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INHALT

GENERALSEKRETAR

Fir eine bessere Welt

Die 17 Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals) rufen

zur gemeinsamen Lisung globaler Heraus-
forderungen auf’ Der Stidtebund bemiibt
sich auf vielen Ebenen — etwa mit Workshops,
Konferenzen oder einer Best-Practice-Samm-
lung — um die Umsetzung der UN-Nach-
haltigkeitsziele in Stidten und Gemeinden.
Dazu holen wir in der OGZ regelmiifsig
Initiativen vor den Vorhang, die ibr Handeln
an den SDGs orientieren. Da es bei den
Nachhaltigkeitszielen nicht nur um Umwelt-
themen geht, erziihlen wir diesmal von
Biirgermeister a. D. Peter Locherer aus
Amizell in Baden-Wiirttemberg: Peter
Locherer und KollegInnen aus vier weiteren
baden-wiirttembergischen Gemeinden unter-
stiitzen im Rahmen des Programmes
»Kommunales Know-how fiir Nabost* eine
Stadt im Libanon bei der Bewiiltigung
aktueller Probleme. In ihrer Partnerstadt
Ghazzée sind aktuell Projekte zu Wasser-
versorgung, Abfallentsorgung und Abwasser-
entsorgung gefragt, also klassische kommunale
Aufgaben der Daseinsvorsorge.

Kleine Lisungen vor Ort, die im Zeichen
globaler Verantwortung stehen.

A

Thomas Weninger,
Generalsekretiir Osterreichischer Stiidtebund
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PRASIDENT

Das neue Miteinander

Wenn wir iiber die Zukunft von Stidten
sprechen, kommen wir am Thema Gewerbe
nicht vorbei. Ob kleines Kaffeehaus,
innovatives Start-up oder traditionelle
Produktionsstitte: Es sind Gewerbetreibende,
die Stiidte und Kommunen zu erfolgreichen
Wirtschafisstandorten machen und fiir aus-
reichend Arbeitspliitze und Ausbildungsstitten
sorgen. Diese Ausgabe der OGZ wirft einen
durchaus kritischen Blick auf das Gewerbe-
recht. Nicht umsonst sind in Wien Verfahrens-
vereinfachungen fiir Unternehmen, der
Wunsch nach weniger Biirokratie und unkom-
plizierten E-Government-Lisungen Thema
einer Zukunfisvereinbarung zwischen Stadr
und Wirtschafiskammer. Erfolgreiche, wettbe-
werbsfiihige urbane Riume entstehen nicht
von selbst, sie brauchen gewisse Rahmenbedin-
gungen und sie brauchen Platz. Das Bereit-
stellen von Produktionsfliichen ist genauso
wichtig wie fiir gentigend Wohnraum zu
sorgen. Denn Stidte brauchen innovative
Betriebe, altes Handwerk und jungen
Unternehmergeist, wm fiir die Zukunft

geriistet zu sein.

Michael Ludwig,
Prisident Osterreichischer Stidtebund
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Das Europa der Stadte

Investitionen in Nachhaltigkeit unad
Lebensqualitat fur alle

Unter dem Motto ,,Das Europa der Stadte — Investitionen in Nachhaltigkeit und Lebensqualitat fir
alle“ trafen sich am 14. Juni zahlreiche nationale und internationale Expertlnnen aus den
Bereichen der Forschung und der Verwaltung in Wien.

ie vom Osterreichischen Stidtebund gemeinsam mit
Dden Wiener Stadtwerken, dem VKO und dem

VOWG organisierte Konferenz zeigte die Dringlich-
keit von nachhaltigen Langzeitinvestitionen. Dies betonte
der Wiener Biirgermeister und Prisident des Osterreichi-
schen Stidtebundes Michael Ludwig in seiner Eréffnungs-
rede. Fine funktionierende Daseinsvorsorge miisse mit einer
grofler werdenden Stadt mitwachsen, so Ludwig. Betrachtet
man die rdumliche Verteilung der Bevélkerung in Europa,
wird klar, dass die Attrakeivitit von Stidten ungebrochen ist.
Mittlerweile leben zwei Drittel der Bevolkerung in urbanen
Ballungsriumen, Tendenz steigend. Dieses Phinomen macht
die Ballungsriume zu Zentren der Innovation, Forschung,
Bildung und Kultur. Sie sind Motoren fiir die regionale und
nationale Wirtschaft. Fiir die richtigen Bedingungen sorgen
eflizient gefiihrte Stadtwerke und éffentliche Unternehmen.
Diese schen sich jedoch oftmals aufgrund enger budgetirer
Spielriume dazu gezwungen, langfristige Investitionen auf-
zuschieben. Dies geschieht zulasten kommender Generatio-
nen. Dazu fanden fiinf Podiumsdiskussionen statt:

» ,Was macht Europas Stidte lebenswert” mit Christian
Meidlinger (Vorsitzender der younion_Die Daseins-
gewerkschaft) und Flo Culcas (University of Liverpool)

» ,Binnenmarket vs. Stadtentwicklung — was Europas Stidte
vom europdischen Gesetzgeber brauchen® mit Markus
Ossberger (Leiter der Stabstelle Infrastrukeur, Wiener
Linien) und Rainer Plassmann (Leiter der Stabstelle
Daseinsvorsorge, Stadtwerke Kéln)

» ,Die Rolle der kommunalen Unternehmen in einer funk-
tionierenden Stadt“ mit Rainer Plassmann und Michele
Falcone (Generaldirektor Gruppo CAP, Mailand, Chair-
man CEEP Water Taskforce)

» ,Der finanzielle und rechtliche Rahmen fiir nachhaltige
Stadtentwicklung® mit Dietmar Gabriel (Finanzdirektor
der Stadt Wien), Stephan Schulmeister (Experte fiir Finanz-
politik, WIFO) und Achim Truger (Professur fiir Volkswirt-
schaftslehre, Hochschule fiir Wirtschaft und Recht, Berlin)

» ,Die Rolle der Sozialwirtschaft in der Daseinsvorsorge von
Stidten mit Conny Reuther (Generalsekretir SOLIDAR,
Briissel), Erich Fenninger (Bundesgeschiftsfiihrer
Volkshilfe Osterreich, Stv. Vorsitzender Sozialwirtschaft
Osterreich) und Tanja Wehsely (Gemeinderitin und
Landtagsabgeordnete Wien, Mitinitiatorin der Plactform
»Social City Wien®).

Im Vorfeld der Konferenz fand (thematisch passend) das
erste Treffen der EUROCITIES-Arbeitsgruppe ,Langfristige
Investitionen® statt, welche auf Inidative der Stadt Wien ge-
griindet wurde. An der Arbeitsgruppe beteiligten sich
FinanzexpertInnen zahlreicher europiischer Grof3stidte. Ziel
der Arbeitsgruppe ist es, Vorschlige zu erarbeiten, wie die
Budgetregeln der EU besser dazu beitragen kénnen, den eu-
ropiischen Stidten mehr Handlungsspielrdume fiir Investiti-
onen zu verschaffen und Investitionen, von denen zukiinf-
tige Generationen profitieren, gesondert abzubilden. Den
Vorsitz der Arbeitsgruppe fithrte Tanja Wehsely, Vorsitzende
des Wiener Gemeindeausschusses fiir Finanzen und Wirt-
schaftspolitik.
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Biirgermeisterin Inge Posch-Gruska neue Présidentin des Bundesrates

Die Bundesrétin und Biirgermeisterin der burgenléndischen Gemeinde Inge Posch-Gruska ist seit 2007 Biirgermeisterin der burgenldndischen
Hirm, Inge Posch-Gruska, Ubernahm mit 1. Juli das Amt der Prasidentin Gemeinde Hirm und seit dem Jahr 2010 Mitglied des Bundesrates.

des Bundesrates. In den Jahren 2014 und 2015 (ibte sie bereits das Amt der Vizeprasidentin
Der halbjahrlich wechselnde Vorsitz wurde in alphabethischer Reihenfolge des Bundesrates aus. Im Osterreichischen Stadtebund fiel Posch-Gruska
von Wien an das Burgenland weitergegeben. Die feierliche Amtstibergabe vor allem durch ihr groBes Engagement fiir Frauenrechte auf. Die Gemeinde
erfolgte in Anwesenheit der Landeshauptleute von Wien und dem Hirm war die kleinste Gemeinde Osterreichs, die die Kampagne ,fiir immer
Burgenland. Als besondere Schwerpunktsetzung will sich Posch-Gruska Pein“, die auf sexuelle Gewalt gegen Frauen aufmerksam machte,

den Kinderrechten widmen. Im Interesse der Entwicklung eines starken untersttzte. Zudem unterzeichneten 9,13 Prozent der Bewohnerlinnen
Demokratiebewusstseins sei es wichtig, Kinder und Jugendliche in der Gemeinde Hirm eine Unterstiitzungserklarung flir das Frauenvolks-
Entscheidungsprozesse, auch auf Gemeindeebene, einzubinden. begehren, der Osterreichweit vierthochste Prozentsatz.
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Die Villacher Vizeblrgermeisterin Gerda Sandriesser und Frauen- Die Wiener Frauenstadtratin Kathrin Gaal und die burgenlandische
beauftragte Marie-Theres Grillitsch Landesratin Astrid Eisenkopf sprechen sich fiir Geschlechter-
gerechtigkeit, Gleichstellung und positive Verédnderung aus und
unterstUtzen die Forderungen des Volksbegehrens.

Frauenvolksbegehren

Eine Stimme fur die Frauen

Frauen gehen ganz unterschiedliche Lebenswege, und doch ist ihnen allen gemein, dass sie
aufgrund des sozialen Status Frau immer wieder Gewalt, Ausgrenzung, Diskriminierung erfahren.
Die Initiative Frauenvolksbegehren steht fir die Sichtbarkeit und Rechte von Frauen in ganz
Osterreich ein und stellt klare Forderungen an die Regierung, damit die Verbesserung der
Lebensrealitaten von Frauen auf der politischen Tagesordnung wieder nach oben riickt.

Machre teilen, Einkommensunterschiede beseitigen, Arbeit Schutz gewihren — so die Forderungen der Initiative, die von
verteilen, Armut bekimpfen, Wahlfreiheit erméglichen, Frauenbiiros der Stidte und den Frauenstadtritinnen unter-
Vielfalt leben, selbst bestimmen, Gewalt verhindern und stiitzt wird.
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Auch das ,,Don’t Smoke“-Volksbegehren startet
Das mittlerweile annihernd 600.000 Unterstiitzungserkli-
rungen zihlende Volksbegehren fiir den NichtraucherInnen-
schutz fordert neben absolut rauchfreien Lokalen und einem
umfassenderen Jugendschutz auch die Beibehaltung der im
Jahr 2015 beschlossenen Novelle zum NichtraucherInnen-
schutzgesetz, die eine Verschirfung des Rauchverbotes be-
deutet hitte. Das Volksbegehren wird von der Wiener Arzte-
kammer gemeinsam mit der Osterreichischen Krebshilfe ab-
gehalten und startet ebenfalls am 1. Oktober.

Eintragungswoche 1. bis 8. Oktober 2018

Die Volksbegehren kénnen von 1. bis 8. Oktober auf jedem Gemeinde- oder

Bezirksamt unterschrieben werden. Am Montag, dem 8. 10., haben alle
Gemeindedmter bis 20 Uhr gedffnet, in der Woche davor gibt es an min-
destens einem fiir die Gemeinde frei wahlbaren Tag &ngere Offnungszei-
ten. Mehr als 2.500 Einwohnerlnnen zéhlende Gemeinden sperren ihre
Amter am Samstag, dem 6. 10., fiir mindestens zwei Stunden auf.

Wurde bereits eine Untersttitzungserkldrung flir ein Volksbegehren abgege-

ben, zahlt diese schon als Unterschrift.

€ 298,—* Einzelkauf € 259,—*/Jahr
€ 209,—* im Abo/zur Fortsetzung

Amtskalender Kombi

Fir die Unterschrift ist die Mitnahme eines Reisepasses, Personalausweises
oder Flhrerscheines notwendig. Fiir die Unterschrift mittels Handy-Signatur
bzw. Biirgerkarte ist die Aktivierung in einer Registrierungsstelle erforder-
lich.

Eine Anleitung zur Aktivierung der Handy-Signatur und Infos zu den Regist-
rierungsstellen finden Sie auf
https://dontsmoke.at und https://frauenvolksbegehren.at.

OSTERREICHISCHER AMTSKALENDER

Amtskalender Online

|

Osterreichischer Amtskalender Abovarianten I

RegelmaRige Updates der Daten:

180.000 Eintrage aus Politik, Verwaltung, Justiz uvm
Echtzeitsuche mit sofortigen Treffervorschlagen
Intelligentes Ranking der Suchergebnisse

€198,—*/Jahr

Mindestlaufzeit ein Jahr, Kiindigung bis 30.11.
Mehrfachlizenzen auf Anfrage

m JURNCET

ein Onlineportal des
VERLAG OSTERREICH

Mindestabnahme einer weiteren Ausgabe amtSka|ender.jumet.at
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Bodenversiegelung

Stadte nutzen Boden effizienter

Der Boden ist ein wesentlicher CO,-Speicher, wandelt schadlichen Kohlenstoff in fruchtbaren
Humus um und trégt so positiv zum Klimaschutz bei. Zudem ist er ein wichtiger Wasserspeicher
und filtert Nahr- und Schadstoffe. Ist der Boden jedoch versiegelt, etwa durch Hauser, StraBen
oder ahnliche Bauten, gehen diese wichtigen Schutzfunktionen verloren. Auch die Gefahr von
Hochwéssern steigt, da sich das Regenwasser andere Wege suchen muss.

Bodenversiegelung ist eine umweltpolitische Herausforde-
rung. Bei Baumafinahmen verliert der Boden seine wert-
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Leitungsrechte — RTR veroffentlicht Broschiire
fiir Stadte und Gemeinden

Die Zukunft steht im Zeichen von schnellem Internet. Ein Breitbandausbau
ist fiir Osterreich unumgénglich. Das fiir den Ausbau relevante Leitungs-
recht ermdglicht es, Glasfaserleitungen und weitere bendtigte Anlagen auf
fremdem Grund zu errichten. Stadte und Gemeinden nehmen daher mit ih-
rem offentlichen Grund eine Schltisselrolle beim Ausbau ein.

Ziel des Leitungsrechts ist es, einen fairen Ausgleich zwischen den Interes-
sen aller Beteiligten herzustellen. Beim Blick auf die betreffenden Rechts-
vorschriften sehe man jedoch zumeist groBe Fragezeichen in den Gesich-
tern der Verantwortlichen in den St&dten und Gemeinden, wie
Telekom-Regulator Johannes Gugl erklart. Dies sei aufgrund der Komplexi-
tat der Materie auch nicht verwunderlich. Die nun erschienene Broschire
LLeitungsrechte: Grundlagen und Praxis — Broschiire fiir Stadte und Ge-
meinden“ soll diesbeztiglich Abhilfe schaffen und die komplizierten Rechts-
vorschriften auf die wesentlichen Inhalte reduzieren.

Die Broschiire erklart, welche Rechte den Stadten und Gemeinden zukom-
men, wer Leitungsrechte in Anspruch nehmen kann oder wie Betroffene am
besten auf Nachfragen eines Telekombetreibers reagieren. Die zustandigen
Behorden fir Leitungsrechte sind die RTR (Rundfunk und Telekom Regulie-

vollen Funktionen wie Wasserdurchlissigkeit und Boden-
fruchtbarkeit. Durch die Umwandlung des schidlichen Koh-
lenstoffs in fruchtbaren Humus trigt der Boden zum Klima-
schutz bei.

Stidte nutzen die vorhandenen Bodenflichen um ein vieles
eflizienter als Streusiedelungen in lindlichen Gegenden. So
sind in Wien pro EinwohnerIn nur 58 m? des Bodens versie-
gelt. Der 8sterreichweite Durchschnitt liegt bei 322 m? pro
Kopf. Ahnliches gilt fiir Vorarlberg, wo es aufgrund der star-
ken Konzentration der Bevélkerung im Rheintal ebenfalls zu
einer geringen Bodenversiegelung pro Kopf kommt. Beson-
ders schlecht schneidet das Burgenland ab, wo 506 m? pro
EinwohnerIn versiegelt sind. Auch Niederdsterreich und
Kirnten liegen iiber dem Bundesschnitt.

rungs-GmbH) und die TKK (Telekom-Control-Kommission). Kann keine Eini-
gung tber Leitungsweg oder Abgeltung erreicht werden, konnen beide Sei-
ten die RTR als Vermittler heranziehen. Letztlich kann die TKK in einem
Verwaltungsverfahren mittels Bescheid flr Klarheit sorgen.

Die Broschiire ,Leitungsrechte: Grundlagen und Praxis — Broschiire flr
Stadte und Gemeinden® ist als kostenloser Download verfligbar unter
www.rtr.at/leitungsrechte.
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Die kleine Gemeinde Assling lagert Kompetenzen aus.

Osttiroler Gemeinden lagern

Baurecht aus

In elf kleineren Osttiroler Gemeinden werden baurechtliche Ansuchen kinftig nicht mehr im
eigenen Gemeindeamt, sondern von Lienz aus behandelt.

Im neu gegriindeten ,Kommunal Management Center Ost-
tirol“ kiimmern sich nun in der Bezirkshauptstadt zwei Juris-
tinnen um die Bau-Kompetenzen. Nach deren Bearbeitung
geht der Akt zum jeweiligen Biirgermeister, wo dieser nur
noch auf Vollstindigkeit iiberpriift und unterfertigt wird. Als
Grund fiir diese Kompetenzauslagerung nennen die Biirger-
meister der jeweiligen Gemeinden die immer komplexeren
Vorgaben, immer mehr Aufgaben sowie existenzbedrohende
Haftungsfragen. Das notwendige juristische Know-how
wiirde es in den Gemeindedmtern schlichtweg nicht geben.
Zudem wiirde die Mafinahme zu einer Verbesserung der
Qualitit von baurechtlichen Bescheiden fiihren.

Bernhard Schneider, Biirgermeister der Gemeinde Assling,
pladiert dafiir, auch weitere Kompetenzen an das neue Ma-

www.staedtebund.gv.at

nagement Center auszulagern, vor allem die Lohnverrech-
nung und das Veranstaltungswesen wiirden sich anbieten.
Die Biindelung der Bauagenden soll auflerdem zu einer ver-
tiefenden Zusammenarbeit im Bereich der Raumplanung
fithren und den exzessiven Bodenverbrauch in Osterreich
eindimmen.

In Vorarlberg existieren derartige Baurechtskooperationen
bereits seit mehr als zehn Jahren. In Tirol wurde dies durch
eine Gesetzesnovelle im Jahr 2015 erméglicht. Die Projeke-
planung fiir die Kompetenzbiindelung in Osttirol wurde
GrofSteils durch EU-Férdermittel finanziert. Fiir die Umset-
zung wurde auf Subventionen aus dem Landesbudget zu-
riickgegriffen. Die beteiligten Gemeinden selbst zahlen kiinf-
tig pro Kopf und Jahr sechs Euro in die Kooperation ein.



= I?h . : : |
Schwerpunkt ;‘




il
SO LTV
Ay s [




GEWERBE

Gewerbeordnung

GewO - Quo vadis?

Wie sieht die Zukunft des Gewerberechts aus? Anregungen fir eine GewO 2020.

Tatjana Dworak

ie GewO ist wohl unbestritten eines der wichtigsten
D Gesetze in Osterreich. Sie betrifft nicht nur vom klei-

nen Handelsbetrieb bis hin zum groflen Industrie-
unternechmen alle Wirtschaftstreibenden, sie legt insbeson-
dere auch die Standards im Berufs- und Anlagenrecht fest,
die eine qualititsvolle und méglichst konfliktfreie Ausiibung
der Gewerbe — auch fiir KonsumentInnen und Arbeitneh-

merlnnen — sicherstellen sollen. Diese zum Teil gegenliufi-

12

gen Interessen wie auch die unionsrechtlichen Vorgaben
spiegeln sich in den unzihligen Novellen wider.

In der Zwischenzeit ist die GewO ein uniiberschaubares
Wirrwarr geworden, deren Paragraphen zum Teil sogar schon
mit der lit z1 versehen werden mussten. Fiir Lailnnen wie
Kennerlnnen ist das System kaum noch durchschaubar. Auf-
grund ihrer Wichtigkeit wire es angebracht, sich Gedanken
iiber eine GewO 2020 zu machen.

OGZ 09/2018
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Im Nachfolgenden werden einige Anregungen dazu gegeben,

die auch dieses Jahr im Rahmen des Fachausschusses fiir Ge-
werberecht und Gewerbetechnik errtert wurden. Weiterfiih-
rende Kritik und Lésungsansitze dazu finden Sie im dem-
nichst im Linde Verlag erscheinenden Praxisleitfaden fiir die

GewO.

Das Anlagenrecht als stédndiges Sorgenkind
Einheitliches Anlagenrecht: Hauptkritik der Wirtschaft ist
immer wieder die zunehmende Biirokratie. Eine der Haupt-
ursachen liegt im zersplitterten Anlagenrecht. Wir streiten
uns in Osterreich teils langer tiber die Zustindigkeit als tiber
das eigentliche Vorhaben. Dies auch zulasten der Behérden
und Verwaltungsgerichte, die tiber diese Streitigkeiten letzt-
lich zu entscheiden haben.

Besonders deutlich wird dieses Problem z. B. bei der Abgren-
zung zwischen dem AWG und der GewO.' Nehmen wir als

www.staedtebund.gv.at

Beispiel die Lagerung von Abfall. Nach § 38 Abs. 2 AWG
unterliegt ein solches Lager dann nicht dem AWG, wenn es
nach der GewO genehmigungspflichtig ist. Wann unterliegt
ein solches Lager nun der GewO? Es darf sich jedenfalls um
keine Deponie handeln. Dafiir ausschlaggebend ist die Dauer
der Lagerung und die Frage, was mit dem Abfall geschieht.”
In weiterer Folge muss genauer betrachtet werden, ob es sich
nur um ein reines Lager (nach dem Rein-Raus-Prinzip) han-
delt oder allenfalls auch noch andere Behandlungsschritte ge-
setzt werden, die zur Anwendbarkeit des AWG fiihren konn-
ten. Hier wird es schwierig. Was ist noch reine Unterstiitczung
bei der Lagerung, was schon dem AWG unterliegende Be-
handlung? Das Gesetz beantwortet diese Frage nicht. In der
Regel wird das Aussortieren und Verdichten fiir den Weiter-
transport der GewO zugerechnet, eine als Vorbehandlung zu
qualifizierende Zerkleinerung wiirde hingegen dem AWG un-
terliegen.

Die Probleme bei der Abgrenzung sind also vorprogram-
miert. Die Frage stellt sich nach dem Wofiir? Sowohl GewO
als auch AWG schen dhnliche Genehmigungsvoraussetzun-
gen und Regelungen fiir den Nachbarschaftsschutz vor.
Gelost werden konnte dieses Problem mit einer Zusammen-
fiihrung des Anlagenrechtes. Dass dies einiges an Aufwand
bedeutet, mag sein, es wiirde aber in der Folge den Verwal-
tungsaufwand — auch fiir die Verwaltung selbst — wesentlich
reduzieren.

Der One-Stop-Shop

Seit Jahren wird um die Erweiterung des One-Stop-Shop
gerungen. Eine Umsetzung hinsichdich der naturschutzrecht-
lichen und bautechnischen Bestimmungen war 2017 ange-
dachy, erfolgte jedoch nicht, weil die erforderliche Zweidrittel-
mehrheit im Nationalrat nicht zustande kam. Letztlich hat
man sich damals zu wenig Gedanken tiber die Konsequenzen,
wie z. B. tiber die Parteistellungen und die Besonderheiten
des Baurechts, gemacht. Eine Umsetzung hitte die Behorden
— auch nach der Kritik aus der Verwaltung — vor unlésbare
Probleme gestellt.

Die Realisierung scheint jedoch méglich. Dazu muss das Rad
nicht neu erfunden werden, Ansitze in diese Richtung finden
sich jedenfalls im UVP-G bzw. AWG. Die bislang aufgewor-
fenen Rechtsfragen sind zu kldren und verschiedene Zuginge

13



GEWERBE

bzw. Rechtsauffassungen gehdren in einem Diskussions-
prozess analysiert und zusammengefiihrt.

Der Vorteil? Verfahren iiber Betriebsanlagen wiirden bei den
Bezirksverwaltungsbehérden konzentriert abgefiihre werden,
was in bestimmten Fillen zur Nutzung von Synergien und zu
Verwaltungsvereinfachungen fithren konnte.

Die Aufteilung von Betriebsanlagen

Die Behorden haben sich in den letzten Jahren zunehmend
mit dem Erfordernis der ,Aufteilung” von Betriebsanlagen
konfrontiert gesehen. Derartiges kann notwendig werden,
wenn eine grofe Betriebsanlage an zwei oder mehr KiuferIn-
nen verkauft werden soll. Warum dies nach der GewO ein
Problem darstellt? Im Betriebsanlagenrecht herrscht der
Grundsatz der Einheit der Betriebsanlage, der auf eine nach-
trigliche Teilung keine Riicksicht nimmt. Gesonderte Be-
stimmungen fiir eine Aufteilung bestehen nicht.

Nun sind die Vorgehensweisen der Behorden in einem sol-
chen Fall durchaus unterschiedlich. Zum Teil wird die Bean-
tragung einer neuen Genehmigung fiir einen abgetrennten
Teil verlangt. Zum Teil wird die Aufteilung faktisch hinge-
nommen, ohne die rechtlichen Konsequenzen im Detail klar
zu regeln; dies wiirde zu einer solidarischen Haftung der bei-
den neuen BetriebsinhaberInnen fithren. Rechtlich méglich
und auch praktikabel erscheint nach derzeitiger Rechtslage le-
diglich eine faktische Anderung der Betriebsanlage und eine
anschlieflende ,Aufteilung des Bescheides nach § 79c
GewO. Die faktischen Anderungen miissten angezeigt bzw.
um Genehmigung derselben angesucht werden, gleichzeitig
konnte ein auf § 79¢ GewO gestiitzter Antrag auf Teilung
der Genehmigungen eingebracht werden.?

Dieser — zugegebenermaflen — Kunstgriff wire jedoch ent-
behrlich, wiirde man fiir die Aufteilung ein eigenes Verfahren
vorsehen. Dabei miisste das Ansuchen der zukiinftigen Be-
triebsinhaberInnen lediglich darstellen, wie die Trennung fak-
tisch erfolgt, die Behérde und ihre Sachverstindigen hitten

Tatjana Dworak ist Rechtsanwéltin
und arbeitet fiir Eisenberger & Herzog Rechtsanwalts GmbH.
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zu priifen, wer zukiinftig welche Auflagen einzuhalten hat
bzw. ob weitere Auflagen erforderlich sind.

Das Berufsrecht

Im Berufsrecht scheint es seit jeher um dasselbe Thema zu ge-
hen: Die Abschaffung von reglementierten Gewerben. Zu oft
wurde dies schon angepriesen, bis dato hat sich der Gesetz-
geber aber aus diversen Griinden nicht dazu durchgerungen.
Die Einfithrung der ,Gewerbelizenz® ist derzeit nur eine
scheinbare Deregulierung. Sie fasst lediglich die einzelnen
Gewerbe zusammen. Weiterhin muss jedes reglementierte
Gewerbe angemeldet und jedes freie angezeigt werden. Die
Frage, die sich dabei immer stellt: Ist eine Deregulierung tat-
sichlich gewolle?

Bei den reglementierten Gewerben wird jedenfalls mit Be-
dacht umzugehen sein. Die Antrittsvoraussetzungen an be-
stimmte Berufe haben durchaus ihre Berechtigung. Ob diese
Voraussetzungen bzw. die Einteilung der Gewerbe in der vor-
liegenden Form noch zeitgerecht sind, ist jedoch fraglich. So
wird man sich iiberlegen miissen, ob es fiir die Ausiibung der
Manikiire und der Pedikiire tatsichlich zwei unterschied-
licher Gewerbeberechtigungen bedarf.

Bei den freien Gewerben wird man grofiziigig umdenken
konnen. Ist ein freies Gewerbe angemeldet, so erfiillt die/der
jeweilige InhaberIn des Gewerbes jedenfalls die allgemeinen
Voraussetzungen. Ob es nun erforderlich ist, dass jedes wei-
tere Gewerbe auch im GISA aufscheint, mag bezweifelt wer-
den. Der Gesetzgeber lisst auch die Ausiibung von Neben-
rechten ohne weitere Anzeige bzw. Anmeldung zu, dies bei
freien Gewerben sogar in einem Ausmaf von bis zu 30 %.*
Als Plidoyer fiir eine GewO 2020 kann festgehalten werden:
Die GewO hat viele Jahre gute Dienste geleistet. Viele unge-
16ste Praxisprobleme wie auch deren Uniibersichtlichkeit las-
sen jedoch den Schluss zu, dass es an der Zeit ist, das Gewer-
berecht ins 21. Jahrhundert zu iiberfithren — das mit einer ge-
hérigen Portion Mut zur Neuregelung, [ |

1 Vgl dazu insbesondere § 38 Abs. 2 AWG.

2 Siehe dazu die Definition in § 2 Abs. 7 Z 4 AWG.

3 Siehe dazu weiterfiihrend DworaklJantscher, Die Teilung von gewerblichen
Betriebsanlagen, wbl 2017, 377.

4 Siehe dazu weiterfiihrend Dworak/Jantscher, Die Teilung von gewerblichen
Betriebsanlagen, wbl 2017, 377.
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GEWERBE

GewO-Novelle 2017

Anderung von

anlagenrechtlichen Teilen

Die Novelle der Gewerbeordnung 1994, BGBI. | Nr. 96/2017, ist nach eingehenden Diskussionen mit
18. 7. 2017 in Kraft getreten. Dieser Beitrag nimmt einzelne Elemente der Diskussion auf und stellt
die in der Zwischenzeit gewonnenen Vollzugserfahrungen im Sinne eines Ruckblicks gegeniber.

Felix Holzmannhofer, enem. Leiter des Baurechtsamtes des Magistrates Salzburg

Novelle 2017 haben vor der Beschlussfassung eine in-

tensive Diskussion ausgelést. Aus der Verwaltung
wurde zu den fiir den spiteren Vollzug bedeutsamen Ande-
rungen in eindeutiger Form Stellung bezogen. Die wesent-
lichen Anmerkungen vom Autor dieser Zeilen wurden in der
Fachzeitschrift ,Recht der Umwelt®, Heft 2 (April 2017)
veroffentlicht, die in der Folge einen nicht unmaf$geblichen
Einfluss im parlamentarischen Prozess der Gesetzeswerdung
ausgeiibt haben.
Die Anderungen wurden kontroversiell diskutiert, insgesamt
74 Stellungnahmen wurden im Zuge des Begutachtungsver-
fahrens abgegeben. Vor allem die geplante Ausweitung der
Konzentrationsregelungen (sog. One-Stop-Shop-Prinzip)
samt Verkiirzung der Entscheidungsfristen und die Regelun-
gen bzgl. der Beizichung von nichtamtlichen Sachverstindi-

Die anlagenrechtlichen Anderungen durch die GewO-
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gen (na SV) standen im Fokus. Diese Regelungen wurden ei-
ner scharfen Kritik unterzogen. Weitere Anderungen wurden
teils zustimmend, teils Bedenken iufSernd kommentiert.
Gleich vorweg: Die geplante Erweiterung des One-Stop-
Shop-Prinzips um das Bau- und Naturschutzrecht ist letztlich
an der verfassungsrechtlich gebotenen Zweidrittel-Hiirde
(gliicklicherweise) gescheitert. Dadurch ist zumindest der
grofSte Kritikpunkt an der Novelle beseitigt worden.
Dennoch sind an sich — wie noch zu zeigen sein wird — auch
nach einem Jahr Vollzugspraxis Kritikpunkte aufrechtzuerhal-
ten.

Verkirzung der Entscheidungsfristen

Diese Maf$nahme ist nach wie vor nicht nachvollziehbar, weil
der Gesetzgeber hier als Grundlage nur von Durchschnitts-
und Medianwerten ausgegangen ist. Solche Werte kénnen
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keinesfalls einen MafSstab fiir einen Maximalwert darstellen.
Zudem blieb das materielle Recht und Verfahrensrecht un-
verindert. Die Behorden gehen demzufolge ganz im Sinne
dieser Verkiirzung mit Verbesserungsauftrigen (§ 13 Abs. 3
AVG) bzw. in einigen Fillen mit formalen Zuriickweisungen
vor.

Der Hauptgrund fiir Verfahrensverzégerungen ist aber die
mangelnde Qualitit der Einreichunterlagen. Diesem Um-
stand sollte kiinftig besondere Bedeutung beigemessen wer-
den. Eine Aufgabe, die aber nicht nur in die Zustindigkeit
des Gesetzgebers fillt.

Die eingeriumte Wahlméglichkeit zur Beiziechung na SV in
§ 353b ist nach den Vollzugserfahrungen mittlerweile als
totes Recht zu bezeichnen, weil die GenehmigungswerberIn-
nen offensichtlich auf die bewihrte Beurteilung der Amts-
sachverstindigen nach wie vor vertrauen. Dieser Befund ist
aber keineswegs zu bedauern, weil diese Regelung massive
Kritik im Vorfeld erfahren hat (geringes Erfahrungswissen,
mangelnde Kontinuitit, Befassung nur im Genehmigungs-,
nicht aber im Uberpriifungsverfahren u. v. m.). Gerade diese
Regelung stellt geradezu ein Synonym fiir alle jene Fille dar,
die bei kiinftigen Novellierungen zu unterlassen sind.

Grundsatz ,Beraten statt strafen”

Der Gesetzgeber hat zwar vom Ansatz her eine an sich rich-
tige Entscheidung getroffen (vgl. auch § 45 Abs. 1 Z 4
VStG), nimlich bei beispielsweise geringfiigigen Abweichun-
gen von technischen Maflen seitens der Behorde zunichst
den Anlagenbetreiber, die Anlagenbetreiberin zu beraten und
aufzufordern, innerhalb einer bestimmten Frist den rechtmi-
Bigen Zustand herzustellen. Wird diese Frist entsprechend
genutzt, hat die Behdrde das Strafverfahren einzustellen.

Die normierten Ubertretungs- bzw. Anwendungsfille sind je-
doch zu weit gefasst, weil u. a. auch die konsenslose Errich-
tung und die Abdnderung einer Betriebsanlage erfasst ist. Ein
kompliziertes Regelwerk ist dadurch entstanden, weshalb sich
der Verwaltungsaufwand weiter erhéht.

Vereinfachtes Genehmigungsverfahren — Neu

Die Neuregelung in § 359b wird positiv bewertet. Dabei ist
die Verstindlichkeit und Lesbarkeit der Regelungen und die
Ermoglichung einer hoheren Anwendbarkeit hervorzuheben.
Die klaren Regelungen der Priklusionswirkung und der be-

schrinkten Parteistellung der Nachbarlnnen runden das Bild
ab.

Modifikation des Anzeigeverfahrens

Diese Thematik ist nach wie vor wegen des moglichen Defi-
zits bei der Rechtssicherheit einer kritischen Betrachtung zu
unterzichen. Der Entfall der Anzeigepflicht bzgl. Z 5 und 9

www.staedtebund.gv.at

des § 81 Abs. 2 konnte letztlich bedeuten, dass bei einer Viel-
zahl solcher Vorginge unter Umstinden eine umfassende
nachtrigliche Genehmigungspflicht entstehen kénnte. Die
Beurteilungsfragen fallen nunmehr in die Verantwortung der
AnlagenbetreiberInnen. Jedenfalls kommt einer hinreichen-
den Dokumentationspflicht im Rahmen der Eigeniiberwa-
chung im Sinne des § 82b zusitzlich eine besondere Bedeu-
tung zu. Einige Problemstellungen mangels entsprechendem
Bewusstsein der BetreiberInnen bewegen sich zwischen dem
Begehren der AnlagenbetreiberInnen auch fiir Z-5-Fille (Ma-
schinentausch) einen Bescheid der Behérde zu erlangen und
dem Verhalten, bei groferen Anderungen gar keine Anzeige
zu erstatten. Fin Umstand, der weder fiir die Behorde noch
fiir die Betriebe eine zufriedenstellende Losung darstellt.

Konkretisierung des Anlagenbegriffs

Die in § 74 Abs. 1 erfolgte Ersetzung des Wortes ,regelmi-
Big* durch die Wortfolge ,nicht blof§ voriibergehend wird
an sich positiv geschen, weil zumindest durch diese Entkop-
pelung der Betriebsanlagendefinition von dem Begriff der Re-
gelmifligkeit im Sinn des § 1 ein gewisses flexibles System bei
der Beurteilung von Einzelfillen geschaffen wurde. Aus
Griinden der Rechtssicherheit und der Vorhersehbarkeit des

* Lindner gewéhrt auf Neufahrzeuge mit Stufenlosgetriebe (Lintrac 90 & Unitrac 112 LDrive) in
Verbindung mit dem TracLink-System 3 Jahre Garantie

L sr v dr ve—r—

lindner-traktoren.at Der Beste am Berg
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Die Ausfuihrungen zu Gewerbetreibenden und ihre bloB voriibergehende Auslibung

ihrer Tatigkeit — wie etwa bei Zeltfesten oder Veranstaltungen — Giberzeugen nicht.

Verwaltungshandelns wire aber eine gewisse Begrenzung tun-
lich gewesen. Dies zeigen die Diskussionen, wonach ein
»Rahmen“ gezogen werden sollte. Dabei wird angemerke,
dass die Aufnahme einer Frist bewusst nicht vorgenommen
worden sei und es iiberdies nicht darauf ankomme, wie die/
der Gewerbetreibende ihr/sein Vorhaben bezeichne und in
welchem Zeitraum sie/er eine Anlage betreibe. Der gesamte
Sachverhalt sei unter Beriicksichtigung der Zeitkomponente
zu gewichten, wobei auch die Frage wesentlich sei, ob etwas
einmalig sei oder ob eine Wiederholung laufend erfolge (z. B.
zwei Stunden jeden Tag kénnten von den Auswirkungen her
insgesamt gravierender sein, als ein Monat durchgehend). In
diesem Zusammenhang ist auf ein in der Zwischenzeit ergan-
genes Erkenntnis des VwGH vom 26. 9. 2017, Ra 2017/04/
0057, zu verweisen. Diese Erkenntnis erging zwar zur Rechts-
lage vor der GewO-Novelle 2017, birgt aber wesentliche Ent-
scheidungsgrundlagen zur Anwendung des neuen Anlagenbe-
griffs.

Die neue Regelung gilt aber nicht fiir nur voriibergehende
Anderungen bestehender Betriebsanlagen. Diese rechtliche
Einschitzung wird aber nicht umfassend geteilt. § 81 Abs. 2
enthalte keine abschliefende Aufzihlung (arg. ,jedenfalls)
und das Sonderschicksal der voriibergehend betriebenen An-
lagen gemifS § 74 Abs. 1 sei weder dem Wortlaut noch der
Intention nach daran gekniipft, dass sie unabhingig von einer
bestehenden Anlage errichtet und betrieben werde. Weiters
wird auf die von Gastwirtlnnen aufgestellten Festzelte verwie-
sen. Diese Ausfithrungen iiberzeugen aber nicht. Die Be-
triebsanlagendefinition erstreckt sich keinesfalls auf beste-
hende bzw. genehmigte Betriebsanlagen. Die Intention hat
der Gesetzgeber kundgetan, nidmlich eine Entlastung fiir Ge-
werbetreibende in Bezug auf eine blof voriibergehende Aus-
tibung ihrer Titigkeit zu bewirken und fiihrt als Beispiel die
Gastgewerbetreibenden an, die auflerhalb ihres bestehenden
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Gasthauses beispielsweise durch ein von ihnen veranstaltetes
Zeltfest titig werden. Damit hat der Gesetzgeber aber nur
eine Betriebsanlagendefinition vorgenommen, aber nicht nor-
miert, dass diese Regelung auch fiir Anlageninderungen gel-
ten soll. Widrigenfalls hitte er eine entsprechende Regelung
auch in § 81 Abs. 2 vorgenommen. Hat er aber nicht! Dies
aus gutem Grund, denn die Verquickungen und Vermengun-
gen mit dem bestehenden Gewerbekonsens diirften der
Rechtssicherheit und auch dem Rechtsschutz der Nachbarln-
nen wohl abtriglich sein.

Fazit

Die referierten Inhalte der GewO-Novelle 2017 verfolgen
zwar ambitionierte Ziele, beinhalten aber in einigen Berei-
chen nicht die fiir die Zielerreichung erforderlichen voll-
zugstauglichen Regelungen. Gerade im Hinblick auf kiinftige
Prozesse der Gesetzeswerdung sollte so bald wie méglich ein
Paradigmenwechsel im Verhiltnis Politik zur Verwaltung vor-
genommen werden, um die geschilderten Mingel und Prob-
lemstellungen von vornherein zu vermeiden. Die Verwaltung
hat einen Anspruch darauf, dass sie bei Gesetzgebungsprozes-
sen zwingend eingebunden wird und ihre Erfahrungen ein-
bringen kann. Nur dadurch kann sichergestellt werden, dass
rechtsrichtige und vollzugstaugliche Regelungen entstehen.
Dazu gehért aber auch zwingend, dass die Absicht des Ge-
setzgebers klipp und klar in den Erliuterungen dargelegt
wird. Die Erliuterungen zur GewO-Novelle 2017 geben ein
beredtes Beispiel dafiir, welche gravierenden Mingel beste-
hen. Die Folge sind umfangreiche Diskussionen iiber den In-
halt von Regelungen (wie etwa die Thematik zum Anlagen-
begriff betreffend Anderungen und zur urspriinglich geplan-
ten Ausweitung der Konzentrationsregelungen). Erlduterun-
gen miissen auch die Ergebnisse aus den Begutachtungsver-
fahren entsprechend widerspiegeln. [ |
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GewO-Novelle 2017

Flexible Nebenrechte -
Fluch oder Segen?

Im Zuge der 1. Gewerbeordnungsnovelle 2017 wurden auch die sogenannten Nebenrechte der
Gewerbetreibenden erweitert. Politisch ging diesem Schritt eine vielfaltige Diskussion voraus und
wurde letztlich einmal mehr dieser Schritt — wie in der Politik nicht undblich — als groBer Wurf
verkauft. Kann jedoch die Vollzugspraxis dieser Erwartungshaltung gerecht werden?

Martin Frischmann, Magistrat der Stadt St. Pélten, Referatsleiter der Gewerbebehdrde

Gewerbetreibenden zustehen, ohne dass er hierfiir

eine weitere Gewerbeberechtigung bendtigt, ohne
dass diese Eingang in einen Gewerbewortlaut finden. Und
genau dieser Umstand macht es allen damit Befassten nicht
unbedingt leichter, erforderlichenfalls eine eindeutige Ab-
grenzung zu finden. Die Frage ,Ja darf der denn das...?"
wird zunehmend schwerer zu beantworten.
Entgegen der sogenannten ,freien Gewerbe® ist fiir die ,,reg-
lementierten Gewerbe® ein Befihigungsnachweis vorge-

N ebenrechte, das sind zusitzliche Rechte, die einem

www.staedtebund.gv.at

schrieben — somit gibt es jeweils klare Vorgaben, mit welcher
Qualifikation der Schritt in die Selbststindigkeit méglich
und zulissig ist. Und gerade diese Vorgaben, die bereits bei
der Gewerbeanmeldung gepriift werden, ermdéglichten es
KundInnen und AuftraggeberInnen bislang, darauf zu ver-
trauen, dass Osterreichweit ein einheitlicher Mindeststandard
an berufsspezifischem Fachwissen bei den Gewerbetreiben-
den gegeben ist. Doch ist dem immer noch so? Sind nicht
nunmehr gerade die Nebenrechte ein Tiiréffner fiir eine nie-
derschwellige Leistungserbringung?
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Wenn in der Tischlerei die Funken fliegen

Bislang waren die Nebenrechte auf einfache Titigkeiten von
reglementierten Gewerben, deren fachgemifle Ausiibung
den sonst vorgeschriebenen Befihigungsnachweis nicht er-
fordert, beschrinkt. In der Praxis hat dies bedeutet, dass
bspw. TischlerInnen, die KundInnen einen neuen Wohnzim-
merschrank aufstellen und dabei bemerken, dass die Steck-
dose fiir den Fernseher versetzt gehort, diese zwar versetzen
durften, den Anschluss an das Stromnetz jedoch ein Elektri-
ker, eine Elektrikerin vornehmen musste. Natiirlich klingt es
liberal und ist es fiir KundInnen vordergriindig bestechend
einfach, wenn sie mit der nun geltenden Regelung fiir obig
genanntes Beispiel keine ElektrikerInnen gesondert beauftra-
gen miissen und der Tischler, die Tischlerin gleichsam als
Universalgenie auch die Arbeiten des Elektrikers, der Elekeri-
kerin tibernimmt. Ob allerdings ein Tischler, eine Tischlerin
die Qualifikationen all jener HandwerkerInnen, in deren
Kernbereich kiinftig gearbeitet wird, besitzt, mag bezweifelt
werden. Was den KundInnen so lange egal sein wird, solange
bei der Ausfiithrung keine Schiden entstehen.

Absage an Transparenz und Konsumentinnenschutz
Rein rechtlich gesehen haben sich Gewerbetreibende bei der
Leistungserbringung in anderen Gewerben entsprechend
ausgebildeter und erfahrener Fachkrifte zu bedienen, sofern
dies aus Griinden der Sicherheit notwendig ist. Ob diese Be-
stimmung jedoch Realititsbezug hat, wird erst die Praxis zei-
gen. Es mag jedoch bezweifelt werden, dass es durchschnitt-
lichen KundInnen bekannt ist bzw. ob diese tatsichlich ge-
willt und auch in der Lage sind, die Qualifikation einzelner
ArbeitnehmerInnen zu iiberpriifen. Bislang war zumindest
eine Abfrage im Firmenindex der Wirtschaftskammer oder
direke bei der Gewerbebehdrde maoglich und ergab im Regel-
fall eine klare Auskunft {iber den tatsichlichen Berechti-
gungsumfang von einzelnen Gewerbetreibenden. Stellt man
jedoch auf die Qualifikation einzelner MitarbeiterInnen ab,
geht diese Klarheit verloren. Es liegt nunmehr in der Verant-
wortung der Gewerbetreibenden, durch den Einsatz entspre-
chend qualifizierten Personals fiir die handwerklich unbe-
denkliche Ausfiihrung zu sorgen. Transparenz und damit
KonsumentInnenschutz werden hierdurch — gelinde gesagt —
zumindest nicht erhoht.

Genau diese fehlende Transparenz macht AuftraggeberInnen
jedoch auch auf einer anderen Front Probleme. Die Leis-
tungserbringung im Bereich anderer Gewerbe ist neben der
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Vorgabe, dass diese zusitzlichen Leistungen die eigene Leis-
tung wirtschaftlich sinnvoll erginzen, weiters in zweierlei
Hinsicht beschrinkt: Einerseits miissen der wirtschaftliche
Schwerpunkt und die Eigenart des Gewerbebetriebes erhal-
ten bleiben und andererseits diirfen die erginzenden Leis-
tungen anderer Gewerbe insgesamt nur 30 % des im Wirt-
schaftsjahr vom Gewerbetreibenden erzielten Gesamtumsat-
zes nicht iibersteigen. Innerhalb dieser Grenze diirfen Leis-
tungen reglementierter Gewerbe maximal 15 % der gesam-
ten Leistung ausmachen. So weit, so prizise — oder eben
auch nicht. Denn dem Autor dieser Zeilen mangelt es an
Vorstellungskraft, wie es Gewerbetreibenden gelingen mag,
am Jahresanfang den Gesamtumsatz des Wirtschaftsjahres
festzulegen.

Flexibilitat als oberste Maxime

Die Politik wollte damit insbesondere mit Blick auf die ,be-
sonders dynamische Kreativwirtschaft* die benétigte rechtli-
che Flexibilitit herstellen, wie dem Bericht des 2. Wirt-
schaftsausschusses zur 1. GewO-Novelle 2017 zu entnehmen
ist. Flexibilitit als offenbar oberste Maxime. Viel Spaf§ all je-
nen, die bspw. bei Ausschreibungen definieren miissen, ob
ein Bewerber, eine Bewerberin anhand dieser Kriterien unter
Bezugnahme auf die Nebenrechte tatsichlich berechtigt ist,
die ausgeschriebene Leistung zu erbringen. Immerhin diirfen
nach dem Bundesvergabegesetz BieterInnen aus dem Verfah-
ren ausgeschieden werden, wenn sie nicht iiber alle fiir die
Erfillung des ausgeschriebenen Auftrags erforderlichen Be-
fugnisse verfiigen. Unterlegenen MitbewerberInnen diirfte
diese Regelung keinesfalls die Motivation nehmen, im Klags-
wege das Vergabeverfahren zu ihren Gunsten abindern zu
lassen. Und genau in diesem Spannungsfeld erreichten die
Gewerbebehérden auch bereits entsprechende Anfragen, so-
wohl von AuftraggeberInnen als auch potenziellen Auftrag-
nehmerlnnen, etwa dahingehend, ob bspw. ein Elekeriker,
eine Elektrikerin befugt ist, Fassadenarbeiten durchzufiihren.
Natiirlich darf bei dieser Betrachtung nicht verschwiegen
werden, dass die Nebenrechte an sich nichts Neues sind.
Auch vor der gegenstindlichen Novellierung gab es in der
Gewerbeordnung entsprechende Bestimmungen, die im We-
sentlichen darauf abgestellt haben, einfache Titigkeiten von
reglementierten Gewerben zu erbringen, sofern die Ausfiih-
rung den vorgeschriebenen Befihigungsnachweis niche erfor-
dert. Zwar findet sich diese Bestimmung immer noch im
Gesetzestext, doch steht diese im Spannungsfeld der nun
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neu geschaffenen Regelung, wonach innerhalb des obig ge-
nannten finanziellen Rahmens erginzende Leistungen regle-
mentierter Gewerbe erbracht werden diirfen. Eine nihere
Einschrinkung, welche Leistungen dies sein diirfen, findet
sich in dieser Gesetzesstelle nicht. Ob somit diese neu ge-
schaffene Regelung des § 32 Abs. 1a GewO 1994 die Be-
stimmung des § 32 Abs. 1 Z. 11 overruled, wonach eben
nur einfache Titigkeiten reglementierter Gewerbe erbracht
werden diirfen, bleibt vorerst offen.

Abgrenzungsfrage ungeklart

Festzuhalten gilt jedenfalls, dass auch im Lichte der neuen
Liberalisierung die Nebenrechte immer noch als solche zu
verstehen sind, unverindert sollen diese nur dann in An-
spruch genommen werden kénnen, wenn sie eine ergin-

zende Leistung darstellen. Somit bedarf es nach wie vor eines
Auftrags im Rahmen einer tatsichlich vorhandenen Gewer-
beberechtigung, um darauf Bezug nehmend wirtschaftlich
sinnvolle erginzende Leistungen anderer Gewerbe anbieten
bzw. erbringen zu diirfen. Auch miissen bei der Ausiibung
von Nebenrechten der wirtschaftliche Schwerpunkt und die
Eigenart des Betriebes erhalten bleiben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die aktuelle
Novellierung der Nebenrechte wohl nur wenig zur Klirung
der Abgrenzungsproblematik zwischen legal und illegal er-
brachten Leistungen und damit zur Rechtssicherheit beige-
tragen hat. Wie so oft wird insbesonders auch in dieser Ab-
grenzungsfrage die Judikatur zu kliren haben, wo die fakti-
schen Grenzen zu ziehen sind. Und bis dahin herrscht wohl
Meinungsvielfalt ... ]
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IPPC-Anlagen

Die Umweltinspektion bei

gewerblichen

etriebsanlagen

Umweltinspektionen beobachten die Auswirkungen von Betriebsanlagen auf die Umwelt, prifen
und stellen die normierten Umweltanforderungen bzw. die Anpassung an den Stand der Technik
sicher. Alles Uber rechtliche Grundlagen, Anforderungen und Erfahrungen mit solchen

Inspektionen.

Andrea Erhart und Werner-Otto Schaubschlager, Magistrat der Landeshauptstadt Linz

s gibt Betriebsanlagen, die aufgrund der am jeweiligen
— Standort ausgeiibten Titigkeiten erhebliche Umwelt-
auswirkungen haben konnen.
In Umsetzung von EU-Recht listet Anlage 3 der ésterreichi-
schen Gewerbeordnung 1994 (GewO) diese Anlagen — ein-
geteilt nach Branchen — in einer abschlieSenden Aufzihlung
auf und bezeichnet sie als ,IPPC-Anlagen®. IPPC steht fiir
oIntegrated Pollution Prevention and Control® (bzw.
deutsch: ,Integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung®).
Von einem ,,IPPC-Betrieb® spricht man demzufolge, wenn
» eine der in Anlage 3 der GewO ausdriicklich genannte
Titigkeit durchgefiithrt wird und
» dabei der gesetzlich normierte Schwellenwert (z. B.
Produktionskapazititen, Rohstoffeinsatz) erreicht wird.
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Als IPPC-Betriebe gelten beispielsweise Schlachtbetriebe mit
einer Schlachtkapazitit von mehr als 50 t/Tag; Anlagen zur
Behandlung und Verarbeitung von Milch mit einer Milch-
menge von mehr als 200 t/Tag; Anlagen zur Herstellung von
Kunststoff; Anlagen zur Herstellung von Pflanzenschutzmit-
teln; Eisenmetallgieffereien mit einer Produktionskapazitit
von mehr als 20 t/Tag oder Fernheizkraftwerke mit mehr als
50 MW Brennstoffwirmeleistung.

Seit 2014 sind IPPC-Anlagen systematischen, behordlichen
Uberpriifungen, die als ,Umweltinspektionen® bezeichnet
werden, zu unterziehen.

Ziel einer Umweltinspektion ist die Uberwachung der Aus-
wirkungen auf die Umwelt sowie die Priifung und Sicher-
stellung der normierten Umweltanforderungen bzw. die An-

passung an den Stand der Technik.
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Der nachfolgende Artikel beschiftigt sich mit den recht-
lichen Grundlagen von Umweltinspektionen und den damit
verbundenen Anforderungen an Behorden, Sachverstindige
und BetreiberInnen. Abschlieflend werden die bisher gewon-
nenen Erfahrungen zusammengefasst.

1. Rechtliche Grundlagen

a) Allgemeines

Die Richtlinie 2010/72/EU iiber Industrieemissionen (,,In-
dustrieemissionsrichtlinie®) normiert, dass fiir IPPC-Anlagen
ein Uberwachungssystem im nationalen Recht festzulegen
ist. Ziel ist die Uberwachung der Auswirkungen auf die Um-
welt sowie die Priifung und Sicherstellung der in den
Rechtsvorschriften festgeschriebenen Umweltanforderungen.
Diese EU-Richtlinie wurde mit BGBI. I. Nr. 125/2013 im
osterreichischen Recht in der Gewerbeordnung 1994
(GewO) umgesetzt. In Entsprechung der europarechtlichen
Vorgaben wurde somit mit Wirksamkeit 1. 1.2014 ein Um-
weltinspektionssystem (Umweltinspektionsplan, Umweltins-
pektionsprogramm, Umweltinspektion) in das dsterreichi-
sche Gesetz implementiert.

b) Umweltinspektionsplan

Der Bundesminister fiir Nachhaltigkeit und Tourismus er-
stellt im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung den Umweltinspektions-
plan, der als iibergeordneter Planungsake dient. Dieser natio-
nale Umweltinspektionsplan steckt allgemeine Zielvorgaben
bzw. Rahmenbedingungen ab und normiert Kriterien fiir die
Bewertung von Umweltrisiken.

c) Umweltinspektionsprogramme

Auf Grundlage des Umweltinspektionsplanes erstellen die
Landeshauptleute regelmiflig konkrete Programme fiir routi-
nemiflige Umweltinspektionen. Diese Umweltinspektions-
programme listen alle IPPC-Anlagen auf und geben die Hiu-
figkeit der Umweltinspektionen fiir einzelne Anlagen an. Sie
werden in der Regel fiir einen Zeitraum von drei Jahren erstellt.
So erfasst das Umweltinspektionsprogramm des Landhaupt-
mannes fiir Oberdsterreich insgesamt 184 IPPC-Anlagen.

d) Umweltinspektion

Die rechtliche Grundlage fiir die Umweltinspektion (UT)
findet sich in § 82a GewO. Demzufolge sind IPPC-Anlagen
regelmifligen Umweltinspektionen zu unterziehen. Ul miis-
sen routinemif$ig oder anlassbezogen (z. B. nach Storfillen
etc.) durchgefiihrt werden.

Ziel der Ul ist die Uberwachung der Auswirkungen auf die
Umwelt sowie die Priifung und Sicherstellung der normier-
ten Umweltanforderungen.

www.staedtebund.gv.at

Die Durchfithrung der UT obliegt bei gewerblichen Betriebs-
anlagen den Bezirksverwaltungsbehérden als Anlagengeneh-
migungsbehorden.

Die Umweltinspektion ist fiir jeden Betrieb gesondert
durchzufithren und findet — je nach Gréfle der Anlage bzw.
Gefihrlichkeit der Titigkeit — jahrlich, alle zwei oder alle
drei Jahre statt. Das Inspektionsintervall richtet sich nach ei-
ner systematischen Beurteilung der mit der Anlage verbun-
denen Umweltrisiken. Bei jeder Ul ist das Umweltrisiko neu
zu {iberpriifen und zu bewerten.

2. Umfang der Umweltinspektion

a) Definition

Umweltinspektionen sind gemiff § 71b Z 9 GewO 1994
(entspricht Art. 3 Z 22 IE-R) alle Maf$nahmen, einschlief-
lich

» Besichtigungen vor Ort (Ortsaugenschein),

» Uberwachung der Emissionen und

» Uberpriifung interner Berichte und Folgedokumente,

» Uberpriifung der Eigenkontrolle,

» Priifung der angewandten Techniken und der

» Eignung des Umweltmanagements der Anlage,

die von der Behérde oder in ihrem Namen zur Priifung und
Forderung der Einhaltung der Genehmigungsauflagen und
gegebenenfalls zur Uberwachung ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt getroffen werden.

Eine Ul besteht somit immer aus einer Vor-Ort-Kontrolle
(Ortsaugenschein) und der Durchsicht bzw. Priifung von
Dokumenten (im Vorfeld iibermittelt bzw. zur Einsicht vor
Ort bereitgestellt).

b) Jahresplanung

Fiir Linz hat es sich bewihrt, auf Basis des Umweltinspekti-
onsprogrammes des Landes Oberdsterreich im Herbst eine
Jahresplanung fiir das kommende Jahr anzustellen, indem
die konkreten Inspektionstermine mit den Sachverstindigen
(SV) fiir das laufende Kalenderjahr vereinbart werden. Diese
vorausschauende Terminplanung ist erforderlich, um die
grofle Anzahl der Inspektionen (neben dem Alltagsgeschift)
bewerkstelligen zu kénnen.

Die Erfahrung zeigt, dass UI auch bei Betrieben ein hohes
Maf§ an Ressourcen (Erstellung Unterlagen, Bindung von
Personalressourcen im Vorfeld bzw. bei der Inspektion) bin-
den. Um betriebsbedingte Anlagenabstellungen bzw. War-
tungsarbeiten bestmdglich beriicksichtigen zu kénnen, wer-
den die Inspektionstermine den jeweiligen Anlagenbetreibe-
rInnen ehestméglich mitgeteilt.

Bei den ersten durchgefiihrten Ul wurde fiir jede IPPC-An-
lage vor dem eigentlichen Inspektionstermin eine Vorbespre-
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chung durchgefithrt, um Fragen zum Ablauf bzw. zu den
rechtlichen Rahmenbedingungen zu erértern und um den
Pritfungsumfang bzw. die fiir die UI erforderlichen Unterla-
gen (z. B. Atteste, Berichte, Messprotokolle, Aufzeichnungen
und dergleichen) abzustecken.

TeilnehmerInnen dieser Vorbesprechungen waren Behérden-
vertreterInnen, SV und BetreiberInnen.

Diese Vorgehensweise hat sich insofern bewihrt, als zu Be-
ginn der Einfiihrung der UT niche allen BetreiberInnen der
Umfang und Gegenstand der Inspektion bekannt waren.
Mittlerweile haben sich die UI bzw. der Umfang der im Vor-
feld zu iibermittelnden Unterlagen ,eingespielt”, sodass Vor-
besprechungen nicht mehr erforderlich sind.

Die fiir die UI erforderlichen Unterlagen werden ca. vier
Wochen vor dem eigentlichen Inspektionstermin von den
BetreiberInnen an die Behérde zur Vorbereitung tibermittelt.

c) Umweltinspektionsbericht

Uber die Plattform des Bundes (EDM-Portal, www.edm.gv.
at) werden von der Behorde die Inspektionsformulare fiir die
jeweilige Anlage downgeloadet. Diese Formulare sind mit
den Ergebnissen aus der Inspektion zu befiillen; dadurch
wird das Formular zum ,,Umweltinspektionsbericht*.
Aufgrund der Komplexitit mancher Anlagen ist es nicht
zweckmifSig bzw. moglich, die Inspektionsformulare vor Ort
auszufiillen bzw. den Bericht fertigzustellen. In der Regel er-
gehen die Sachverstindigengutachten nach der Inspektion.

d) Ergebnis der Umweltinspektion

Das Ergebnis der UL, d. h. der Umweltinspektionsbericht ist

gem. § 82a Abs. 5 GewO den BetreiberInnen binnen zwei

Monaten nach der Inspektion zur Stellungnahme zu iiber-

mitteln.

In weiterer Folge ist der Bericht binnen vier Monaten nach der

Inspektion im Internet iiber das EDM-Portal zu veréffentlichen;

damit ist das Ergebnis fiir alle 6ffentlich zuginglich. Geschifts-

und Betriebsgeheimnisse sind dabei jedenfalls zu wahren.

Im Inspektionsbericht ist jedenfalls festzuhalten, ob Mingel

festgestellt worden sind. Festgestellte Mingel sind entspre-

chend ihrer Schwere (geringfiigige, erhebliche oder schwer-
wiegende Mingel) zu bezeichnen.

Die GewO definiert die Mingel nicht niher. Vom Land

Oberdsterreich wurde eine objektive Mingeleinstufung mit

folgenden Definitionen fiir verbindlich erklirt:

» Geringfligige Mingel sind festgestellte Verstéfle gegen ge-
setzliche Vorgaben oder Bescheidinhalte, die augenschein-
lich zu keinen Umweltbeeintrichtigungen fithren (kon-
nen). Die Mingel kénnen und werden von den Betreibe-
rInnen rasch behoben.

24

» Erhebliche Mingel sind festgestellte Verstof3e gegen gesetz-
liche Vorgaben oder Bescheidinhalte, die zu Umweltbeein-
trichtigungen fiihren konnen. Fiir die Mingelbeseitigung
wird eine Frist festgesetzt. Die ordnungsgemifSe Behebung
wird iiberpriift.

» Schwerwiegende Mingel sind festgestellte Verstfie gegen
gesetzliche Vorgaben oder Bescheidinhalte, die zu akuten
und/oder erheblichen Umweltbeeintrichtigungen fithren
konnen. Eine Mingelbeseitigung bzw. ein Nachholen der
Versiumnisse durch die BetreiberInnen ist unverziiglich
erforderlich; gegebenentfalls kann eine Stilllegung/ Teilstill-
legung der Anlage behordlich vorgeschrieben werden.

Fiir die Mingelbehebung werden — je nach Schwere — kon-
krete Fristen vorgegeben bzw. mit den BetreiberInnen ver-
einbart. Seitens der Behorde ist sicherzustellen, dass die fest-
gestellten Mingel innerhalb dieser Fristen behoben werden.
Wird bei einer Inspektion festgestellt, dass eine IPPC-Anlage
in schwerwiegender Weise gegen den Genehmigungskonsens
verstdfit, so muss gem. § 82a Abs. 1 GewO innerhalb der
nichsten sechs Monate nach dieser Inspektion eine zusitzli-
che Vor-Ort-Besichtigung erfolgen (Folgeinspektion).

€) Wirkung der Inspektion

Die Erfahrung zeigt, dass BetreiberInnen die Veroffent-
lichung von Mingeln insofern kritisch und in gewissen
Maflen zu verhindern versuchen, weil sie damit ,,6ffentlich®
und fiir alle einsehbar bewertet werden.

Dies bewirkt bei den AnlagenbetreiberInnen durchaus eine
gewisse Motivation, Mingel rasch und effektiv abzuarbeiten.
In der Praxis hat es sich bewihrt, dass in den Umweltinspek-
tionsberichten Aktualisierungen zu bereits durchgefiihrten
bzw. in Arbeit befindlichen Mingelbehebungen aufgenom-

men werden.

3. Evaluierung der bisher durchgefiihrten Umwelt-

inspektionen

Der Magistrat Linz als Bezirksverwaltungsbehérde fithre seit

2014 regelmiflig Umweltinspektionen durch. In den Zu-

stindigkeitsbereich der Stadt Linz fallen aktuell 34 IPPC-

Anlagen.

Die gewonnenen Erfahrungen lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

» Die Ul binden bei den Behérden und den zugehérigen SV
betrichtliche personelle Ressourcen und sind demzufolge
mit einem massiven Mehraufwand verbunden.

» Generell positiv zu sehen ist, dass Betriebsanlagen mit
einem erheblichen umweltrelevanten Potenzial in regel-
mifSigen Zeitabstinden tiberpriift werden.
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»
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Mingel werden damit zeitnah erkannt und kénnen besei-
tigt werden.

Bis dato wurden kaum véllig mangelfreie Umweltinspekti-
onen durchgefiihrt, trotz Zertifizierungen nach EMAS,
ISO 14001 etc. bzw. auch bei Vorliegen von einwand-
freien Befunden nach § 82b GewO.

Durch die Veréffentlichung der Ergebnisse der UT entsteht
der notwendige Druck zur schnellen Mingelbehebung
bzw. mangelfrei zu werden oder zu sein (positives Image
des Betriebes).

Besonders positiv hervorzuheben ist demzufolge, dass die
Mingelbehebung durch die Betriebe fiir den tiberwiegen-
den Teil der Mingel sehr rasch, in der Regel bereits vor der
Veroffentlichung des Umweltinspektionsberichtes, erfolgt.
Negativ zu schen ist die bereits erwihnte massive Ressour-
cenbindung auf Seite der Behorden, der SV und der Be-
triebe, hervorgerufen durch die Anzahl der Inspektionen
und durch die engen gesetzlichen Fristen.

Ein weiterer Problempunke ergibt sich bei der Verdffendli-
chung von Ergebnissen der UI aus dem Spannungsverhiltnis
zwischen dem Informationsbediirfnis der BiirgerInnen und
der Sicherung von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen.

» Das Elektronische Datenmanagement (EDM), als Platt-
form fiir die Versffentichung von Daten der Ul, beriick-
sichtigt derzeit nicht, wenn Mingel rasch saniert werden.
Mingel bleiben bis zur nichstfolgenden Umweltinspek-
tion im EDM entsprechend ausgewiesen.

» Einer der wesentlichsten Problempunkte ist die unter-
schiedliche Definition der Einstufung von Mingeln durch
die verschiedenen SV.

4. Gesetzlicher Anpassungsbedarf

Die Vollziehung erfolgt ,bundeslinderbezogen® und nicht
osterreichweit einheitlich. Aufgrund der europarechtlichen
Grundlage (EU-Richtlinie) wire ein europaweit einheitlicher
Vollzug wiinschenswert.

Die Bezirksverwaltungsbehdrden werden bei der Vollzie-
hung nahezu alleine gelassen. Betriebe und Bezirksverwal-
tungsbehoérden bendtigen zumindest bei Aussagen zum Um-
fang der Umweltinspektionen (Vollinspektion oder Teil-
inspektion), bei einheitlicher Form der Inspektionsberichte
sowie einheitlicher Mingeleinstufung dsterreichweit einheit-
liche Regelungen. [ ]

#GEGEN SEXISMUS

EINE KAMPAGNE DER STADTISCHEN

www.staedtebund.gv.at

FRAUENBEAUFTRAGTEN OSTERREICHS
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Heranrlckende Wohnbebauung

Neue Nachbarn im
Betriebsanlagenverfahren

Aufgrund des groBen Zuzugs und des knappen Wohnraumes haben Stadte in letzter Zeit mit
Problemen in der Wohraumbeschaffung zu kdmpfen. Dadurch werden vermehrt ehemalige
Gewerbegebiete fur Wohnnutzungen umgewidmet und dort Wohnanlagen errichtet.

Dies stellt bestehende Betriebe und Gewerbebehérden vor Herausforderungen, denn durch die
neu hinzugezogenen Nachbarn entstehen neue Konfliktpotenziale, welche es zu entschéarfen gilt.
Martin Orasch, Referatsleiter fir gewerbliche Betriebsanlagen — Bau- und Anlagenbehdrde - Stadt Graz

eranriickende Wohnbebauung stellt ein baurechtli-
|_| ches Problem dar und wird im Betriebs-anlagenrecht
(Gewerbeverfahren) immer aktueller. Hier sollen die
unterschiedlichen Rechtsbereiche kurz beleuchtet und Lo-

sungsansitze prisentiert werden.

Baurechtliche Grundlagen

Einwinde betreffend die anriickende Wohnbebauung gehen
auf die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes in den 1990er-
Jahren zuriick! und haben seitdem in die Mehrheit der Bau-
ordnungen der Bundeslinder Eingang gefunden.?

Ein Grund dafiir war auch, dass den Betriebsanlageninhabe-
rInnen ein Einwendungsrecht eingerdumt werden sollte, da es
durch die neuen Wohnnachbarlnnen allenfalls zur Vor-
schreibung nachtriglicher Auflagen zum Schutz gegen Im-
missionen kommen kénnte.

Mit der Geltendmachung der Einwinde im Bauverfahren vor
bzw. in der Verhandlung sind die Betriebsanlageninhaberln-
nen Parteien im Bauverfahren und kénnen gegen Entschei-
dun-gen der Baubehdrden Rechtsmittel einlegen.

Im GrofSen und Ganzen werden Probleme mit der anriicken-
den Wohnbebauung im Bauverfahren schon im Vorhinein
bzw. wihrend des Verfahrens mit dem Konsenswerber, der
Kon-senswerberin der Wohnanlage geklirt und aus dem Weg
gerdumt. Dazu dient meist die Eva-luierung der Immissions-
belastung und Setzung von schall- oder ablufttechnischen
Maflnah-men durch Wohnbau-KonsenswerberInnen oder
durch Nachbarschaftsvertrige mit der grundbiicherlichen
Verdinglichung gewisser Immissionen.

In weiterer Folge werden die Wohnanlagen errichtet und
neue Nachbarlnnen, seien sie EigentiimerInnen oder Miete-
rInnen, ziehen ein.
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Gewerberechtliche Betrachtung

Im Gewerbeverfahren gelten die Wohnnachbarlnnen bei An-
derungen der gewerberechtlich genehmigten Betriebsanlage
gemifl § 81 Abs. 1 GewO 1994 als NachbarInnen und sind
als solche schiitzenswert.

Bei den Planungen der Anderungen miissen diese Wohn-
nachbarlnnen beriicksichtigt werden und es darf bei den
neuen Wohnnachbarlnnen zu keinen unzumutbaren Belisti-
gungen durch Lirm, Geruch, Staub, Blendung etc. kom-
men.?

Daher kann es sich leicht ergeben, dass Anderungen am
Standort nicht mehr méglich bzw. kostspieligere Planungs-
und Nachbarschaftsmafinahmen von Néten sind, um Ande-
rungsprojekte am Standort zu realisieren. Die friithzeitige Ein-
bindung der Nachbarlnnen in Anderungsverfahren hat sich
als vorteilhaft erwiesen, um Verzégerungen im Genehmi-
gungsverfahren zu vermeiden.

Gewerberechtlich genehmigte Betriebsanlagen kénnen auch
anderweitig Probleme bekommen, da die mit den Wohnbau-
konsenswerberInnen im Bauverfahren geschlossenen Verein-
barungen nur fiir diesen bindend sind, jedoch fiir spitere
MieterInnen nicht gelten.

Zwar besagt § 79 Abs. 2 GewO 1994, dass fiir hinzugezogene
Nachbarlnnen weitere Auflagen nur soweit vorzuschreiben
sind, als diese zur Vermeidung einer Gefihrdung des Lebens
und der Gesundheit dieser Personen notwendig erachtet wer-
den, jedoch erweist sich diese Einschrinkung in der Realitit
oft als nicht tauglich, um Beschwerden von und Probleme
mit Nachbarlnnen auszuschlieflen.

Problematisch wird es z. B. dann, wenn es durch einen Drei-
Schicht-Betrieb zu Lirmbeldstigungen bei den neu hinzuge-
zogenen Nachbarlnnen kommt, die Schlafstorungen oder an-
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dere vergleichbare und schwerwiegende Symptome hervorru-
fen. Dasselbe Problem stellt sich meistens auch bei genchmig-
ten Nachtanlieferungen von Grofimirkten bzw. Lebensmit-
telhindlerInnen.

In solchen Fillen werden medizinische Gutachten von Amts-
drztlnnen eine Gesundheitsgefihrdung nicht mehr ausschlie-
en konnen, was in weiterer Folge zu Betriebseinschrinkun-
gen bei den Betrieben fithren und auch die Existenz einzelner
Betriebe gefihrden kann.

Weiters besteht die Gefahr, dass der/dem Betriebsanlagenin-
haberIn ein gewerberechtliches Sanierungsverfahren gem.
§ 79 Abs. 3 GewO droht, da eine Vorschreibung von zusitz-
lichen Auflagen und Mafinahmen nur dann méglich ist,
wenn es zu keiner Wesensverinderung der Betriebsanlage
kommt. Dazu wiren umfassende MafSnahmen zum hinrei-
chenden Interessenschutz durch die BetriebsinhaberInnen
notwendig, was viel Zeit, Kosten und eine lingere Umset-
zungsphase in Anspruch nimmt.

Beschwerden von Nachbarlnnen rufen jedoch nicht nur bei
den Betrieben einen Mehraufwand hervor, sondern beanspru-
chen auch bei den Gewerbebehorden personelle Kapazititen
(z. B. aufwendige Ermittlungsverfahren durch die Referentln-
nen, Gutachtenerstellung durch Amtssachverstindige und
Uberpriifungen durch Erhebungsorgane), welche dadurch fiir
zligige Genehmigungsverfahren fehlen.

Fazit und Lésungsansatze
Um ein friedvolles Zusammenleben zwischen neuen Nachba-
rInnen und Gewerbebetrieben zu schaffen, wire es notwen-

dig, dass Gewerbebetriebe, Gewerbe- und Baubehérden und

www.staedtebund.gv.at

die notwendigen Amtssachverstindigen schon im Vorhinein
(z. B. in der Flichenwidmungsplanung, Vorstellung der Bau-
planung etc.) eingeschaltet werden. So kann auf mégliche
Probleme hingewiesen werden und Losungsmafinahmen
konnen bereits in einem frithen Stadium erarbeitet werden.
Auch wenn das Bauland knapper wird, sollte iiber mégliche
»Pufferzonen® (z. B. groflere Abstinde zwischen Gewerbe-
betrieb und Wohnnachbarlnnen, Planung von Girten, Auf-
enthalts- und Wohnflachen nicht auf der den Betrieben zuge-
wandten Seiten, Lirmschutzwinde, Parks etc.) nachgedacht
und diese eingeplant werden.

Nur durch eine vorausschauende Planung, unter Mitwirkung
aller InteressensvertreterInnen, kénnen gewerbliche Betriebs-
anlagen in Ballungsriumen weiterbestehen und wachsen und
kann gleichzeitig der Bedarf nach neuem Wohnraum mit
hoher Lebensqualitit gedeckt werden. [

1 Vgl erwa VIGH 28.9.1990, ViSlg 12.468; 7.10.1992, VfSlg 13.210; 3.10.1997,
Vil 14.943; 16.6.1998, VSl 15.188; 15.12.1999, VfSlg 15.691; 13.6.2000,
VfSlg 15.792, jeweils mwN

2 Vgl § 26 Abs 4 Stmk BauG LGBl Nr. 59/1995 igE LGBl Nr. 61/2017; § 31 Abs. 5
06 BauO 1994 LGBI Nr. 66/1994 idgF. LGBl Nr. 34/2013; § 23 Abs. 2 lit d K-BO
1996 LGBI Nr. 62/1996 idgFE 31/2015; § 134 Abs. 3 iV § 134a Abs. 1 lit f und
Abs. 3 BO fiir Wien LGBl Nr. 11/1930 idF. LGBL Nr. 25/2014; § 33 Abs. 5 und 6
TBO 2018 LBGI Nr. 28/2018

3§ 77 Abs. 1 GewO 1994: Die Betriebsanlage ist zu g igen, wenn nach
dem Stand der Technik (§ 71a) und dem Stand der medizinischen und der sonst
in Betracht kommenden Wissenschaften zu erwarten ist, dass iiberhaupt oder bei
Einhaltung der erforderlichenfalls vorzuschreibenden besti; 1 geeig Auflagen
die nach den Umstiinden des Einzelfall hbaren Gefiihrdungen im Sinne
des § 74 Abs. 2 Z 1 vermieden und Beliistigungen, Beeintriichtig oder nachteilige
Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z 2 bis 5 auf ein zumutbares Maf¢
beschriinkt werden. (...)
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ﬁ:v\tpgk_ing Space fiir Start-ups in Wien

Entrepreneurship

Start-up-Okosysteme in Stadten

Immer mehr kleine Unternehmen zeigen Pioniergeist und Innovationskraft. Warum brauchen wir
Start-ups und was brauchen Start-ups, um abseits von Metropolen gedeihen zu kénnen?
Rainhard Fuchs, pioneers.io, und Bernhard Krabina, KDZ — Zentrum fUr Verwaltungsforschung

ie Arbeitsplitze der Zukunft entstehen nicht in tradi-
Dtionellen Betrieben und in bestehenden Strukturen,

sondern in kleinen, agilen Unternechmenseinheiten.
Seit Jahren steigt die Zahl der Neugriindungen und selbst
vermeintlich innovative Grof$konzerne wie Siemens, Google/
Alphabet oder SAP sind per se nicht mehr innovativ, son-
dern kaufen zumeist die Innovationen mittels Ubernahme-

aktivititen ein.

28

Wihrend sich in den europiischen Metropolen immer mehr
Unterstiitzung fiir Start-ups sammelte und die Dichte der
GriinderInnen gréfler wurde, blieben rurale Gebiete (und
das ist fiir Start-ups zumeist alles bis auf Wien, Graz und
Linz) lange Zeit ein unentdecktes Gebiet und Chancen wur-
den ausgelassen. Wohl gab und gibt es immer wieder Initia-
tiven fiir GriinderInnen, doch kaum jemand ging die Ent-
wicklung systematisch an und oft zihlte die Schlagzeile und

OGZ 09/2018
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das Foto mit TurnschuhtrigerInnen mehr als nachhaltige
Strukturen.

Dabei gibt es lingst schon internationale Modelle, welche
beispielgebend fiir Start-up-Okosysteme fernab von Bal-
lungszentren sind. Es muss nicht immer Tokio, New York,
London oder Berlin sein. Erfolgreiche Unternehmen im
Technologie-Bereich kdnnen bei gewissen Rahmenbedin-
gungen auch in ruralen Gebieten geschaffen werden, wie in-
ternational z. B. in Waterloo (CAN), Boulder (US) oder
Cambridge (UK) gezeigt wird.

Das Grinderdkosystem nach Isenberg

Was braucht es nun, um nachhaltige Start-up-Okosysteme,

auch abseits von Metropolen, zu entwickeln? Hier méchten

wir speziell auf das international anerkannte Isenberg-Mo-
dell verweisen, welches sehr gut die Eckpfeiler von Start-up-

Okosystemen aufweist und welches in einer leicht adaptier-

ten Version in praktisch allen Gebieten der Welt mit lokalen

Feinheiten betrieben werden kann.

Sechs Pfeiler sind essenziell fiir ein gesundes Start-up-Oko-

system, wobei alle Pfeiler im Idealfall international reprisen-

tativ ausgebaut sind. (Siche Grafik)

» Gesetzliche Rahmenbedingungen: Gesetze und gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen, die Griindungen und
den Bestand von Start-ups méglichst einfach gestalten.

» Mirkte: Der Zugang zu nationalen und internationalen
Mirkten, um die Produkte effizient und rasch zu verkau-
fen.

» Humanpotenzial: Potenzielle GriinderInnen und Mitar-
beiterInnen, welche in der Region leben oder angezogen
werden konnen, u. a. durch/von Universititen, Hochschu-
len und technischen Schulen (HTLs ...).

» Finanzierung: Privates und offentliches Kapital, welches
den GriinderInnen zur Verfiigung steht.

» Unterstiitzungseinrichtungen: Vereine, Zusammen-
schliisse, Co-Working-Spaces, Community Player etc.,
welche sich fiir Start-ups einsetzen und welche sie unter-
stlitzen.

» Kultur: Die generelle Gesinnung von Personen gegeniiber
dem Thema Unternehmertum und Start-ups. Ist Scheitern
serlaubt®, sind GriinderInnen anerkannt?

All diese Bereiche sollten im Detail ausgearbeitet und pri-

sent sein. Je schwicher ein Bereich ist, desto schwiicher das
Okosystem. Ein kompletter Ausfall eines Bereichs fithre zu

www.staedtebund.gv.at

T T
e

Hurles aswne

UAbEr R Ry

merichlungen Husmampoieninl

Fenmepinriomg

einem groben Wettbewerbsnachteil fiir Start-ups in der je-
weiligen Region.

Warum brauchen wir Start-up-Okosysteme?

In Zeiten der Landflucht und der erhéhten Dichte in den
Ballungszentren miissen sich auch kleinere Stidte mit den
Themen auseinandersetzen. Brain Drain schwicht Regionen
massiv und zieht wirtschaftliche Wertschopfung ab. Den
jungen (und ilteren) Unternechmerlnnen miissen Perspeki-
ven dargelegt werden, sodass sie an die Region und deren In-
novationskraft glauben.

Heutzutage ist der Arbeitsmarke labiler und globalisierter
denn je. Gleichzeitig sind uns noch nie so viele Méglichkei-
ten offengestanden, unser Leben und unsere Arbeit zu gestal-
ten. Das bedeutet einerseits, dass wir auch im Tiroler Tal un-
ser Geschift betreiben kénnen und nicht auf langwierige
Wegstrecken angewiesen sind, gleichzeitig aber auch, dass
die Geschiftskonkurrenz nicht mehr innerhalb von Staats-
grenzen lauert, sondern weltweit entsteht.

Abschottung ist nicht das richtige Rezept, viel cher das Be-
reitstellen von Infrastrukeur und Hilfseinrichtungen, welche
den JungunternehmerInnen erfolgreich zur Seite stehen. Zur
Klarstellung: Als Start-up sei in diesem Zusammenhang
nicht ein innovativer Friseurladen oder eine toll arbeitende
Tischlerei gemeint, sondern GriinderInnen, die hochtechno-
logische Losungen fiir Probleme der Menschheit suchen, sei
es in der Online-Welt oder mit einer digitalen Komponente,
die auch den Ehrgeiz haben, schnell international zu wach-
sen. Dazu braucht man nicht unbedingt hippe Turnschuhe
und Hype-Worter, sondern intakte Geschiftsmodelle und
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Fablab Wattens

Werkstatte Wattens

Die Werkstatte Wattens — eine Initiative der Destination Wattens Regio-
nalentwicklung GmbH — ist ein internationales Unternehmens- und Krea-
tivzentrum flir Griinderlnnen, Start-ups sowie produzierende und dienst-
leistende Unternehmen in unterschiedlichen Entwicklungsphasen. Dabei
wird ein Fokus auf Technologie, Innovation, regionale Wertschopfung und
nachhaltiges Wachstum gesetzt.

Auf einer Gesamtfldche von derzeit 3.800 m? bietet das Griinderinnen-
und Unternehmenszentrum flir Lean & Rapid Innovation, neben einem
Co-Working Space, Team Offices und Produktions- und Werkstattenein-
heiten, auch ein Fablab zur individuellen Nutzung an. Die Angebote und
Programme zur Geschaftsmodellentwicklung und Prototypisierung sowie
die Partnerkontakte ins unternehmerische Okosystem begleiten die pro-
fessionelle Entwicklung und bieten Raum und Gelegenheit zum interdis-
ziplindren Austausch und vernetzten Arbeiten.
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viel Mut zum Risiko. Nur so kann ein Wirtschaftsstandort
tiberleben und weiter gedeihen.

Innovatives Potenzial nutzen

Gerade die Regionen abseits der grofSen 8sterreichischen Bal-
lungszentren Wien, Graz und Linz sind gefordert, die richti-
gen Mafinahmen zu setzen, um innovativ zu sein und ihre
Nische zu finden. In Osterreich wird dies teils sehr erfolg-
reich, teils weniger erfolgreich mit Clusterinitiativen unter-
stiitzt. Oft fehlen hier nur die Anbindung zu Start-ups und
deren wichtiger Input zu den jeweiligen Fachrichtungen.
Jede Region in Europa sollte sich Fachrichtungen herausneh-
men und in diesem Umfeld giinstige Voraussetzungen fiir
Start-ups schaffen. Osterreich kann und soll kein zweites Si-
licon Valley werden, aber im Bereich Life Sciences hat Wien
international einen sehr guten Ruf, ebenso etabliert sich Linz
immer mehr als international relevanter Player im Indust-
rie-/Robotics-Bereich, langsam auch mit einer verstirkten
Start-up-Aktivitit. Weitere Beispiele stellen die Werkstitte
Wattens sowie Villach mit Infineon und Mikroelektronik
dar.

Es liegt an uns, die Zukunft der Stidte innovativ zu gestalten
und dazu braucht es auch keine Wundertaten, nur kontinu-
ierlich nachhaltige und innovative Arbeit mit dem Ziel, die
Regionen und Stidte zukunfisfit zu machen. Packen wir es an!
Weiterfithrendes erfahren Sie im KDZ-Seminar ,,Aufbau ei-
nes Start-up-Okosystems und nationale und internationale
Best-Practice-Beispiele” am 23. Oktober in Linz. [ |
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= = ZENTRUM FUR
Weiterbildung
FORSCHUNG
fiir Mitarbeiterlnnen und
Mandatarinnen im o6ffentlichen Dienst

Wirtschaftlichkeit & Finanzmanagement
23.10. Basiswissen Verwaltungscontrolling

Gemeinde-Haushaltsreform (VRV neu)
Seminarreihe fiir Niederosterreich

11.09. VRV 2015 — Grundlagen inklusive Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss

02.10. Workshop Vermdgensbewertung

08.11. Den ersten Voranschlag VRV neu vorbereiten

28.11. Buchen in der neuen VRV auf Basis des KDZ-Kontierungsleitfaden 2018
Seminarreihe fir Oberosterreich

12.09. VRV 2015 — Grundlagen inklusive Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss

03.10. Workshop Vermégensbewertung

15.11. Den ersten Voranschlag VRV neu vorbereiten

05.12. Buchen in der neuen VRV auf Basis des KDZ-Kontierungsleitfaden 2018
Seminarreihe fiir die Steiermark

02.10. VRV 2015 — Grundlagen inklusive Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss

18.10. Workshop Vermégensbewertung

08.11. Den ersten Voranschlag VRV neu vorbereiten

12.12. Buchen in der neuen VRV auf Basis des KDZ-Kontierungsleitfaden 2018
Praxis-Seminare fir Salzburg, Vorarlberg und Tirol

08.10. Den ersten Voranschlag VRV neu vorbereiten

11.10. Buchen in der neuen VRV auf Basis des KDZ-Kontierungsleitfaden 2018

24.10. Buchen in der neuen VRV auf Basis des KDZ-Kontierungsleitfaden 2018

15.11. Buchen in der neuen VRV auf Basis des KDZ-Kontierungsleitfaden 2018

Fuhrungsarbeit
25.09. Was wirklich motiviert — Die Wahrheit Uber Motivation & Fiihrung
26.09. Zentrale Instrumente der Personalarbeit: Mitarbeitergesprache erfolgreich fiihren

D
V4

Baden bei Wien

St. Polten
St. Polten
St. Polten
St. Polten

Linz
Linz
Linz
Linz

Bruck/Mur
Bruck/Mur
Bruck/Mur
Bruck/Mur

Wals
Feldkirch
Innsbruck
Wals

Baden bei Wien
Baden bei Wien

27.09. Ein gutes Arbeitsklima fallt nicht vom Himmel! Wie kdnnen wir das Arbeitsklima in einer Organisation wirksam verbessern? Linz

18.10. Impulsworkshop: Alternsgerecht arbeiten — Ein Arbeitsleben lang!
05.11. Know how kompakt: Gesprache mit Mitarbeiterlnnen in schwierigen Lebensphasen sicher und kompetent fihren
13.11. Fuhrung trainieren: Authentische Kommunikation mit hoher Wirkung
26.-27.11. Heute Mitarbeiterin — morgen Fuhrungskraft: Den Rollenwechsel souveran gestalten
24.01. Erfolg beginnt im Kopf — Die Kraft von Visionen & Zielen
Online-Training kombiniert mit zwei Prasenz-Trainings-Einheiten
10.12. Das 1x1 erfolgreicher Teamfiihrung — Wie Sie mit klarer Kommunikation und wirkungsvollen Fiihrungstechniken
Ihr Team besser flihren (Trainingseinheit 1)
22.01. Das 1x1 erfolgreicher Teamflihrung — Wie Sie mit klarer Kommunikation und wirkungsvollen Fiihrungstechniken
Ihr Team besser flhren (Trainingseinheit 2)
Kommunikation
16.11. Texten fur Social Media
19.-20.11. Workshop: Pressearbeit fiir Stadte und Gemeinden
27.11. Praxiswerkstatt: Wenn Kulturen aufeinandertreffen. Kommunikation mit arabischen und tlrkischen Birgerlnnen

Innovation & Digitale Kompetenzen
01.10. Workshop: Mobile Reporting — Das Smartphone als Profikamera fiir Social Media Content
23.10. Aufbau eines Startup-Okosystems und nationale & internationale Best Practice-Beispiele
08.11. Innovationskompetenz fir die digitale Stadt
22.11. Projektmanagement in Stadt und Gemeinde

Praxisforen & Netzwerke
15.-16.10. Netzwerktreffen Birgerservice 2018

Amstetten
Linz
Linz
Amstetten
Amstetten

Linz

Linz

Linz

Linz
St. Polten

Linz
Linz
Linz
Linz

Feldkirch

Weitere Seminarangebote und Informationen unter: www.kdz.or.at/seminarprogramm

durchgefiihrt von KDZ - Managementberatungs- und WeiterbildungsGmbH
Guglgasse 13- A-1110 Wien - T: +43 1 892 34 92-16 - institut@kdz.or.at n u
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Bart Somers, Mechelen

RGRE tagt im Baskenland

Eva Kail, Wien

Martin Haidvogl, Graz

Equality, Diversity and Inclusion

Der RGRE-Kongress Equality, Diversity and Inclusion fand von 11. bis 13. Juni 2018 in Bilbao
statt und beleuchtete Themen wie Gleichstellung, Verschiedenheit und Inklusion aus

verschiedensten Blickwinkeln.

Simona Wohleser, Osterreichischer Stadtebund, Ursula Bauer, Magistratsdirektion der Stadt Wien

ehr als 550 gewihlte KommunalpolitikerInnen und
M VertreterInnen von nationalen Kommunalverbin-

den aus 30 Staaten tagten in Bilbao. Auch eine Dele-
gation des OStB und des OGdB nahm am Kongress teil. Aus
den Stidten Wien, Graz und Salzburg wurde jeweils ein be-
sonders richtungsweisendes Projekt mit europiischem Mehr-
wert prisentiert. Organisiert haben den Kongress federfiih-
rend der baskische Stidteverband, die Stadt Bilbao und der
Europiische Dachverband der Kommunen (RGRE).
In einer Zeit von komplexen sozialen Herausforderungen, wo
die Errungenschaften im Bereich der Gleichstellung oder der
Inklusion noch immer hinterfragt werden, war es eine wich-
tige Gelegenheit, die vielfiltigen gemeinsamen Anstrengun-
gen auf kommunaler Ebene aufzuzeigen und laut und deut-
lich zu erkliren, dass in unseren Stidten im Sinne des Ge-
meinwohls fiir die gesamte Bevolkerung regiert und verwaltet
wird, und zwar unabhingig von Geschlecht, Alter, der ethni-
schen Zugehorigkeit, der religiésen Ausrichtung oder der se-
xuellen Orientierung. Umgekehrt sollte auch erinnert wer-
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den, dass auch die BiirgerInnen aufgrund ihrer Stadtzugehs-
rigkeit Rechte und Pflichten haben, die zu erfiillen sind.

Geschlechtergerechtigkeit auf kommunaler Ebene
Im Mittelpunke zahlreicher Workshops stand der Austausch
iiber die Fortschritte zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern. Denn der RGRE hat mit der Charta fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern auf lokaler Ebene
eine wesentliche Leitlinie fiir mehr Geschlechtergerechtigkeit
auf kommunaler Ebene vorgelegt.

Beispiele, wie sich Gleichstellung ganz praktisch umsetzen
lasst und mehr Lebensqualitit fiir alle bringt, zogen sich wie
ein roter Faden durch das vielfiltig gestaltete Tagungspro-
gramm. Auf der Agenda standen nicht nur Themen wie Poli-
tik und Macht, Sicherheit auf 6ffentlichen Plitzen (mit einem
Best-Practice-Beispiel aus der Stadt Wien), kommunale Alli-
anzen fiir einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt, innova-
tive Demokratie und transparentes Regieren und Verwalten,
sondern auch die Erfahrung von interkulturellen Stidten oder
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etwa, wie man Verwaltungsprozesse fiir soziale Gerechtigkeit
einsetzen kann (am Beispiel der Stadt Graz) und z. B. die He-
rausforderung der Integration von gefliichteten Menschen
(mit einem Beispiel aus der Stadt Salzburg). Wenngleich die
Themen sehr unterschiedlich erschienen, forderten sie doch
alle in gleichem Mafle dazu auf, die Herangehensweise an
Gleichstellung, Verschiedenheit und Inklusion von allen
Blickwinkeln aus zu betrachten und eventuell sogar neue Zu-
ginge zu entwickeln.

Der Kongress bot ausgezeichnete Maglichkeiten fiir Diskussi-
onen unterschiedlicher Perspektiven und Maglichkeiten, zum

Networking und fiir einen intensiven Erfahrungsaustausch
zwischen KommunalpolitikerInnen, VertreterInnen der Ver-
waltung und VerbandsvertreterInnen aus allen Teilen Euro-
pas. In ihrer Abschlussdeklaration verpflichteten sich die
Kommunen dann auch, ihre Anstrengungen fiir ein gemein-
sames Ziel einzusetzen: fiir eine offene Gesellschaft und ein
respektvolles Miteinander. [ ]

LINK
http://www.charter-equality.eu/

BILBAO - wie ein Phonix aus der Asche

In fritheren Zeiten war Bilbao aufgrund der industriellen
Entwicklung, der Griindung von Eisenhiitten und Schiffs-
bauunternehmen, die das Bankwesen und den Handel for-
derten, die Hauptstadt der baskischen Wirtschaft. Mit der
Verabschiedung des Autonomiestatuts fiir das Baskenland
1979 wurde allerdings nicht Bilbao, sondern Vitoria-Gasteiz
Sitz der baskischen Regierung und daher de facto Haupt-
stadt der autonomen Provinz. Bereits in den frithen 1970er-
Jahren war der industrielle Niedergang in der Region zu spii-
ren und in den 1980er-Jahren stiirzten Terrorismus, gewalt-
titige Streiks und billige Arbeitskrifte aus dem Ausland Bil-
bao in eine katastrophale Abwirtsspirale. Es gelang der Stadt
jedoch, ihre wirtschaftlichen Aktivititen zu diversifizieren
und seit Anfang der 1990er-Jahre vom Image einer hissli-
chen, grauen, schmutzigen Stadt loszukommen, das ihr jahr-
zehntelang anhing.

Der inzwischen ,,Guggenheim-Effekt” (nach dem 1997 eroff-
neten Museum) genannte Boom versetzte die durch eine
hohe Arbeitslosigkeit belastete Industriestadt in eine architek-
tonisch interessante, prosperierende, moderne, gut regierte
und verwaltete Stadt. Voraussetzung dafiir war auch die Inte-
gration der sich tiber 15 Kilometer entlang der Trichtermiin-
dung des Nervién hinzichenden heterogenen Stadtteile, die
zusammenhanglos kaum urbane Identitit stifteten. Das
Stadtbild kann als innovativ, aber auch als ,unreglementiert*
bezeichnet werden, in allen Fillen ist das Resultat eine
sehenswerte und lebhafte Stadt mit vielen Parks und Griin-
flichen und spannender Kulinarik.

www.staedtebund.gv.at

Heute umfasst die Metropolregion Bilbao ca. die Hilfte der
Bevolkerung und Wirtschaftsaktivititen des gesamten Basken-
landes. Die Stadt selbst hat ca. 350.000 EinwohnerInnen. Die
Stadtregierung besteht aus dem Biirgermeister, dem Gouver-
neursausschuss und den 29 Stadtritlnnen. Wobei die Stadt-
ritlnnen alle politischen Parteien reprisentieren (Baskische
Nationale Partei, Spanische Volkspartei, Baskische Unabhin-
gigkeitspartei und Spanische Sozialistische Arbeiterpartei).

Die Stadt umfasst acht Bezirke und 35 Stadtteile. Seit 1995
gibt es die von Norman Foster geplante, im puristischen Stil
gehaltene Metrostrecke mit drei Linien, das Projeke fiir eine
vierte Linie ist im Planungsstadium. Mehr als 85 Millionen
Fahrgiste pro Jahr benutzen die Metro. Weiters verkehren 43
Buslinien, davon 28 Linien ,,normaler Busse und sieben so-
genannte ,Mikro-Bus-Linien® fiir den Innenstadtverkehr, wo
normale Busse aufgrund der sehr engen Straf$en nicht fahren
konnten, sowie acht Nachtbuslinien. Der Innenstadtbusver-
kehr wurde kiirzlich fiir Effizienz und Qualitit ausgezeichnet.
Die Bemiihungen der Stadt Bilbao wurden mit vielen Aus-
zeichnungen belohnt: Am Welt-Stidtegipfel 2010 in Singa-
pore erhielt die Stadt den ,,Lee Kuan Yew World City Prize*.
Das ist der Nobelpreis fiir Urbanismus. Als Anerkennung der
urbanen Neugestaltung seit den 90er-Jahren verlich man
Bgm. Inaki Azkuna 2013 den Globalen Biirgermeisterpreis
der Britischen Stiftung The City Mayors Foundation. 2018
wurde Bilbao zur besten europiischen Stadt mit dem Urba-
nismus-Preis der internationalen Organisation The Academy
of Urbanism ausgezeichnet. (SW) [ ]
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Stadt-Fair-Teilen - Wiens Zugang zu Gender Planning
So lautete der Titel meines Kurzvortrages in der Parallel-Session ,Sichere 6ffentliche Raume: online
und in der Stadt” in der CEMR-Konferenz ,,Gleichstellung, Diversitéat und Inklusion® in Bilbao.

Eva Kail, Wiener Stadtbaudirektion

Ziel einer gendersensiblen Stadtplanung im Sinne einer
Qualititssicherung ist es, eine ,fair geteilte Stadt“ in Bezug
auf Chancengleichheit fiir die Interessenslagen unterschiedli-
cher NutzerInnengruppen zu erreichen. Stidtische Struktu-
ren beeinflussen die Alltagsqualitit entscheidend mit. Die
grofSten planungsrelevanten Unterschiede gibt es beziiglich
des Anteils der Versorgungs- und Betreuungsarbeit, der Frei-
zeitaktivititen, der Mobilitdtsmuster und des subjektiven
Sicherheitsgefiihls bzw. der konkreten Betroffenheit durch
sexuelle Belistigung und sexuelle Gewalterfahrung.

In der Ausstellung ,Wem gehort der dffentliche Raum —
Frauenalltag in der Stadt? wurden 1991 zum ersten Mal
Angst- und Wohlfiihlriume thematisiert. Die Ausstellung war
der Anfang der gendersensiblen Planung in Wien, eine Viel-
zahl an Pilotprojekten und Verstetigungen in Planungsprozes-
sen folgte.

Sichere 6ffentliche Rdume

Wien hat bereits frith ,Richtlinien fiir eine sichere Stadt® er-
stellt, die zeigen, wie die Orientierung, Ubersicht, soziale
Kontrolle und Belebung im éffentlichen Raum planerisch
unterstiitzt werden konnen. Die ,Frauen Werk-Stadt® ist
Stidtebau und Architekeur betreffend ein gutes Beispiel fiir
ein sorgfiltig geplantes Wohnquartier beziiglich der Anord-
nung von Aufenthaltsriumen, der Biindelung vieler Hausein-
ginge an einer Fulgingerachse und von Stiegenhiuser, die
nicht mehr als zwanzig Wohnungen erschlieflen.

Fiir das subjektive Sicherheitsgefiihl spielt auch Beleuchtung
eine grofle Rolle. Fiir die zustindige Magistratsabteilung 33
wurde eine Kriterienliste zur Beurteilung riumlicher Situatio-
nen erstellt, die generell eine héhere Beleuchtungsklasse er-
fordern. Seither wird auch ein hohes Augenmerk auf eine
gute Ausleuchtung von Bus- und Straflenbahnstationen ge-
legt. Im Gender-Mainstreaming-Pilotbezirk Mariahilf unter-
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nahm die Frauenkommission der Bezirksvertretung
Nachtspazierginge, ein jihrlicher Budgetansatz verbesserte
die Beleuchtung der identifizierten Angstriume systematisch.
Im erfolgreichsten Mainstreaming-Prozess, der geschlechts-
sensiblen Parkgestaltung, wurden aufbauend auf den Erfah-
rungen von sechs Modellprojekten generelle Planungsemp-
fehlungen unter Beriicksichtigung der Sicherheitsaspekte er-
lassen, die bei jeder Parkgestaltung beriicksichtigt werden.
Fiir die geplante Umgestaltung des Reumannplatzes gab es
vor Ort ein geschlechtssensibles Beteiligungsverfahren, auf-
bauend auf einer Sozialraumanalyse. Auch aufsuchende
Gespriche bzw. Begehungen (z. B. mit einer Obdachlosen
und migrantischen UnternehmerInnen) und nonverbale
Fotobewertungen trugen zu einem umfassenden Bild bei, bei
einem ersten Gestaltungsvorschlag spielten auch Sicher-
heitsaspekte eine Rolle.

Im Handbuch ,,Gender Mainstreaming in der Stadtplanung
und Stadtentwicklung” (Werkstattbericht 130, MA 18) sind
Planungsprinzipien und Qualititskriterien fiir die unter-
schiedlichen Planungsebenen anschaulich zusammengefasst,
darunter auch viele Aussagen zur Stirkung der Sicherheit.
Neben einer sorgfiltigen Planung und Gestaltung der stidti-
schen ,,Hardware® ist auch die ,Software® wichtig. Selbstver-
teidigungstrainings fiir Mddchen in Schulen und Jugendein-
richtungen, ein 24-Stunden-Notruf — es geht um Sensibilisie-
rung und Empowerment im Vorfeld, aber auch Unterstiit-
zung im Notfall, um eine angstfreie Aneignung und Nutzung
des offentlichen Raumes fiir méglichst alle Gruppen zu er-
moglichen. |

LINKS
Das Handbuch ist auch online verflgbar:
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/padf/b008290.pdf
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Ambient Assisted Living

Wels testet ,,Qwiek.up”

Die Stadt Wels testete das Projektionsgerat Qwiek.up in den Hausern der Langzeitpflege.

Birgit Hunyar, Seniorenbetreuung der Stadt Wels

nische Medikamentendispenser mit Erinnerungsfunk-

tion, aber auch intelligente Fuflbdden als Hilfemittel
zur Privention, zur Nothilfe sowie zum Aktivititsmonitoring
versteht man unter ,Ambient Assisted Living“. Die vernetz-
ten Systeme, Produkte und Dienstleistungen werden mittler-
weile als hilfreiche Unterstiitzung im Pflegealltag empfun-
den. Die Verantwortlichen der Seniorenbetreuung in der
Stadt Wels sind stets offen fiir technische Lésungen. Aller-
dings steht fiir Monika Geck, Leiterin der stidtischen Ein-
richtungen, beim Einsatz von Technik in der Pflege und Be-
treuung immer der Mensch im Vordergrund.

ﬁ utomatische Herdabschaltung, Aufstehhilfen, elektro-

Qwiek.up im Test

Das Qwicek.up ist ein mobiler Projektor, der stimmungsvolle,
lebensgrofle Bilder mit Musik oder Umgebungsgeriuschen
direkt an Wand oder Decke projiziert. Qwiek.up bietet eine
Palette von unterschiedlichen Erlebnissen: André-Rieu-Kon-
zerte, herbstliche Impressionen, Waldwanderungen, Sternen-

-
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himmel und Ahnliches. Auch eigene Fotos und Musik kénnen
tiber einen USB-Stick geladen und so betrachtet werden.
Nicht nur die BewohnerInnen, auch das Pflegepersonal ist zu-
frieden: ,Anfangs waren alle mehr als skeptisch, da wir tagtig-
lich mit Flugblittern von vermeintlich wirkungsvollen und
unterstiiczenden technischen Angeboten konfrontiert sind.
Doch der Projektor tiberzeugte auch die skeptischen Ange-
hérigen.“ Die Handhabung des Projektionsgerites ist einfach,
es ist hinsichtlich technischer Qualitit nicht mit gingigen
Beamern vergleichbar.

Positive Erfahrungen

Im Haus Vogelweide-Laahen profitierte eine schwer demenzi-
ell erkrankte Bewohnerin mit eingeschrinkter Bewegungs-
fahigkeit von der Stimulation des Projektors. Plegefachkrifte
dokumentierten mit dem Finsatz des Qwiek.up einen wesent-
lich entspannteren Gesamteindruck sowie Muskeltonus der
Bewohnerin Frau S. Sie nimmt die bewegten Bilder einfacher
wahr als die Bilder des Fernsehers und folgt diesen mit dem
Kopf. Pflegefachkrifte freuen sich, dass die Bilder Frau S. in
ihrer eigenen Welt erreichen konnten. ,,Frau S. begann mit der
Musik mitzuwiegen und zu summen.

»Das Qwiek.up ist sehr vielseitig einsetzbar und bringt bei vie-
len Erinnerungen hoch. Unsere Bewohnerinnen und Bewoh-
ner sind entspannter, nicht so gefangen in ihren Zwangsrouti-
nen®, konstatiert die Leiterin der Wohngemeinschaften fiir
Menschen mit Demenz, Doris Astecker.

Die Leiterin der Betreuung und Pflege im Haus Noitzmiihle,
Birgit Wurnig, berichtet tiber einen wirkungsvollen Einsatz in
der palliativen Betreuung;: ,Das Qwiek.up wurde mit Zustim-
mung der Angehérigen in der Sterbebegleitung unterstiitzend
eingesetzt. Es war rithrend zu sehen, wie die Bilder auf den
Sterbenden, aber auch auf die Tochter, entspannend gewirkt
haben.

Die Ergebnisse der Testphase sind tiberzeugend. Die Leiterin
der Seniorenbetreuung, Monika Geck, will sich fiir den An-
kauf des Qwiek.up einsetzen: ,Nach ausfiihrlichen Tests sind
die Riickmeldungen sehr gut. Technische Hilfsmittel werden
den menschlichen Kontakt nie ersetzen kénnen, jedoch ist
jede Unterstiitzung im Sinne unserer Bewohnerinnen und Be-
wohner zu begriiffen.” |
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Etappenplan

Salzburg wird barrierefrei

Nach zwei Jahren Arbeit ist der Fahrplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
fertig. Jetzt geht’s an die Umsetzung des Etappenplans.

Sabine NeusUB, Stadt Salzburg, Behindertenbeauftragte

napp zwei Jahre Arbeit stecken im sogenannten Etap-

Kienplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
onvention in der Stadt Salzburg. Die Inhalte wurden

in einem breiten Beteiligungsprozess erarbeitet. Eingebun-
den waren neben vielen interessierten Privatpersonen und
verschiedenen Organisationen vor allem der Behindertenbei-
rat der Stadt Salzburg. Die Initiative der Behindertenbeauf-
tragten der Stadt Salzburg wurde vom Osterreichischen Ins-
titut fiir Menschenrechte und der Firma planwind begleitet.
Ziel dieses Plans war es, einen MafSnahmenkatalog fiir den
Magistrat zu erarbeiten, um die Inhalte der UN-Behinder-
tenrechtskonvention in der Stadt Salzburg umzusetzen.
»Als Stadtverwaltung setzen wir uns bereits seit vielen Jahren
intensiv mit dem Thema Menschenrechte auseinander®, be-
tont Magistratsdirektor Martin Floss. ,,Barrierefreie Kommu-
nikation ist uns besonders wichtig. Daher ist der Bericht in
einer einfachen und leicht verstindlichen Sprache geschrie-
ben®, so Floss. Dies bedeutet, es werden kurze Sitze verwen-
det und schwierige Worter vermieden oder erklirt. So sollen
auch Menschen mit Lernschwierigkeiten oder Menschen, die
nicht gut Deutsch konnen, diesen Etappenplan gut lesen
kénnen.
Um auch fiir blinde Personen eine perfekt nutzbare Version
anzubieten, wurde eine eigene Textversion erarbeitet. Weiters
ist auf der Riickseite des Berichtes ein QR-Code angefiihre,
der auch ,erfithlt* werden kann. Mittels diesem QR-Code
kommen blinde Menschen direkt zum Textdokument fiir
den Screen-Reader.

100 MaBnahmen

»Beteiligung und Teilhabe ist ein zentrales Element des Etap-
penplans®, betont die Behindertenbeauftragte der Stadt Salz-
burg, Sabine Neusiiff. Deshalb waren von Beginn an und wih-
rend des gesamten Prozesses vor allem auch Menschen mit Be-
hinderung beteiligt.

Letztendlich wurden knapp 100 Mafinahmen erarbeitet, die
im Kompetenzbereich des Magistrats liegen. Jede Mafinahme
ist kurz beschrieben. Dazu ist angefiihrt, wer fiir die Umset-
zung der Mafinahme verantwortlich ist bzw. bis wann eine
Maf$nahme umgesetzt werden soll.

www.staedtebund.gv.at
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So gibt es z. B. die Mafinahme ,Informationen in Leichter

Sprache®. Dies bedeutet, dass simtliche Informationen der
Stadt in leicht verstindlicher Form angeboten werden sollen.
Zeitaufwendiger bzw. auch kostenintensiver sind bauliche
MafSnahmen bei z. B. Kindergirten und Schulen. Hier ist die
MafSnahme lingerfristig angesetzt und muss fiir die nichsten
Jahre sukzessive budgetiert werden.

Viele Mafinahmen betreffen Schulungsangebote wie z. B.
Schulungen im Magistrat, aber auch bewusstseinsbildende
Maf$nahmen fiir externe Stellen wie z. B. ArchitektInnen oder
BuslenkerInnen.

Beim Thema Mobilitit und Personennahverkehr lautet eine
Mafinahme ,Uberpriifung aller Haltestellen auf Barrierefrei-
heit“. Ob Aufmerksamkeitsfelder fiir blinde Personen bei den
jeweiligen Haltestellen vorhanden sind bzw. dass diese auch
freigehalten bleiben, sind Forderungen, die in nichster Zeit
bearbeitet und umgesetzt werden sollen.

Jetzt geht es an die Umsetzung

Im Sinne der UN-Konvention beobachten und iiberwachen
Menschen mit Behinderung die Fortschritte und die Qualitit
der Umsetzung. Der Behindertenbeirat der Stadt Salzburg
wird deshalb regelmifSig Monitoring-Sitzungen abhalten. W

LINK ETAPPENPLAN:
https://www.stadt-salzburg.at/pdf/etappenplan_2018.pdf

37



MAGAZIN

Pension Gap

Riesen-Pensionslucke
zwischen Frauen und Mannern

Frauen bekommen durchschnittlich um 43 Prozent weniger Pension als Méanner. Ursachen fur die
okonomische Ungleichheit im Alter und Instrumente zur Verbesserung der Alterssicherheit.
Christine Mayrhuber, Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Forschungsbereich ,Arbeitsmarkt, Einkommen und soziale Sicherheit*

bei langjihriger, kontinuierlicher Vollzeiterwerbstitig-
keit gut ab: Nach 45 Erwerbsjahren stehen 80 % des
durchschnittlichen Monatseinkommens als Pension zur Ver-

Das osterreichische Sozialversicherungssystem sichert

figung. Tatsichlich erreichten bei den 2017 neu zuerkann-
ten Alterspensionen nur 52 % der (vormals) unselbststindig
erwerbstitigen Minner und 2 % der Frauen 45 Versiche-
rungsjahre und damit die maximale Einkommensersatzrate
von 80 %. Das erwerbszentrierte dsterreichische Alterssiche-
rungssystem baut auf einem Versicherungsverlaufsmodell
auf, das nur fiir rund die Hilfte der erwerbstitigen Minner
und eine winzige Gruppe von Frauen Relevanz hat.

Neben dem Versicherungsverlauf bestimmt die Einkommens-
hohe den Lebensstandard im Alter. Auch hier sind — wie
beim Versicherungsverlauf — strukturelle geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede vorhanden: Gemif§ Lohnsteuerstatistik' lag
der Verdienstunterschied? zwischen Frauen und Minnern
(Gender Pay Gap) bei 35 % (nicht arbeitszeitbereinigt), das

Jahreseinkommen der Frauen — und damit ihre Beitrags-
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grundlage zur Pensionsversicherung — lag von den 2016 aktiv
beschiftigten Frauen im Schnitt um 35 % unter den durch-
schnittlichen Minnereinkommen. Bezogen auf das Einkom-
men pro Arbeitsstunde verringert sich der Gender Pay Gap
zwar auf 22,2 % liegt dennoch deutlich tiber dem EU-
Durchschnitt von 16,7 %. Werden dariiber hinaus die Merk-
male Bildungsabschluss, Berufserfahrung etc. beriicksichtigt,
sinkt der bereinigte Lohnunterschied auf 15,6 %?. Trotz der
Erkldrungsansitze fiir den geschlechtsspezifischen Lohnunter-
schied bleibt das Faktum aufrecht, dass Frauen mit einem ge-
ringeren Erwerbseinkommen, und dem daraus abgeleiteten
Alterseinkommen, auskommen miissen.

Strukturelle Differenzen manifestieren sich

Durch das Versicherungsprinzip setzen sich die strukturellen
geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktunterschiede — in den
Dimensionen Wochenerwerbsarbeitszeit, Erwerbsjahre und
Finkommenshdhe — im 6sterreichischen Pensionsversiche-
rungssystem fort bzw. werden teilweise verstirkt. Der Gen-
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der-Pension-Gap ist ein Indikator zur Quantifizierung dieser
okonomischen Ungleichheiten im Alter. Dem Prinzip nach
manifestieren sich im Gender-Pension-Gap die langfristigen
Folgen der strukturellen konomischen und gesellschaft-
lichen Differenzen der Frauen gegeniiber den Minnern.

Der durchschnittliche Riickstand (Gender Pension Gap) be-
trigt zwischen 20 % und 55 %: Wihrend die 2017 neu zuer-
kannten Alterspensionen an vormals unselbststindig erwerbs-
titige Frauen um 43 % unter den Minnerpensionen liegen,
waren es bei den (vormals) Selbststindigen rund 55 % und
bei den Selbststindigen in der Landwirtschaft hingegen nur
20 %. Selbststindig erwerbstitige Minner haben tiberdurch-
schnittlich hohe bzw. in der Landwirtschaft titige Ménner
niedrige Pensionen.

Faktoren fiir niedrige Pensionen

Folgende Faktoren bestimmen die niedrigen Frauenpensio-

nen:

1. Frauen haben im Schnitt zehn Beitragsjahre weniger als
Minner. Diese Differenz ist zum GrofSteil durch die
(betreuungsbedingten) Erwerbsunterbrechungen und zu
einem kleineren Teil durch das unterschiedliche Pensions-
alter (das durchschnittliche Antrittsalter zur Alterspension
unterscheidet sich um rund drei Jahre) begriindet.

2. Frauen arbeiten hiufiger in Niedriglohnbranchen.

3. Frauen sind hiufiger teilzeitbeschiftigt und haben entspre-
chend geringe Einkommen. Beispielsweise reduziert eine
15-jahrige Teilzeitphase mit 30 bzw. mit 20 Wochenstun-
den die Alterspension um rund 8 % bzw. 16 % gegeniiber
der Vollzeiterwerbstitigkeit. Je linger die Teilzeitphasen, je
linger die Erwerbsunterbrechungen, desto geringer sind
die Frauenpensionen®. Kurzfristige Er-werbsentscheidun-
gen im Zusammenhang mit Betreuungspflichten haben je-
denfalls langfristige Folgekosten, die gegenwirtig von den
Frauen in Form von nicht existenzsichernden Alterspensio-
nen getragen werden miissen.

Instrumente zur Verbesserung

Eine Verringerung des Gender-Pension-Gaps ist damit in ers-
ter Linie durch Verbesserungen am Arbeitsmarkt zu bewerk-
stelligen. Aus dieser Perspektive ist das alte Ziel ,,Gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit” wie die Beschiftigungs-, Lohn-, Bil-
dungs-, Qualifizierungspolitik insgesamt immer auch ein
effektives Instrument zur Verringerung des Gender-Pension-
Gaps.

Es gibt innerhalb des Pensionssystems Instrumente zur Verbes-
serung der Alterssicherung. Zum einen sind die ersten vier
Jahre nach der Geburt eines Kindes (auch ohne Erwerbstitig-
keit) automatisch Versicherungsjahre fiir den betreuenden
Elternteil — also tiberwiegend fiir Frauen. Diese Jahre werden

www.staedtebund.gv.at

fiir die Pensionshohenberechnung so bewertet, als hitte die
Frau monatlich 1.828,22 (2018) verdient. Eine Erwerbstitig-
keit innerhalb dieser vier Jahre erhoht dariiber hinaus die pen-
sionsrelevante Beitragsgrundlage und damit die spitere Pensi-
onsleistung deutlich’. Diese Erziehungszeiten werden durch
die Versicherungsgemeinschaft der unselbststindig Erwerbsti-
tigen und der Betriebe iiber den Familienlastenausgleichsfonds
und die allgemeinen Steuermitteln finanziert. Das jihrliche Fi-
nanzierungsvolumen betrigt rund 1,4 Mrd. Euro.

Zum anderen gibt es ein freiwilliges Pensionssplitting: Fiir die
ersten sieben Jahre eines Kindes kénnen bis zu 50 % des Er-
werbseinkommens vom nicht iiberwiegend betreuenden El-
ternteil auf das Pensionskonto des betreuenden Elternteils
gutgeschrieben werden. Diese ,Pensionsteilung® verindert
das konkrete Einkommen der Eltern wihrend der Betreu-
ungszeit nicht, sondern erst das Pensionseinkommen. Die
Frauenpension steigt, die Midnnerpension sinkt, wobei der
Nettoeffeke, also das Alterseinkommen nach Abzug der
Lohnsteuer, fiir Haushalte mit hohen Einkommensunter-
schieden zwischen Frau und Mann positiv ist.

Die Reduktion des im europiischen Vergleich tiberdurch-
schnittlich hohen Gender-Pension- und Gender Pay Gaps in
Osterreich braucht Neuerungen in den Rahmenbedingungen
der Verteilung der unbezahlten Betreuungsarbeit als auch in
der bezahlten Erwerbsarbeit. Ein verpflichtendes Pensions-
splitting fiir die Zeit der Kindererzichung wiirde jedenfalls
die finanzielle Absicherung der Frauen im Alter verbessern
und den Gender-Pension-Gap verkleinern. Auch wiirde bei
hohen Einkommensunterschieden im Haushalt durch das
Wirken des Steuertarifs das Nettohaushaltseinkommen des
Pensionshaushalts mit Pensionssplitting steigen. Dariiber hin-
aus wiirden im Trennungsfall die langfristigen negativen Fol-
gekosten der Kindererzichung nicht alleine von den Miittern
und der 6ffentlichen Hand (Ausgleichszulage, Bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung etc.), sondern auch von den Vitern
mitgetragen werden. Insgesamt sind Frauen — wie eh und je —
gefordert, sowohl im Erwerbs- als auch im Familienleben ihre
Interessen stirker zu artikulieren und einzufordern. [ ]

1 Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik 2016, http://statistik.at/web_delstatistiken/wirt-
schaftloeffentliche_finanzen_und_steuern/steuerstatistiken/lohnsteuerstatistik/index.html

2 Geisberger, T., Glaser, Th., Gender Pay Gap Analysen zum Einfluss unterschiedlicher
Faktoren auf den geschlechts-spezifischen Loh ische Nachrichten
/2017, 460-471.

3 Biheim, R., Fink, M., Rocha-Akis, S., Zulehner, Ch., Die Entwicklung geschlechtsspezi-
fischer Lohnunterschiede in Osterreich, WIFO-Monatsberichte, 2017, 90(9), S.713-
725.

4 Mayrhuber, Ch., Erwerbsunterbrechungen, Teilzeitarbeit und ihre Bedeutung fiir das
Frauen-Lebenseinkommen, WIFO-Monographien, 2017.

5 Mayrhuber, Ch., Erwerbsunterbrechungen, Teilzeitarbeit und ibre Bedeutung fiir das
Frauen-Lebenseinkommen, WIFO-Monographien, 2017.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Initiative Kommunales Know-how fUr Nahost

Allgauer Entwicklungshilfe

vOon unten

Entwicklungshilfe war bisher ein Thema, das in der Allgduer Kommunalpolitik kaum Niederschlag
gefunden hatte. Das &nderte sich durch die vielen Flichtlinge, die in den vergangenen Jahren
Europa und Deutschland erreichten. Auch kleine Dérfer auf dem Land bringen die Menschen unter
- und sie fragen nach Grinden fir die massenweise Migration. Funf Allgduer Gemeinden wollten
es Anfang 2017 genau wissen. Sie griffen die Initiative des Berliner Entwicklungsministeriums auf,

Kommunen in Nahost zu unterstlitzen.
Ingrid Grohe, Stv. Leiterin Lokalredaktion Weiler

m Heimenkircher Gemeinderat fielen Anfang 2017 emoti-

onale Worte, als der Biirgermeister das Projekt von Bundes-

entwicklungsminister Gerd Miiller vorstellte. Die Idee,
Menschen, die vor Biirgerkrieg flichen, in ihrer Herkunfts-
region zur Seite zu stehen, leuchtete ein. Auch Mandatstri-
gerlnnen anderer Gemeinden im westlichen Allgiu, entlang
der bayerisch-wiirtctembergischen Landesgrenze, in Gestratz,
Hergatz, Opfenbach und in Amutzell, sahen das Projekt
»2Kommunales Know-how fiir Nahost* als sinnvolle Ergin-
zung zur vor Ort geleisteten Fliichtlingsarbeit.

Der Skepsis folgt Entschlossenheit

In Diskussionen wurde freilich auch Skepsis laut: Warum sol-
len Gemeinden Probleme angehen, die die sogenannte ,,grofie
Politik nicht 16sen kann? Welche Kompetenzen besitzen sie?
Und: Ist solche Hilfe nachhaltig? Antworten erhielten 80 in-
teressierte Biirgerlnnen bei einer Informationsveranstaltung
mit Referenten der ,Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt“ (SKEW). Diese schilderten Probleme von Dérfern und
Stidten im Nahen Osten, die Gefliichtete aus Syrien in kaum
vorstellbar grofler Zahl aufnehmen. Und sie nannten mégli-
che Ankniipfungspunkte fiir Projekepartnerschaften: Es geht
um Organisation und Infrastrukeur. Auf Feldern wie Wasser-
versorgung, Abwasser- und Miillentsorgung sind deutsche
Gemeinden Spezialisten. Die Allgiuer Gremien wollten zu-
nichst ausloten, ob und wie Gemeinden im Libanon helfen
koénnen - und schickten 15 Frauen und Minner auf eine Son-
dierungsreise.

Im November sind die AllgiuerInnen dann dort unterwegs,
wo die Fliichtlinge herkommen. Sie lernen den Libanon in
seiner ganzen Ambivalenz kennen: fahren zwischen imposan-
ten Hochhiusern durch Beirut und zwischen improvisierten
Fliichdingsbehausungen entlang der Felder durch den fruche-
baren Nordlibanon. Sie begegnen dem unbeirrbaren Willen
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von Biirgermeistern, die auf verschiedensten Wegen versu-
chen, die Lebensumstinde ihrer Leute zu verbessern, und ho-
ren von verkrusteten Strukturen, iiberkommenen Organisati-
onsformen, Vetternwirtschaft und Korruption, die gute Initi-
ativen im Keim ersticken. Gespriche mit VertreterInnen der
Deutschen Botschaft und von Nichtregierungsorganisationen
helfen den Delegierten, all das zu fassen. Im Auftrag der
SKEW hat das Beiruter Biiro der Organisation ,Democracy
Reporting International” im Vorfeld Kontakte zu Biirger-
meistern gekniipft und fiinf Kommunen ausgewihlt, die sie
den Allgiuern fiir Partnerschaften vorschlagen. Kriterien sind
die Gemeindegrofle, die Zuverlissigkeit und das Engagement
der Biirgermeister sowie die Zahl der aufgenommenen Ge-
fliichteten.

Hier passt der Begriff ,,Fliichtlingskrise*

Wenn dieser Begriff irgendwo passt, dann hier. Das wird den
Besucherlnnen aus dem Allgiu schnell klar. Wenn in der
Gemeinde Ghazzé in der Bekaa-Ebene, deren Bevélkerung
geschitzt 7.000 Menschen zihlt, weitere 36.000 Frauen, Min-
ner und Kinder aus Syrien stranden, dann kann die Infra-
struktur nicht mehr funktionieren. Auch dass die 3.000 Be-
wohnerInnen des Bergdorfs Bwarej im Libanongebirge in ih-
ren Hiusern zusammenriicken, um gut 800 Gefliichteten ein
Dach iiber dem Kopf zu bieten, nétigt den deutschen Gisten
Respekt ab. Die Probleme der Gemeindechefs sind offensicht-
lich: Miill siumt die Straflen entlang der Fliichtlingslager, die
nicht entwisserten Fahrbahnen verwandeln die Zeltstidte bei
Regen in Schlammlécher. Die Dorfschulen sind viel zu klein,
einheimische und Fliichdingskinder erhalten Unterricht im
Schichtbetrieb. In den Klassenzimmern treffen die Allgiuerln-
nen auf frohliche Buben und Midchen syrischer Familien:
Die Schule ist ihre einzige Moglichkei, fiir ein paar Stunden
die triste Lager-Umgebung hinter sich zu lassen.
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Es fehlt an allen Ecken und Enden im Libanon

Die BesucherInnen sehen Bauruinen in den Dérfern — oft
gut gemeinte Projekte fiir Einrichtungen wie Gesund-
heitszentrum, Bildungs- oder Sportstitte, die aus finanziellen
oder biirokratischen Griinden gescheitert sind. Sie lassen sich
ineffiziente Miillsortierungsanlagen ebenso zeigen wie Fli-
chen, auf denen Abwasser einfach versickert, sprudelnde
Quellen, die nicht gefasst sind, und Wasserreservoirs, die
durch wilde Miilldeponien vergiftet werden. ,An diesem
Punkt standen wir vor 50 Jahren®, stellt in manchen Momen-
ten Paul Locherer fest, ehemaliger Biirgermeister von Amt-
zell. Still und nachdenklich werden die AllgduerInnen in
Fliichdlingslagern. Schwer vorstellbar, wie Menschen in Zel-
ten und notdiirftig gezimmerten Bretterverschligen vier, fiinf
Jahre ausharren. Die Hoffnung auf Riickkehr hilt sie hier. Er-
schiittert sagt Johannes Buhmann, Biirgermeister aus Ge-
stratz, zu einem Mann: ,Ich wiinsche Thnen, dass der Krieg
in Threr Heimat bald authért.“ Der Mann antwortet miide:
,Das hoffe ich am allermeisten.

In den Rathdusern nehmen sich GastgeberInnen und Besu-
cherlnnen viel Zeit fiir den Dialog. Jenseits des Austauschs
von Hoflichkeiten geht er in die Tiefe — und verdeutlicht die
Dimension der Probleme. Die Einschitzung eines Botschafts-
vertreters bestitigt sich: Hilfe aus Deutschland darf niche al-
lein auf die Fliichdinge abzielen. Sie muss die Gemeinden im
Auge haben, die unter der Massenzuwanderung dchzen. Und
der Krieg tobt weiter, immer mehr SyrerInnen retten sich ins
Nachbarland Libanon. Mancher Biirgermeister fiirchtet, dass
die Stimmung kippen kénnte. Wenn das geschicht, haben die
Menschen keine andere Wahl, als ihre Flucht fortzusetzen: in
Richtung Europa. Dies zu verhindern, ist fiir die deutsche
Regierung ein wichtiger Grund, Kommunalpartnerschaften
mit dem Nahen Osten zu férdern. Die Westallgiuer sehen
zudem einen ideellen Gewinn: Vélkerverstindigung in einer
Welt, die durch die Migrationsbewegungen immer kleiner
wird. ,, Wir wollen der libanesischen Bevolkerung zeigen, dass
wir ihr zur Seite stehen®, sagt Heimenkirchs Biirgermeister
Markus Reichart seinen libanesischen Kollegen.

Ein klares Mandat flr

kommunale Entwicklungshilfe

Daheim im Allgiu miissen die Delegationsmitglieder Bevol-
kerung und Gemeinderite iiberzeugen. Unterstiitzend wirkt
die Allgiuer Zeitung, die eine Redakteurin mit auf die Son-
dierungsreise schickte, um regelmiflig vom Libanon aus zu

www.staedtebund.gv.at

berichten. Bei drei Informationsveranstaltungen in den Dér-
fern iiberzeugen die Delegationsmitglieder mit gut aufbereite-
ten Referaten viele Menschen. Fragen der Entscheidungstri-
gerlnnen nach Finanzierung und organisatorischer Unterstiit-
zung beantworten VertreterInnen von SKEW und Entwick-
lungsministerium auf einer Sondersitzung der fiinf Gemein-
derite. Und so wird langsam klar, was machbar ist. Schlief3-
lich entscheiden alle fiinf Kommunalparlamente, Partner-
schaften mit libanesischen Gemeinden einzugehen.

Gestratz, Heimenkirch, Opfenbach, Hergatz und Amezell
mit zusammen rund 14.000 Einwohnerlnnen gehen den
Weg weiter gemeinsam und griinden den ,Interkommunalen
Libanon-Ausschuss Allgdu®. Gut ein Jahr nach den ersten
Uberlegungen gibt es regen Kontakt zwischen dem Allgiu
und dem Libanon. Bei einem Gegenbesuch libanesischer Ge-
meindevertreterlnnen im Allgiu vertiefen die Partner ihre
Projektideen. Die Gemeinderatsgremien unterstiitzen die In-
itiative durch positive Beschliisse.

Erste konkrete Projekte

Und so stehen die ersten konkreten Projekte bereits fest: Die
Allgiuer Kommunen helfen einer Gemeinde beim Ausbau
der Abfallentsorgung, einer anderen beim Entwickeln einer
Biogasanlage mit kommunaler Energieerzeugung, sie unter-
stiitzen den Aufbau einer Zeltschule in einem Fliichtlings-
camp in der Bekaa-Ebene, die Sanierung eines dffentlichen
Parks, die Ausstattung eines medizinischen Zentrums und
den Bau einer Aussegnungshalle in Ortschaften, deren Bevol-
kerung innerhalb kurzer Zeit gewaltig gewachsen ist. Auch
die Schulung und der kommunale Know-how-Transfer spie-
len eine wesentliche Rolle: Gemeinsam mit der oberschwibi-
schen Hochschule Ravensburg-Weingarten — Fakultit Soziale
Arbeit, Gesundheit und Pflege — denken die AllgiuerInnen
tiber Schulungsprogramme fiir ehrenamdliche Fliichtlingshel-
ferInnen im Libanon nach, und iiber kommunale Beratungs-
angebote sprechen sie mit der Schule fiir Dorfentwicklung im
bayerisch-schwibischen Thierhaupten.

Aus kommunaler Solidaritat und Partnerschaft auf
Augenhoéhe erwéchst Volkerverstandigung

Fiir den langjihrigen Biirgermeister, ehemaligen Landtagsab-
geordneten und Mitinitiator des Projektes, Paul Locherer aus
Amtzell, ist klar: ,Auch wenn unsere Initiative klein und un-
scheinbar ist, leisten wir hierdurch doch einen so bedeuten-
den Beitrag zum Frieden und zur Vélkerverstindigung.“ M
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

1 Blick iiber Beirut, fotografiert aus den Riumlichkeiten
der Botschaft der Bundesrepublik Deutschland

2 Johannes Buhmann im Gesprich mit einer Biirgerin aus Bjwarej

3 Die deutschen Giiste besichtigen eine Miillsortierungsanlage in der
Gemeindeunion Minieh. Anhand des Geruchs priift Johannes Buhmann
(rechts) die Qualitit des dort hergestellten Komposts.

4 Libanesische Gastfreundschaft: Markus Reichart schneidet mit dem

Biirgermeister von Al Mohammara eine deutsch-libanesische Torte an.

5 Workshop mit libanesischen GemeindevertreterInnen im Hotel in Beirut.

Links im Bild Christian Renn und Michaela Nobis.

6 Besuch in der Schule von Al Mohammara, in der im Schichtbetrieb
einheimische Kinder und Kinder von Gefliichteten unterrichtet werden.
In einer Schulbank dringen sich oft vier Kinder. Zwischen ihnen Platz
gefunden haben die deutschen Giste Verena Mayer, Markus Reichart,
Johannes Buhmann (von links).

7 Die Allgiuer Delegation besucht ein Fliichtlingscamp in Ghazzé.

8 Bauplatzbesichtigung in Bwarej. Hier sollen eine Sportanlage und ein
medizinisches Zentrum entstehen. Unser Foto zeigt Paul Locherer (rechts)

im Gesprich mit Biirgermeister Mohamad Al Bast.

9 Begriiflung der deutschen Delegation durch Vertreter der Gemeindeunion
Minieh. Rechts Herbert Bader.
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L ernaufenthalte auf kommunaler Ebene

Internationaler Wissensaustausch

Stadtverwaltung besucht Stadtverwaltung: Kooperationen mit Berlin, Dublin und Paris erméglichen
Mitarbeiterlnnen der Wiener Stadtverwaltung spannende Lernaufenthalte in den Partnerstadten.
Christian Wimmer, Magistratsdirektion der Stadt Wien, Geschéaftsbereich Personal und Revision

eit mehreren Jahren pflegt die Wiener Stadtverwal-

tung einen Wissensaustausch auf internationaler

Ebene. Im Rahmen verschiedener Partnerschaften ab-
solvieren MitarbeiterInnen aus Verwaltungseinrichtungen
der Partnerstidte einen Lernaufenthalt in einer anderen
Stadtverwaltung.
Ziel ist es, die internationale Zusammenarbeit zu stirken
und den gegenseitigen Austausch von Fachexpertise vor al-
lem auf der kommunalen Ebene zu férdern. Die Wiener
Stadtverwaltung unterhilt insbesondere Kooperationen mit
Berlin, Dublin und Paris. Dariiber hinaus gab es beispiels-
weise Aufenthalte ungarischer KollegInnen in Wien oder ei-
nen Aufenthalt einer Mitarbeiterin sowie eines Mitarbeiters
der Stadt Wien in China (Austauschprogramm in Chengdu
zu den Themen Stadtentwicklung, Wirtschaft, Tourismus,
Kultur und Innovation).
Fiir die Wiener Stadtverwaltung koordiniert die Wien-Aka-
demie den internationalen Wissensaustausch. Hier werden
Aufenthalte von KollegInnen aus den Partnerstidten organi-
siert, indem unter Beriicksichtigung der Interessen und des
Profils der BewerberInnen sowie nach Riicksprache mit den
Magistratsabteilungen bzw. den Unternehmungen eine Zu-
teilung erfolgt. Als zentraler Ansprechpartner fungiert Chris-
tian Wimmer, der Fragen sowohl seitens der Partnerstidte als
auch der Wiener Dienststellen beantwortet. Die Wien-Aka-
demie unterstiitzt ebenso bei einem geplanten Aufenthalt
von MitarbeiterInnen in einer der Partnerstidte.

Das Procedere

Fiir den Beginn der Aufenthalte gibt es keine festgelegten
Zeitpunkte. Ebenso kann die Dauer variieren. Mafigeblich
sind die Rahmenbedingungen in der entsendenden und in
der aufnehmenden Organisation (z. B. Verfligbarkeit einer
Stellvertretung, Kapazititen zur Betreuung der Kollegin
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bzw. des Kollegen in der Partnereinrichtung). Erfahrungs-
gemifd betrigt die Dauer der Aufenthalte ein bis zwei
Monate.

Im Vorfeld einer Teilnahme am internationalen Wissensaus-
tausch sollte eine Erhebung des Bildungsbedarfs stehen. Im
Rahmen der Analyse werden u. a. die Ziele der Dienststelle,
die mit dem Aufenthalt verfolgt werden, formuliert. Im
Zuge einer Kontaktaufnahme der Wien-Akademie mit den
Einrichtungen in den Partnerstidten kann geklirt werden,
inwieweit eine Aufnahme im gewiinschten Zeitraum mog-
lich ist bzw. Lernziele erreicht werden kénnen. AnschliefSend
wird eine Lernvereinbarung erstellt, in der die Rahmenbe-
dingungen (Lernziele, Ablauf des Aufenthalts) festgelegt wer-
den. Die Vorbereitungen sollten zumindest zwei Monate vor
Beginn des Aufenthalts starten, es gibt jedoch keine Bewer-
bungsfristen. MitarbeiterInnen der Wiener Stadtverwaltung
fithren wihrend ihres Aufenthalts in einer Partnerstadt einen
Blog, der im Intranet erscheint.

Fir Studierende deutscher Verwaltungsfachhochschulen ist
im Rahmen von deren Ausbildung ein Verwaltungsprakei-
kum vorgesehen. Die Stadt Wien bietet auch hier Prakti-
kumsplitze an, wobei die Wien-Akademie zentrale An-
sprechpartnerin fiir diese Studierenden ist und entspre-
chende Praktika in verschiedenen Dienststellen der Wiener
Stadtverwaltung vermittelt.

Das Interesse am internationalen Wissensaustausch ist vor
allem seitens der deutschen KollegInnen sowie der Studie-
renden aus den Verwaltungsfachhochschulen hoch. 2017
gab es knapp hundert Aufenthalte aus dem Nachbarland.
Aus der Wiener Stadtverwaltung gab es seit 2014 Lernauf-
enthalte in Berlin, Dublin und Paris sowie im Wien-Haus in
Briissel. In Zukunft wird der internationale Wissensaus-
tausch auf weitere Stidte in Mittel- und Osteuropa erwei-
tert. |
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Waldbuhne, Konzert Tote Hosen

Berlin — Die Stadt, die niemals schlaft
Senatsverwaltung, Bezirksamt, Polizei und StraBenverkehrsbehdérde:
eine Reise durch die bunte Welt der Berliner Verwaltung.

Stephanie Franz

Berlin geniefSt den Ruf einer Kultur- und Partymetropole,
die viele Menschen aus der ganzen Welt mit ihrem breiten
Spektrum an Veranstaltungen und Gastronomie anlockt.
Als Juristin der Magistratsabteilung 36, die zum gréfSten Teil
fiir die rechtlichen und behérdlichen Angelegenheiten des
Veranstaltungswesens zustindig ist, interessiert mich der Ver-
gleich zwischen den Stidten Wien und Berlin in diesem Be-
reich natiirlich besonders. Anlass meines Aufenthaltes im
Juni und Juli 2018 in Berlin ist die sich derzeit in Bearbei-
tung befindende Neugestaltung des Wiener Veranstaltungs-
rechts, in welches zeitgemifle Neuerungen und notwendige
Anpassungen eingearbeitet werden sollen.

Da in Berlin die behérdliche Zustindigkeit fiir die Geneh-
migung von Veranstaltungen nicht einer, sondern mehreren
Dienststellen zugeteilt ist, verbringe ich meine Hospitation
in verschiedenen Abteilungen der Berliner Verwaltung. Die
erste Woche meines Auslandsaufenthalts wurde von der Se-
natsverwaltung fiir Inneres und Sport organisiert, welche
auch fiir die Verwaltung des Olympiaparks mit dem Olym-
piastadion und der Waldbiihne zustindig ist. Die Gegen-
tiberstellung der rechtlichen Normen fiir die Beurteilung
von Lirm bei Veranstaltungen in Wien und Berlin brachte
fiir mich die interessante Erkenntnis, dass die Zahl der Aus-
nahmemdglichkeiten fiir lirmintensive Veranstaltungen in
Berlin hoher ist als in Wien und nachts teilweise auch lauter
Musik gespielt werden darf.

www.staedtebund.gv.at

Die darauffolgenden drei Wochen verbrachte ich im Bezirks-
amt Charlottenburg-Wilmersdorf. Dieses schreibt unter an-
derem als Straflenverkehrsbehorde auf Bezirksebene Sonder-
nutzungsgebiihren fiir die Aufbauten bei Veranstaltungen
vor und erteilt zudem Ausnahmegenehmigungen von der
StVO fiir ,mehr als verkehrsiibliche Inanspruchnahmen des
offentlichen Straflenraums.

Der Vergleich der rechtlichen Grundlagen fiir die Genehmi-
gung einer Veranstaltungsstitte brachte wertvolle Erkennt-
nisse fiir mich. In Berlin gibt es nicht so wie in den &sterrei-
chischen Bundeslindern ein eigenes Landesgesetz zur Rege-
lung von Veranstaltungen und Veranstaltungsstitten. Die be-
triebstechnischen Vorschriften fiir Veranstaltungsstitten fin-
den sich grundsitzlich in der Bauordnung fiir Berlin. Die
auf Grundlage dieser Bauordnung erlassene Betriebs-Verord-
nung, welche sich an der von der deutschen Bauminister-
konferenz erstellten Muster-Versammlungsstittenverord-
nung orientiert, schreibt zudem Sonderregelungen fiir Grof3-
veranstaltungen vor. Die Aufstellung von ,Fliegenden Bau-
ten“ (z. B. Bierzelte, Tribiinen, Karussells) sind der Baube-
hérde bloff unter Vorlage des Priifbuchs anzuzeigen. Fiir das
Gutachten und die Abnahme ist seit 13. 4. 2006 der TUV
zustindig.

Die darauffolgende Woche war ich der Berliner Polizei zuge-
teilt. Besonders interessant fand ich den gegenseitigen Aus-
tausch iiber die Genehmigung von Sicherheitskonzepten bei
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Berliner Dom und Fernsehturm

Veranstaltungen. Aus Anlass der traurigen Geschehnisse bei der
Love Parade in Duisburg im Jahr 2010 wurde eine Arbeits-
gruppe ins Leben gerufen, die allgemeine Bausteine fiir die
Sicherheit von Grofiveranstaltungen (BaSiGo) erarbeitet hat.

Die sechste Woche verbrachte ich bei der Senatsverwaltung
fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, welche durch die
»Verkehrslenkung Berlin“ als Straflenverkehrsbehérde im

Stephanie Franz ist Juristin in der MA 36 — Technische
Gewerbeangelegenheiten, behérdliche Elektro- und Gas-
angelegenheiten, Feuerpolizei und Veranstaltungswesen.
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Typischer Spéati

iibergeordneten StrafSennetz titig wird. Mit der VLB be-
suchte ich die Fanmeile der Fufiball-WM vor dem Branden-
burger Tor, welche als Grofiveranstaltung besonders interes-
sant fiir mich war. Die letzten zwei Wochen meiner Hospita-
tion in Berlin war ich dem Bezirksamt Friedrichshain-Kreuz-
berg zugeteilt.

Neben den vielen interessanten rechtlichen Vergleichen zwi-
schen Berlin und Wien nehme ich aus der deutschen Bun-
deshauptstadt auch viele weitere schéne Erfahrungen mit.
Durch meine Reise durch die bunte Welt der Berliner Ver-
waltung, wie ein deutscher Kollege meinen Aufenthalt beti-
telte, habe ich viele ausgesprochen offene und freundliche
Menschen kennenlernen diirfen und in manchen Bereichen
auch ganz neue Sichtweisen auf Dinge erhalten. [ |
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Dublin - Der Einsatz von Managementsystemen in der Stadtverwaltung
Kommunale Verwaltungen sind besonders durch budgetdre Rahmenbedingungen angehalten, auf
schlanke Strukturen und effizienten Ressourceneinsatz zu achten. Durch den internationalen
Wissensaustausch zwischen Dublin und Wien Uber den effizienten Einsatz von Prozess-, Projekt-
und Portfoliomanagement wurde klar, dass Dublin noch ein Stlick Entwicklungsarbeit vor sich hat,
um Managementsysteme als Steuerungsinstrumente nutzen zu kénnen.

Andreas Pospischil

Die Wirtschaftskrise des Jahres 2008 hatte auf die Stadtver-
waltung von Dublin einen enormen finanziellen und struk-
turellen Einfluss. Viele Leistungen der Stadtverwaltung wur-
den ausgegliedert. Durch den ebenfalls nétigen Abbau von
Personalressourcen ging viel Wissen und Expertise verloren.

Welche Managementsysteme braucht eine
Stadtverwaltung?

Obwohl die Stadt Dublin wesentlich weniger Leistungen als
die Stadt Wien anbietet und erbringt, sind die Anforderun-
gen an die Verwaltung dennoch vergleichbar. Transparenz
der Leistungsangebote, barrierefreie Zuginge zu diesen An-
geboten und eflizienter Einsatz von Personal- und Budget-
ressourcen sind derzeit die groflen Themen. Als grofSte Auf-
gabengebiete stehen die Erhaltung bzw. der Ausbau der tech-
nischen Infrastruktur (Straflen, Briicken, Kanal und Wasser),
Stadtteilentwicklungen, der Ausbau des ,leistbaren Woh-
nens“ und der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs im Fokus.
Um all diese Leistungen mit geringerem Einsatz von Perso-
nalressourcen bewiltigen zu kénnen, sollte die Organisation
mit entsprechenden Managementsystemen ausgestattet sein
— als Unterstiitzung der Leistungsplanung und -steuerung,
so die Herangehensweise in der Stadt Wien.

Prozess-, Projekt- und Portfoliomanagement sind in der Du-
bliner Stadtverwaltung ansatzweise vorhanden. Jedoch ist das
Pozessmanagementsystem noch nicht in dem Mafle aufge-
baut, dass es als gute Grundlagen fiir alle weiteren Manage-
mentsysteme (Qualitits-, Risiko-, Projektmanagement etc.)

www.staedtebund.gv.at

dienen kénnte. Der Aufbau all dieser Systeme benétigt Res-
sourcen und Expertise. Und erst wenn all dies implementiert
und miteinander verkniipft ist, kann eine Stadtverwaltung
effizient planen, arbeiten, steuern und sich an indernde (po-
litische und budgetire) Rahmenbedingungen schneller an-
passen. Dublin hat eine eigene Organisationseinheit gegriin-
det, um die Entwicklung und Implementierung von Ma-
nagementsystemen voranzutreiben und den damit verbunde-
nen Changeprozess in den Organisationseinheiten zu beglei-
ten.

Persénliche Eindriicke aus dem internationalen
Wissensaustausch

Zum Abschluss erlaube ich mir eine persénliche Anmer-
kung: Der Blick tiber den Tellerrand war und ist immer
noch eine groflartige Erfahrung. Fachlich ebenso wie
menschlich. Ich durfte neben vielen Anregungen fiir mein
Arbeiten auch die (Gast-)Freundschaft und Herzlichkeit der
Dubliner KollegInnen erfahren. Und ich méchte eine Lanze
fiir internationalen Wissensaustausch brechen, denn dieser
ist auch fiir Verwaltungen enorm wichtig. [ ]

Andreas Pospischill, Stadt Wien Magistratsdirektion,
Geschéftsbereich Bauten und Technik (Stadtbaudirektion),
Stabsstelle Methoden und Services
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Mobilitatsmanagement

Nachhaltig pendeln

Wie kommen Gemeindebedienstete zur Arbeit? Wie sind sie wahrend ihrer Arbeitszeit unterwegs?
Und wie kann ihr Mobilitatsverhalten klimafreundlicher werden? Die Stadte Baden, Bruck an der
Mur, Leoben und Md&dling arbeiten im Rahmen des EU-Interreg-Projektes MOVECIT gemeinsam

mit dem KlimabUlndnis an Lésungen.
Hannes Héller, Klimabiindnis Osterreich

ie driicken den Knopf und legen los. Gemeinsam ge-

hen sie beim Gemeindeamt hinaus, eine kleine Runde

iiber den Stadtplatz und kehren dann zuriick. Mit
dem Blick auf das Display kommt der grofle Aha-Effekt.
»Die meisten sind mit ihren Schitzungen hinsichtlich gegan-
gener Schritte deutlich danebengelegen®, erzihlt Natalie
Weify vom Klimabiindnis Osterreich. Im Rahmen eines Zu-
fulgehen-Workshops mit Umweltmediziner Hans-Peter
Hutter bildete das Schritte-Schitzspiel einen spielerischen
Abschluss. Fiir diejenigen, die mit ihrer Schitzung am
nichsten lagen, gab es ein kleines Geschenk.

Der Walking-Award

Spannend wird es jetzt im Herbst: Von 17. September bis 12. Oktober
messen sich die Mitarbeiterinnen der vier Stadte beim Zu-FuB-Geh-
Wettbewerb ,Walking Award“. Nicht nur mit dem Gehvergniigen selbst,
sondern auch mit tollen Preisen werden die ambitioniertesten ,Zu-FuB-
Geherlnnen“ belohnt. Zu gewinnen gibt es Einzelpreise wie einen autofreien
Urlaub in Werfenweg und Gutscheine von GEA Waldviertler sowie als Ge-
meindepreis einen Vortrag des Weltenwanderers Gregor Siebdck.

www.interreg-central.eu/movecit

www.klimabuendnis.at/movecit
www.klimabuendnis.at/walkingaward
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Mobilitatsverhalten unter der Lupe

Neue Wege aufzeigen, die Vorziige hervorstreichen und moti-
vieren — das ist das Grundrezept von MOVECIT. Das EU-
Projekt zielt darauf ab, das Mobilitdtsverhalten der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter von 6ffentlichen Institutionen nach-
haltiger zu gestalten. 13 Partner aus sicben mitteleuropdischen
Landern arbeiten an diesem Ziel - von Budapest tiber Ljuto-
mer in Slowenien bis nach Modena. In Osterreich sind die
Stidte Baden, Bruck an der Mur, Leoben und Médling mit
dabei. ,Wir haben schon viele Vorarbeiten im Mobilititsbe-
reich geleistet — sowohl in der Infrastrukeur, als auch in der
Bewusstseinsbildung. Im Rahmen von MOVECIT konnten
wir erstmals einen Fokus auf unsere eigenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter legen. Dank der Analyse der stadteigenen
Standorte wissen wir jetzt, wo wir weiter ansetzen®, beschreibt
der Leiter des Klima- und Energiereferates, Gerfried Koch,
warum die Stadtgemeinde Baden am Projeke teilnimmt.

Anreize zum Umstieg

In Osterreich koordiniert das Klimabiindnis die Aktivititen
der vier Stidte. Gestartet wurde der dreijihrige Prozess im
Juni 2016 mit der Bildung von Mobilitdtsteams. Im Anschluss
folgte eine Analysephase. Erhoben wurden vorhandene Mo-
bilititskonzepte und -pline. Kernstiick war eine Befragung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu deren Mobilitits-
verhalten. ,,So unterschiedlich die Ergebnisse der vier Stidte
auch sind, eines ist gleich: Uberall gibt es grofSes Potenzial.
In Leoben zum Beispiel sind 55 % der Arbeitswege unter fiinf
Kilometer - und somit ideal fiir Fuf3- und Radverkehr®, fasst
Natalie Weif§ zusammen. Anreize zum Umstieg auf den Um-
weltverbund — zu Fuf gehen, Radfahren, Offis - sind finan-
zielle Vorteile, bessere Anbindungen der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel und Angebote wie tiberdachte Radabstellanlagen,
Dienstfahrrider oder Dienstautos mit Elektroantrieb,
Duschméglichkeiten oder Gleitzeitarbeit. Mittlerweile befin-
den sich alle Stidte in der Umsetzung. Im Mobilititsplan wur-
den die Mafinahmen mit konkreten Angaben zur CO,-Ein-
sparung, Finanzierung und Realisierung aufgelistet. | |
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Baden bei Wien

Ausgangslage: Baden ist seit 1999 Klimabiindnis-Gemeinde und nimmt
regelmaBig an Klimabiindnis-Projekten teil. 2001 wurde ein umfassendes
Radwegenetz umgesetzt. Inzwischen herrscht in der Stadt ein fahrradfreund-
liches Klima - der Anteil des Radverkehrs hat sich verdoppelt. Baden besitzt
eine der groBten Bike&Ride-Anlagen samt Radgarage. Das Stadtentwick-
lungskonzept fokussiert ein verbessertes Angebot an Offis, Radwegen und
E-Carsharing. Die groBen Vorteile fiir Baden sind die sehr gute Anbindung an
den offentlichen Regional- und Schnellbahnverkehr und somit eine rasche
Verbindung nach Wien. Die Schwachstellen fiir den 6ffentlichen Verkehr
liegen in den umliegenden Gemeinden.

Analyse und MaBnahmen: 54 % nutzen den eigenen PKW fiir Wege zur
Arbeit, 15 % den OV und das Fahrrad, 10 % Fahrgemeinschaften und 9 %
gehen zu FuB. Die Halfte der Arbeitswege ist unter 5 km, ein Viertel unter

2 km. Fiir Dienstreisen innerhalb der Gemeinde werden folgende Verkehrs-
mittel gewahlt: 70 % zu FuB, 62 % Auto und 43 % Fahrrad.

In Planung sind weitere (iberdachte Fahrrad-Abstellanlagen und Fahrrad-
boxen am Bahnhof sowie Radabstellanlagen im Innenhof des Rathauses.

Ein E-Lastenrad steht Gemeindemitarbeiterlinnen flir Dienstwege zur Verfi-
gung. Bereits 2017 wurden vier E-Fahrzeuge fiir den Fuhrpark der Gemeinde
angeschafft. Weitere drei werden heuer folgen. Zudem kann das von einem
Verein betriebene e-CarSharing bea auch von Gemeindebediensteten genutzt
werden. Zur Forderung von Fahrgemeinschaften wird eine eigene Plattform
eingerichtet.

Bruck an der Mur

Ausgangslage: Bruck an der Mur ist seit 1993 Klimabiindnis-Gemeinde und
nimmt jahrlich an der Mobilitatswoche teil. Die bestehende Infrastruktur wird
konsequent und unter anderem durch das aktuell verfasste “Radlgrundnetz”
optimiert. Mit der Teilnahme an dem Projekt MOVECIT und dem vorliegenden
Mobilitatsplan werden nun folgende Ziele verfolgt: an die Bed(irfnisse der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angepasste Angebote sollen nachhaltige
Modi wie die Rad- und FuBmobilitdt Gemeindebediensteten attraktiver ma-
chen und Anreize zu deren vermehrten Nutzung vor allem auf kurzen Distan-
zen schaffen.

Analyse und MaBnahmen: 74 % fahren zumindest manchmal mit dem Auto
zur Arbeit. 64 % parken auf einem fiir sie reservierten Parkplatz oder auf ei-
nem offentlichen Parkplatz. 93 % miissen fiir das Parken nichts bezahlen
und 75 % finden innerhalb einer Minute einen Parkplatz, 25 % innerhalb von
funf Minuten. 84 % nutzen fir ihre Dienstreisen innerhalb der Gemeinde das
Auto, 42 % sind in Fahrgemeinschaften unterwegs und 37 % das Fahrrad
oder zu FuB. Fiir 40 % ist der FuBweg zur nachsten OV-Haltestelle kiirzer als
1 Minute.

In der Nahe des Rathauses wird eine Radabstellanlage errichtet. Durch eine
verbesserte Absperr- und Aufbewahrungsmaéglichkeit wird die im Amtshaus
vorhandene Dusche zudem attraktiver gestaltet. Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter erhalten ein OV-Schnupperticket, um den Umstieg auszuprobieren.
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Leoben

Ausgangslage: Die Stadtgemeinde Leoben ist seit 1993 Klimabtindnis-
Gemeinde und nimmt regelmaBig an der Mobilitdtswoche teil. Leoben

liegt an der Stidbahnstrecke. Die Region ist auch sonst gut ans éffentliche
Verkehrsnetz, z. B. S-Bahn nach Graz, angebunden. Die Taktfrequenz der
Zlige die von/nach Leoben fahren ist sehr hoch. Aufgrund der geringen
Preise fiirs Parken ist es jedoch trotz des guten OV-Angebotes sehr verlo-
ckend, in Leoben das Auto zu bentitzen. Erfreulicherweise gibt es am Bahn-
hof ein Park&Ride-System, das das Parken in Kombination mit dem Erwerb
eines Zugtickets um 1 €/Tag erlaubt. Somit fahren die Blirgerinnen mit dem
Auto nur bis zum Bahnhof und dann mit dem Zug weiter zu ihrem Ziel.
Analyse und MaBnahmen: 62 % nutzen fir ihren Weg zur Arbeit das Auto,
12 % Fahrgemeinschaften, 11 % das Fahrrad, 10 % gehen zu FuB und 4 %
nutzen den OV. 55 % der Wege sind unter fiinf Kilometer und somit ideal ftir
FuB- und Radverkehr. 85 % verwenden fir ihre Dienstreisen innerhalb der
Gemeinde das Auto. 90 % der Befragten besitzen kein Zeitticket fiir den OV.
Die Stadt Leoben setzt bei der Forderung des Radverkehrs den Hebel an.
Als Service und Anreiz werden den Beschéftigten ein Radworkshop und ein
kostenloses Fahrradservice geboten. Fiir Dienstfahrten stellt die Gemeinde
E-Bikes zur Verfligung. Beim Stadtamt soll zudem eine tiberdachte und
absperrbare Radabstellmdglichkeit geschaffen werden — eventuell auch

mit Lademdglichkeit fiir E-Bikes. In Planung ist die Bereitstellung eines
Leih-E-Autos fiir Gemeindebedienstete.

Mddling

Ausgangslage: Die Stadtgemeinde Modling ist seit 1991 Klimabiindnis-
Gemeinde und nimmt jahrlich an der von Klimabiindnis Osterreich initiierten
Mobilitdtswoche teil. GroBes Engagement im Hinblick auf zukunftsfahige
Mobilitatsformen zeigt die Stadtgemeinde auch in ihrem Stadtentwicklungs-
konzept. Bereits seit mehreren Jahren wird besonderes Augenmerk auf den
Ausbau von Rad- und FuBwegeinfrastruktur und seit Kurzem auch auf E-Mo-
bilitdt gelegt. Die bestehende Infrastruktur wird konsequent und unter ande-
rem durch das aktuell verfasste ,Radlgrundnetz” optimiert. Dartiber hinaus
verfligt die Stadtgemeinde Modling tber den innerstadtischen Citybus,
Schnellbahn- und Regionalbusverbindungen.

Analyse und MaBnahmen: 59 % der Mitarbeiterinnen nutzen den eigenen
Pkw flir Wege zur Arbeit, 17 % gehen zu FuB, 13 % nehmen das Fahrrad,

4 % bilden Fahrgemeinschaften. 62 % der Befragten haben einen Arbeits-
weg, der nicht langer als flnf Kilometer ist. 87 % haben noch nie ein E-Fahr-
zeug verwendet. 91 % haben zudem kein Ticket flir den offentlichen Verkehr.
Unter dem Titel ,Rad & Einkauf* wurden in der Stadtgemeinde 68 Fahrrad-
biigel neu montiert. Im Innenhof des Amtshauses wurde der bestehende
Radabstellplatz iberdacht, am Wirtschaftshof wurde eine Radabstellanlage
installiert. Die im Amtshaus vorhandene Dusche wurde durch verbesserte
Absperr- und Aufbewahrungsmaglichkeiten attraktiver gemacht. Beim Bahn-
hof Madling wurde eine Rad-Service-Station errichtet. Zwei weitere Dienst-
E-Bikes werden angeschafft.
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Der ,,auto.Bus - Seestadt” soll ab 2019 unter realen Bedingungen mit Haltestellen, Fahrplan und echten Fahrgésten betrieben werden.

Auf der ersten vollautomatischen Buslinie werden zwei Kleinbusse mit jeweils Platz flr bis zu elf Fahrgéste unterwegs sein.

Automatisiertes Fahren

Beim ,,Stadtedialog Automatisiertes Fahren“ wurde im Stadtebund Gber Chancen, Ziele und
Probleme des automatisierten und vernetzten Verkehrs diskutiert.
Stephanie Schwer, Osterreichischer Stadtebund, Christian Steger-Vonmetz, AustriaTech

utomatisiertes Fahren wird unsere Mobilitit und da-

mit die Stddte nachhaltig verindern. Wihrend die In-

dustrie bereits engagiert an verschiedenen Fragestel-
lungen des automatisierten Fahrens forscht und die mogli-
chen positiven Wirkungen in den Vordergrund stellt,
herrscht bei den Stddten oft noch grofle Unsicherheit. Wiin-
schenswert ist, dass sich Stidte bereits jetzt auf diese techno-
logischen und gesellschaftlichen Herausforderungen vorbe-
reiten, die Vor- und Nachteile abwigen, ihre Ziele und Maf3-
nahmen formulieren und entsprechende Instrumente entwi-
ckeln, um die automatisierte mobile Zukunft bereits heute
in den Verkehrsleitbildern fiir morgen mitzudenken. Dazu
ist es notwendig, sowohl eine vertikal und horizontal ver-
netzte Diskussion im politisch-planerischen Bereich zu fiih-
ren als auch die Gesellschaft in ihrer sozialen und riumli-
chen Differenzierung angemessen einzubinden.

Stadtedialog mit neuen Inputs

Aus dieser Motivation entstand die Idee eines gemeinsamen
Workshops von Stidtebund, BMVIT und AustriaTech zum
Thema ,Automatisiertes Fahren“. Dieser ,,Stidtedialog” zum

www.staedtebund.gv.at

automatisierten Fahren fand am 19. Juni mit VertreterInnen
der Stidte Wien, Graz, Wels, Leonding, Klagenfurt und
Salzburg sowie der Wiener Linien und der TU Wien in
Wien statt.

Nach einem Kurzbericht der Stidte zu ihrem Zugang zum
automatisierten Fahren in ihrer eigenen Stadt folgten Inputs
von Mathias Mitteregger und Univ.-Prof. Jens Dangschat
(TU Wien, Fakuldit fiir Architekeur und Raumplanung)
zum Forschungsprojekt ,AVENUE21“ sowie von Christian
Steger-Vonmetz (AustriaTech) und Marleen Roubik (Stab-
stelle Mobilititswende & Dekarbonisierung, Generalsekreta-
riat; Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Tech-
nologie).

Schliefllich wurde mit den Teilnehmenden anhand von Zu-
kunftsbildern dreier konkreter riumlicher Situationen (Orts-
gebiet, Stadtumland und Logistikzone) eine Anndherung an
die automatisierte mobile Zukunft versucht.

Rahmenbedingungen und Ziele

Die Einfithrung automatisierten und vernetzten Verkehrs
(avV) birgt viele Hoffnungen und Chancen, bringt aber
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Die Zukunft der Mobilitat:
Stadtedialog zum Thema ,Automatisiertes Fahren*

auch neue Probleme. Folgende Fragen wurden im Rahmen
des Workshops aufgeworfen und andiskutiert:

Mit der Einfithrung und Weiterentwicklung des avV werden
(vor allem seitens staatlicher Stellen, der Automobilindustrie
und des I'T-Sektors) Vorteile hinsichtlich der unmittelbaren
Verkehrsbelastung (fahrender und ruhender Verkehr, Lirm,
Gefihrdung), hinsichdich des Potenzials der Energieeinspa-
rung und der Verringerung des Ausstofles von Treibhaus-
gasen, versprochen. Ist das zutreffend und unter welchen Be-
dingungen ist dies wahrscheinlich? Welche Rahmenbedin-
gungen sollten/miissen seitens des politisch-administrativen
Systems gesetzt werden, um die Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung nicht zu gefihrden? Wie kénnen durch die
Einfithrung des avV die Ziele einer nachhaltigen Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung unterstiitzt werden?

Expertlnnen gehen von einem mindestens 20 bis 30 Jahre
andauernden Zeitraum aus, in dem Fahrzeuge mit unter-
schiedlichem Automatisierungsgrad auf unseren Straflen un-
terwegs sind. Sie gehen weiters davon aus, dass erst bei einer
Marktdurchdringung vollautomatisierter Fahrzeuge von
60 % bis 80 % die Synergieeffekte einer effizienteren und ef-
fektiveren Organisation des Verkehrssystems hinsichtlich der
Straflenkapazitit wirksam werden. Was bedeutet das fiir die
Implementierung und fiir die Akzeptanz von automatisier-
tem Fahren in der Bevolkerung? Welcher infrastrukeurelle
Aufwand ist notwendig, um die unterschiedlich automati-
sierten Verkehre zu koordinieren?

Der avV auf der Strafle wird zuerst auf Autobahnen und
mehrspurigen Schnellstraflen méglich werden. Dariiber hin-
aus entsteht ein erheblicher Druck auf die Einfithrung des
flichendeckenden avV seitens der Branchen, in denen Be-
rufskraftfahrerInnen einen erheblichen Kostenfaktor darstel-
len (Logistik, Taxen, aber auch offentlicher Verkehr). Wie
kann dem Druck begegnet und die Einfithrung eines avV in
Stidten sinnvoll reguliert werden?

Eine strategisch wichtige Frage ist, welche Infrastrukturen
fiir den avV notwendig sein werden (Sensoren im éffentli-
chen Raum, Rechnerkapazititen, um die enormen Daten-
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mengen in Echtzeit zu verarbeiten, 5G-LTE-Netz, Neuge-
staltung des Straflenraums), wer sie finanziert und wer wel-
chen Zugriff auf welche Daten hat, insbesondere zu den per-
sonenbezogenen Daten. Was bedeutet dies vor allem fiir Ge-
bietskdrperschaften mit allenfalls geringen fiskalischen Spiel-
riumen? Wie konnen die Daten in kommunaler Hand blei-
ben? Welche Vorkehrungen sind bereits heute zu treffen?

Steuerung und Folgen

Die Vernetzung automatisierter Fahrzeuge erlaubt es, nicht
nur den Verkehr effizienter und effektiver zu lenken, sondern
erfordert auch eine steuernde Bepreisung der Nutzung des
Straflenraums (Maut, Parken). Das erdffnet Gebietskorper-
schaften gegebenenfalls neue Einnahmequellen (insbeson-
dere vor dem Hintergrund schrittweise wegfallender Mine-
raldlsteuer-Einnahmen). Wie konnen solche Modelle gestal-
tet werden? Wie lassen sie sich zu einer stadtregionalen Ver-
kehrslenkung nutzen?

Die nachfrageorientierte Bepreisung von Wegen kann aller-
dings auch dazu fiihren, dass Personen mit geringerem Ein-
kommen auf Randzeiten bzw. andere Modi ausweichen oder
hoch kommerzialisierte Angebote nutzen miissen. Auch der-
artige soziale Effekee kdnnten als Nebeneffekte einer automa-
tisierten Mobilitit der Zukunft auftreten und diesen Fragen
miissen sich die politischen EntscheidungstrigerInnen stellen.
Mit der Einfiithrung des avV ergeben sich neue Bedingungen
fiir Standortentscheidungen von Unternehmen und privaten
Haushalten, da der Zeit- und somit auch der Entfernungs-
faktor relativiert wird, wenn man nicht selbst das Fahrzeug
lenken muss, sondern die Zeit im Auto zum Arbeiten oder
Entspannen nutzen kann.

Der Druck auf den Wohnungsmarke in der Stadt und ent-
lang von Verkehrsachsen kénnte — sofern seitens der dffentli-
chen Hand nicht entgegengesteuert wird — kiinftig enorm
sein, mit der Folge, dass im suburbanen Raum eine ungere-
gelte Siedlungsentwicklung stattfindet. Als Folge verstirke
sich die Entwicklung von Auflenstadtzentren.

Wie werden Standortentscheidungen durch avV kiinftig be-
einflusst und wie lassen sich die neuen Rahmenbedingungen
in die Zielsetzung aktueller nachhaltiger Stadt(regions)ent-
wicklung einbinden? Welche neuen Formen von Stadt-Um-
land-Kooperationen sind hierfiir notwendig?

Herausforderungen fir Verkehrspolitik

und Stadtplanung

Kann der dffentliche Personenverkehr (OPNV) neben der
Konkurrenz eines ,,nahtlosen®, kostengiinstigen und komfor-
tablen Tiir-zu-Tiir-Transports mit Robo-Taxis noch iiber-
leben? Oder wird der OPNV in Form von automatisierten
Bussen kiinftig sogar ausgeweitet werden und stillgelegte
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Nebenbahnen und Autobahnen nutzen? Welche Ziele muss
die Verkehrspolitik dazu bereits heute vorgeben?

Werden Stadtquartiere an den Auflenrindern kiinftig nur
noch durch automatisierte Shuttles angebunden und in der
Innenzone komplett verkehrsberuhigt durch Rad- und Fuf3-
wegenetze erschlossen? Was bedeutet das fiir das Design von
Stadtentwicklungsgebieten und welche Vorkehrungen
braucht es, damit bestehende Stadtgebiete orts- und umwelt-
vertriglich umgestaltet werden kénnen?

Wie gehen Stidte und Regionen mit den Verdnderungen in-
nerhalb der Logistik um, die eine eigenstindige Dynamik
fiir die Entwicklung nahtloser automatisierter Logistikketten
sowie von Konzepten fiir die ,letzte Meile® mittels neuarti-
ger Fahr- und Flugzeuge vorweisen?

Succus der Tagung

» Der automatisierte und vernetzte Verkehr an sich ist noch
kein verkehrspolitisches Ziel. Vielmehr soll der avV so ein-
gesetzt werden, dass dadurch das Erreichen tibergeordneter
verkehrlicher, sozialer und umwelt- bzw. klimapolitischer
Zielsetzungen (Verkehrsvermeidung, Verkehrsverlagerung,
Effizienzsteigerung, Reduktion von Raumbedarf fiir Mo-
bilitit, soziale Aspekte) erleichtert wird.

» Jegliche Tests zum automatisierten Fahren sollten auf ihre
Tauglichkeit zur Erreichung ibergeordneter Zielsetzungen
hin ausgerichtet und hinsichdich der Eignung auf lokaler,
kommunaler und letztlich innerstidtischer Ebene hin
tiberpriift werden.

» Zur Beantwortung offener Fragen und zur konkreten Posi-
tionierung der Stidte ist eine Fortfiihrung des begonnenen
partnerschaftlichen Prozesses gemeinsam mit den Stidten
erforderlich.

Die Ergebnisse aus der Tagung sollen in den gerade in Uber-
arbeitung befindlichen Aktionsplan ,Automatisiertes Fah-
ren® einfliefen.

In diesem Sinne wird dies die erste, aber nicht die letzte Ta-
gung zum Automatisierten Fahren im Rahmen des Stidte-
bundes gewesen sein.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

ZUM BISHERIGEN AKTIONSPLAN:
https://www.bmvit.gv.at/innovation/publikationen/verkehrstechnologie/
automatisiert.html

#GEGEN SEXISMUS

EINE KAMPAGNE DER STADTISCHEN FRAUENBEAUFTRAGTEN OSTERREICHS

™

>

)

www.staedtebund.gv.at

N SEXISMUS
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Offentlicher Personennah- und Regionalverkehr

Im stadtregionalen Raum herrscht massiver Ausbaubedarf.
Hier der dritte 24-Meter-Obus auf dem Tieflader bei der
Ankunft in der LINZ AG-Zentrale.

Massiver Investitionsbedarf im
stadtregionalen offentlichen Verkehr

Der OPNRV" wird in Zukunft eine noch starkere Rolle in den Stadten einnehmen, da die
Ballungsraume stetig wachsen und ein Beitrag zur Dekarbonisierung geleistet werden muss.
Doch was bedeutet dies fur die Stadte und Léander beziglich des Verkehrsangebotes innerhalb
der Stadtregionen? Der Stadtebund initiierte diesbezilglich einen Prozess und in Folge eines
Beschlusses der Landesverkehrsreferentinnen ging eine Erhebung zu den Investitionsbedarfen

im stadtregionalen OPNRV2 dieser Frage nach.

Karoline Mitterer, Stephanie Schwer, Nikola Hochholdinger, Marion Seisenbacher

er stadtregionale OPNRYV steht in den nichsten Jahr-
Dzehnten vor gravierenden Herausforderungen. Ambi-
tionierte Dekarbonisierungsziele, steigende Pendler-
verflechtungen und Bevolkerungszuwichse in Ballungsriu-
men werden zu massiven Ausbaubedarfen im stadtregionalen

Raum fiihren.
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Der Stidtebund weist bereits seit Jahren auf diese Thematik
hin und erreichte im Jahr 2015 einen Beschluss der Landes-
verkehrsreferentlnnenkonferenz, sich in einer Arbeitsgruppe
gemeinsam mit Bund und Lindern (,Unter-Arbeitsgruppe
Stadtregionaler Offentlicher Verkehr® zur ,AG OV Angebot

Osterreich®) dieser Fragestellung einerseits in Bezug auf die
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Abbildung 1:

Erfasste Bedarfe der OPNRV-Infrastrukturbedarfserhebung in Euro pro Kopf, 2018
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Anmerkungen: *exklusive Bedarfe des Landes Karnten in den Stadtregionen Klagenfurt und Villach;

** exklusive Bedarfe der Stadt St. Pélten, der Lander Burgenland und Niedertsterreich sowie der Stadte Eisenstadt und Wr. Neustadt in der Stadtregion Plus.

Themen Organisation und Steuerung auch hinsichtlich der
quantitativen Bedarfe ausfiihrlicher widmen zu diirfen’®.

Ein Meilenstein der jahrelangen Lobbyingarbeit war die De-
finition eines eigenen Leuchtturms zum Ausbau des stidti-
schen offentlichen Verkehrs in der aktuellen Klima- und
Energiestrategie (,mission 2030%) der Bundesregierung.
Grundsitzlich bekennt sich die Bundesregierung in der
Klima- und Energiestrategie (,,mission 2030%) zu einer CO,-
Reduktion im Verkehrsbereich um 31 Prozent von 2016 bis
2030. Bis 2050 soll ein Ausstieg aus fossilen Energietrigern
(,Dekarbonisierung®) erfolgen.*

Dabei ist klar, dass diese Ziele nur gemeinsam mit den Stid-
ten und Stadtregionen erreicht werden kénnen — also dort,
wo es bereits einen sehr guten offentlichen Verkehr und
kurze Wege fiirs Radfahren und Zu-Fuf-Gehen gibt.

Erhebung der Investitionsbedarfe in Stadtregionen
Bund, Linder und Stidtebund haben daher tiber die ,,Unter-
Arbeitsgruppe Stadtregionaler Offentlicher Verkehr das
KDZ beauftragt, eine Bedarfserhebung zu Infrastrukeur-
investitionen® im stadtregionalen OPNRV durchzufiihren.
Mit dieser Studie® steht nun erstmals eine systematische Aus-
wertung und Darstellung von Investitionsbedarfen nach ver-
schiedenen Merkmalen — wie etwa Verkehrsmittel, Art der
Infrastruktur, Zweck der Bedarfe, Prioritit und Realisie-
rungswahrscheinlichkeit — zur Verftigung.

Die Investitionsbedarfe der Stidte und Linder wurden in
den Stadtregionen mit Landeshauptstidten bzw. mit Kern-
stidten iiber 30.000 EW erhoben.”

www.staedtebund.gv.at

Zukunftiger Investitionsbedarf

gemaB aktueller Planungen

Die im Rahmen der Studie erfassten finanziellen Bedarfe be-
laufen sich bis 2030 insgesamt auf rund 9,4 Mrd. Euro fiir
den Infrastrukturbereich. Hinzu kommen noch mindestens
0,7 Mrd. Euro an Bedarfen fiir den stidtischen Fuhrpark. In
Abbildung 1 sind die erfassten Bedarfe nach Stadtregionen
dargestellt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass hier ausschliefllich die
Kosten fiir die Stadtregionen abgebildet sind. Dariiber hin-
ausgehende Bedarfe der Linder fiir den lindlichen Raum
sind nicht inkludiert. Gefragt wurde nach allen relevanten
Verkehrsmitteln innerhalb der Stadtregionen (daher auch
nach Bedarfen fiir OBB-Leistungen oder innerstidtische
Verkehrsangebote). Die Erhebung bezicht sich primir auf
die bereits geplanten Infrastrukeurleistungen. Dariiber hin-
ausgehende Bedarfe aufgrund der Dekarbonisierungsziele
sind hier nur im Ansatz abgebildet.

Im tiberwiegenden Mafle handelt es sich um Projekte mit
hoher Realisierungswahrscheinlichkeit. Der Schwerpunke
der genannten Bedarfe konzentriert sich auf die Jahre 2018
bis 2025 — der lingerfristige Bedarf bis 2030 ist vergleichs-
weise noch wenig konkretisiert und ist folglich in der Erhe-
bung unterreprisentiert.®

Ausschlaggebend fiir den stadtregionalen Investitionsbedarf
sind insbesondere die Kosten fiir das schienengebundene
Verkehrsangebot. So sind die hohen Pro-Kopf-Bedarfe der
Stadtregion Graz in erster Linie auf die geplanten umfassen-
den Baumafinahmen an Bahnlinien zuriickzufiihren. Insge-
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Abbildung 2:
Verteilung des erfassten Investitionsbedarfs

auf die Hauptverkehrsmittel und den stadtischen Fuhrpark in Mrd. Euro und Prozent, 2018

samt betreffen rund 3,4 Mrd. Euro vorwiegend den S-Bahn-
und REX-Verkehr der OBB. Etwa 1 Mrd. Euro wird fiir Pri-
vatbahnen benétigt und insgesamt 4,5 Mrd. Euro sind fiir
die Infrastrukturen der StrafSenbahnen und U-Bahnen erfor-

derlich (siche Abb. 2).

Zuséatzliche Bedarfe fir die Dekarbonisierung

Die im Rahmen der Studie erhobenen Investitionskosten
konnen nur die unterste Grenze der stadtregionalen Bedarfe
im Infrastrukturbereich darstellen, da durch die jiingsten
Zielsetzungen der Klima- und Energiestrategie weiterge-
hende Bedarfe zu erwarten sind.

Eine aktuelle Studie von KCW” zeigt den zusitzlichen Be-
darf der Dekarbonisierung fiir den stidtischen bzw. stadt-
regionalen Bereich. Es wird einerseits auf die technische
Komponente, andererseits auf die Notwendigkeit einer An-
gebotsausweitung hingewiesen. Insgesamt rechnet KCW mit
(iiber die hier genannten Infrastrukturbedarfe hinausgehen-
den) Bedarfen von 2,1 Mrd. Euro im Zeitraum 2020 bis
2030 bzw. 2035 alleine fiir die Landeshauptstidte (inkl.
Wien). Dariiber hinaus wird von einem zusitzlichen Mehr-
bedarf fiir die stadtregionalen Busverkehre fiir die Landes-
hauptstadt-Stadtregionen von 2,6 Mrd. Euro ausgegangen.'
Erginzende Bedarfe im Eisenbahnbereich sind hier noch
nicht beriicksichtigt.

Handlungserfordernisse

Insgesamt ergeben sich drei Handlungsstringe fiir die Zu-

kunft (Abbildung 3):

» Erstens bedarf es einer Reform der Finanzierungsstrukeu-
ren, um den Infrastrukturerhalt und -ausbau im stadtregi-
onalen OPNRV zu gewihrleisten. So bestehen aktuell Fi-
nanzierungsprobleme v. a. bei Regionalbahnen, Straf§en-
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Bus und intermodale
Verkehrsknolen

= Stadtischer Fuhrpark

bahnen und O-Bussen. Zusitzliche Mittel sollten dabei
nach transparenten Kriterien verteilt werden, welche sich
an konkreten Wirkungen orientieren sollten.'!

» Zweitens werden konkrete Umsetzungsstrategien zur
Klima- und Energiestrategie benotigt. Aus Sicht der am
Projeke beteiligten ExpertInnen aus den Stadten und Lin-
dern wurde betont, dass selbst bei einer ausreichenden
Finanzierung die Erreichung der Klimaziele im vorgegebe-
nen Zeitraum nur schwer moglich sein wird. Es fehlen
teilweise noch ausgereifte technische Losungen, um die
Fahrzeugflotte insbesondere im Busbereich flichen-
deckend auf klimafreundliche Technologien umzustellen.
Auch miissten Planungs- und Umsetzungskapazititen
massiv ausgeweitet werden. Es bedarf daher eines gemein-
samen Umsetzungspfades von Bund, Lindern und Stidten
zum Beitrag des dffentlichen Verkehrs in Stadtregionen
zur Dekarbonisierung. Dieser kann etwa konkrete Ziel-
setzungen in Bezug auf die Umsetzung des Technologie-
wandels und zur Angebotsausweitung umfassen.

» Dirittens gilt es, die Organisation und Steuerung in den
Stadtregionen zu optimieren, um adiquat auf die Heraus-
forderungen reagieren zu kdnnen. Besonders wichtig wi-
ren hierbei die Klirung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, eine Konkretisierung der Rollen und Zustindigkeiten
insbesondere bei stadtgrenzeniibergreifenden Verkehren
sowie eine intensivierte Zusammenarbeit der AkteurInnen.
Grofles Potenzial wird dabei in einer optimierten strategi-
schen Steuerung und Planung in Stadtregionen gesehen. '

Wie wird es weitergehen?

Gemify einer Pressemitteilung des BMVIT vom 6. Juni
2018" soll in Zukunft verstirkt der 6ffentliche Nahverkehr
in simtlichen Ballungszentren des Landes ausgebaut werden.
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Quelle: KDZ: eigene Berechnung und Darstellung 2018; auf Basis Erhebung zu Infrastrukturbedarfen im stadtregionalen OPNRV 2018.
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Abbildung 3:

Wichtige Schliisse auf Basis der Infrastruktur-Erhebung im stadtregionalen OPNRV

Finanzierung
Infrastrukturbereich
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bei Regionalbahnen, Strafanbahne
und O-Bussen
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bestant bel Wirkungen von OPNRY-
Malinahmen = als Basis flir kunflige
Finanzierungsinstrumente
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Organisation und Steuerung in Stadtregionen
Kildren der rechtlichen Rahmeanbedingungen
Klare Rollen und Zustandigkeiten insbesondere bei stadigrenzenubergredenden
Varkehren sowie aine bessere Zusammenarbeit der Akleurinnen
optimierte siralegische Steverung und Planung in Stadiregionen

Hierzu ist ein Finanzierungskonzept zur Forderung von
C)PNV—Leistungen in Ballungsriumen in Ausarbeitung, wel-
ches den Schwerpunkt auf die Themen Dekarbonisierung
(z. B. wasserstoffbetriebene Busse) und emissionsfreie Fahr-
zeuge setzen soll.

Die Bedarfslisten der Unter-Arbeitsgruppe ,Stadtregionaler
Offentlicher Verkehr dienen bei der Konzeption dieser
neuen Finanzierungsschiene als wertvolle Grundlage und
Orientierung.

Die Initiative des Stidtebundes zum stadtregionalen éffentli-
chen Verkehr ist ein Beispiel dafiir, dass jahrelange Bewusst-
seinsarbeit auf fachlicher und politischer Ebene auch Friichte
tragen kann. Bei der Konzeption der neuen Finanzierungs-
schiene sowie des rechtlichen Rahmens dafiir wiirde der
Stadtebund selbstverstindlich auch gerne mitgestalten. Erste
Mittel sollen offenbar 2020 flief3en.

Die wirkliche Arbeit fangt erst an

Offenbar will das BMVIT im Herbst 2018 erste Details zur
Offi-Kofinanzierung durch den Bund prisentieren. Eine
Einladung der zustindigen BMVIT-Vertreterlnnen zum
nichsten Verkehrsausschuss des Stidtebundes am 24./25. 10.
2018 in Steyr wurde jedenfalls bereits ausgesprochen.

Dass die Offi-Mittel des Bundes fiir die Stidte gerade jetzt
kommen, ist auch vor folgendem Hintergrund zu sehen:
Die bereits ausverhandelte, aber noch nicht veréffentlichte
Verordnung tiber das Governance-System der Energieunion,
mit der die Planung von Energie- und Klimaschutzmafinah-
men EU-weit in einem einheitlichen Rahmen zusammenge-
fasst werden soll, verpflichtet die Mitgliedsstaaten zu ganz
konkreten Mafinahmen (inkl. Bewertung) und Plinen zur
Umsetzung der Klima- und Energieziele. Die Pline miissen
bis Ende 2019 an die Europiische Kommission tibermittelt

www.staedtebund.gv.at

werden. Im Verkehrsbereich ist es vor allem der innerstidti-
sche Verkehr, wo Verlagerungen auf umweltfreundliche Ver-
kehrsmittel kostenefhizient méglich sind. Der Bund agiert
nicht ganz uneigenniitzig, wenn er die Stidte friihzeitig bei
der Erfiillung dieser Aufgabe unterstiitzt. [ |

1 Offentlicher Pe h- und Regionalverkehr

2 Mitterer, Hochholdinger, Seisenbacher: Bedarfserhebung OPNRV-Infrastruktur in
Stadtregionen. Endbericht, Wien 2018. http://kdz.eulde/content/bedarfserhebung_
OEPNV2018

3 hitps:/www.staedtebund.gv.at/th bilitaet/stadtregionaler-oev/
4 https:/Imission2030.infol [download 17.7.2018]
Aufwend fiir den laufenden Betrieb den nicht erfasst.

6 Mitterer, Hochholdinger, Seisenbacher: Bedarfserhebung OPNRV-Infrastruktur in
Stadtregionen. Endbericht, Wien 2018. http://kdz.eulde/content/bedarfserhebung_
OEPNV2018

7 Nicht teilg haben die Bundeslinder Burgenland und Niederisterreich (inkl.
Landeshauptstiidte) fiir die Stadtregion Plus sowie das Land Kiirnten fiir die Stadtregi-
onen Klagenfurt und Villach.

8 Die Planungen der Bundeslinder und Stidte weisen nicht denselben Konkretisierungs-
grad und Planungshorizont auf.

9 Die Planungen der Bundeslinder und Stidte weisen nicht denselben Konkretisierungs-
grad und Planungshorizont auf.

10 Siehe hierzu auch Ansitze zum Agglomerationsfonds in der Schweiz oder das Umwelt-
verbund-Rankingmodell von Sammer et al. (Sammer, Klementschitz, Stark: Ranking-
modell zur Evaluierung und Férderung von UmweltverbundmafSnahmen. Vorschlag ei-
nes Bewertungsverfahrens. Wien 2012).

11 Vgl. Mitterer, Haindl, Hochholdinger, Schantl, Valenta: Stadtregionaler dffentlicher
Verkehr. Organisation, Steuerung und Finanzierung im stadtregionalen iffentlichen
Verkehr am Beispiel der Landeshauptstadt-Stadtregionen. KDZ-Studie. November
2016;

12 Mitzerer, Hochholdinger, Valenta: Finanzierungsstrome im OPNRV, KDZ-Studie. Fe-
bruar 2017; Pasold, Stephanie; Schaaffkamp, Christoph: Weiterentwicklungsansiitze

Ty 50 T+
i hen Perso-

der Organisation, Steuerung und Fi, jerung des stadty
h- und Regionalverkehrs. Februar 2017.

13 BM Hofer, Ottenschliger, Hafenecker: Neues Modell zur Stirkung des dffentlichen Ver-
kebrs in Ballungsriumen; hitps:/fwww.ots.at/presseaussendung/OTS_20180606_
OTS0229/bm-hoferottenschlaegerhafenecker-neues-modell-zur-staerkung-des-oeffentli-
chen-verkehrs-in-ballungsracumen
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Fachausschuss fur Kontrollamtsangelegenheiten

Achtung, Prufung!

Der Fachausschuss fur Kontrollamtsangelegenheiten tagte am 23. und 24. Mai 2018 mit dem

Schwerpunkt Kassenprifungen in der Stadt Steyr.

Oliver Puchner, Osterreichischer Stadtebund

rstes Thema beim Fachausschuss waren die Zahlstellen-
— priifungen der Buchhaltungsagentur des Bundes: Die

Priifungsabteilung priift die Ministerien und obersten
Organe, nachgelagerte Dienststellen des Bundes — also auch
alle (Bundes-)Schulen oder Polizeidienststellen — sowie die
ausgelagerten Rechtstriger, etwa das AMS.

Die Priifungen umfassen die formelle und materielle Ord-
nungsmifiigkeit der Buchungen und Belege, Abliufe und
eingesetzte Applikationen. Checklisten und Bargeldbestands-
listen dienen als Hilfsmittel der Nachpriifung. Wichtig ist die
Mitwirkung der Rechnungsfithrung der gepriiften Einheit.
Die Schadensfille schwanken zwischen Kleinstbetrigen bis zu
grofler Veruntreuung. Prinzipiell wird jeder Fall gleich behan-
delt, wobei die BUHA-Agentur nur Differenzen aufzeigt.
Disziplindre Konsequenzen liegen in der Verantwortung der
Dienststelle. Priifberichte gehen an die gepriiften Einheiten,
die vier Wochen Zeit zur Stellungnahme (Gegeniufierung)
haben, danach geht der Bericht an den Rechnungshof.

Kassenpriifungen im Land Oberdsterreich

Im Land Oberdsterreich gibt es eine Hauptkasse, 15 Kassen
bei den Bezirkshauptmannschaften, 63 Nebenkassen (Berufs-
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schulen, Museen etc.) sowie einige Kassen bei sonstigen
Dienststellen.

In der Vorbereitung ist die Zusammenarbeit mit der Landes-
buchhaltung, die simtliche Unterlagen einholt, zentral. Mit-
tels Onlinezugang erfolgt die Abstimmung zwischen Bu-
chungsvorgingen mit den vorliegenden Kontoausziigen.
Dann werden die Bargeldbestinde nach dem Leitfaden der
Landesrechnungshéfe fiir Rechnungsabschlusspriifungen
(Oktober 2015) untersucht.

Bankbestitigungen erfolgen als Sonderform in begriindeten
Anlassfillen und in regelmifSigen Abstinden. Hier wird eine
Gesamtliste der Bankverbindungen auf Plausibilitit und Voll-
stindigkeit untersucht.

Elektronisches Kassenbuch

Nebenkassen gibt es vor allem in Kindergirten, Sportstitten,
Standesimtern u. A. Das Verwahren von ,,privaten® Geldern
(Kaffeekasse, Fotografiegelder etc.) ist verboten. Das Kont-
rollamt empfiehlt einheitliche Abwicklungsmodalititen und
die Fithrung eines elektronischen Kassenbuches. Innerhalb
von zwei Jahren konnten in Oberdsterreich alle Kassen auf
ein solches Kassabuch umgestellt werden. [ |
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Verwaltungsgerichtshof verscharft
die Auskunftspflichten

Der VwGH hat ein folgenschweres Erkenntnis im Zusam-
menhang mit der Auskunftspflicht nach dem Wiener Aus-
kunftspflichtgesetz erlassen (siche VwGH 29.05.2018, Ra
2017/03/0083). Da der VwGH scine Erwigungen auf
Grundlage des Bundesgrundsatzgesetzes iiber die Auskunfts-
pllicht der Verwaltung der Linder und Gemeinden, des Ar-
tikels 20 Abs. 4 BVG und des Artikels 10 (Freiheit der Mei-
nungsiuflerung) der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion getroffen hat, ist das Erkenntnis ésterreichweit von
hochstem Interesse.

www.staedtebund.gv.at

I. Kurz-Darstellung des Sachverhalts und

des Verfahrensgangs

Die Stadt Wien forderte ihre Mitarbeiter auf, anonym Vor-
schlige zur Verbesserung von Abliufen in der jeweiligen Or-
ganisationseinheit zu machen. Gegenstand war die Vereinfa-
chung von Verwaltungsabliufen und Sparmafinahmen.
Rund 1.200 Vorschlige langten ein, von denen etwa 740 ei-
ner Uberpriifung unterzogen wurden. Der Revisionswerber
stellte beim Magistrat der Stadt Wien — gestiitzt auf §§ 2
und 3 Wiener Auskunftspflichtgesetz — den Antrag, Aus-
kunft zu erteilen, wie der Wortlaut der etwa 1.200 gesam-
melten Vorschlige zu Effizienzmafinahmen und wie der
Wortlaut der Ergebnisse der 740 Priifungen dieser Vor-
schlige sei, wobei die Beantwortung in Form von vollstindi-
gen Auflistungen erfolgen sollte. Mit Bescheid wurde festge-
stellt, dass die begehrte Auskunft wegen offensichtlicher
Mutwilligkeit nicht zu erteilen sei. Die dagegen erhobene
Beschwerde an das Verwaltungsgericht wurde als unbegriin-
det abgewiesen. Der Antragsteller bemiihte auch den VwGH
und dieser gab in letzter Instanz der Revision Folge und
wurde die Angelegenheit an den Magistrat der Stadt Wien

zuriickverwiesen.

Il. Aus den tragenden Begriindungserwagungen
des Verwaltungsgerichtshofs:

Il.I. Auskunftspflicht auch fir verwaltungsinterne
Akte

Vollig unzweifelhaft bezieht sich nach stindiger Rechtspre-
chung die Auskunftspflicht nach § 1 Wiener Auskunfts-
pflichtgesetz sowohl auf Angelegenheiten der Hoheitsverwal-
tung als auch auf solche der Privatwirtschaftsverwaltung.
Das Verwaltungsgericht vertrat jedoch die Auffassung, dass
davon ein dritter Bereich , verwaltungsinterner Akee“ zu un-
terscheiden sei, der vom Anwendungsbereich ausgenommen
wire. Der VwGH widersprach der Rechtsauffassung des Ver-
waltungsgerichts: Die Auskunftspflicht einer Organisation
betreffe nach dem klaren Wortlaut die ,, Angelegenheiten ih-
res Wirkungsbereiches®, sohin alle Angelegenheiten inner-
halb der jeweiligen ortlichen und sachlichen Zustindigkeit.

IL.II Auskunftspflicht auch ohne schutzbedirftiges
Interesse der Offentlichkeit

Das Verwaltungsgericht sprach aus, dass das Auskunftsersu-
chen keine Angelegenheit von offentlichem Interesse be-
treffe, weil die strategischen Entscheidungen fiir die Ande-
rung von Organisationsstrukturen anhand politischer Vor-
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gaben von Fiihrungskriften getroffen wiirden und nicht auf-
grund von Vorschligen ,eines Bruchteils der Mitarbeiter®.
Zudem bestehe an unsachliche Unmutsbekundungen kein
schutzbediirftiges Interesse der Offentlichkeit. Der VwGH
warf dem Verwaltungsgericht vor, mit dieser Begriindung
das Wesen der gesetzlichen Auskunftspflicht, die als ,Jeder-
mannsrecht” ausgestaltet ist, zu verkennen. Das Jedermanns-
recht setze nicht voraus, dass ein schutzbediirftiges Interesse

der Offentlichkeit an der begehrten Auskunft besteht.

ILIII Notwendigkeit einer nachvollziehbaren
Detailpriifung der Verletzung gesetzlicher
Verschwiegenheitspflichten

Der Magistrat der Stadt Wien lehnte die Auskunft u. a. auch
mit der Begriindung ab, dass der Auskunftserteilung einzelne
der erstatteten Vorschlige gesetzliche Verschwiegenheits-
pflichten entgegenstehen ,kénnten®. Da die Auskunft nach
dem Gesetz nur ,soweit“ nicht zu erteilen ist, als eine gesetz-
liche Verschwiegenheitspflicht entgegensteht, darf aber nach
Ansicht des VwGH die pauschale Verweigerung der Aus-
kunft iiber eine Mehrzahl von Verwaltungsvorgingen nicht
damit begriindet werden, dass nur hinsichtlich einzelner die-
ser Vorginge Verschwiegenheitspflichten bestehen. Eine Aus-
kunft muss tber all jene Vorginge erteilt werden, fiir die
eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht nicht besteht. Hin-
sichtlich der anderen Fille ist bescheidmifSig abzusprechen,
und zwar mit nachvollziechbaren Feststellungen iiber jene
Umstinde, auf die sich die Verweigerung griindet. Die blofle
Vermutung, dass es in den Informationen, auf deren Erlan-
gung das Auskunftsbegehren abstellt, auch Daten enthalten
sein konnten, die aus Griinden gesetzlicher Verschwiegen-
heitspflichten nicht herausgegeben werden diirften, geniigt
nicht zur Begriindung einer Auskunftsverweigerung. Es
kommt immer auf das tatsichliche Vorliegen dieser Griinde
an.

IL.IV Pflicht zur Beriicksichtigung des Art. 10 Euro-
paische Menschenrechtskonvention

Selbst in den Fillen, wo gesetzliche Verschwiegenheitspflich-
ten der Auskunftserteilung grundsitzlich entgegenstehen,
muss nach der Rechtsprechung des VwGH eine Abwigungs-
entscheidung getroffen werden. Da nimlich der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte judiziert, dass das Grund-
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recht der Meinungsfreiheit nach Art. 10 EMRK auch ein
Recht auf Zugang zu Informationen miteinschlief3t, hat die
um Auskunft ersuchte Organisation bei der Beurteilung der
Frage, ob gesetzliche Verschwiegenheitspflichten der begehr-
ten Auskunftserteilung entgegenstehen, eine (nachvollzieh-
bare) Abwigung unter Beriicksichtigung des Art. 10 EMRK
vorzunehmen. Im Zuge dieser Abwigung ist unter anderem
zu priifen, ob allfillige gesetzliche Verschwiegenheitspflich-
ten dem materiellen Gesetzesvorbehalt des Art. 10 Abs. 2
EMRK entsprechen, also einen legitimen Eingriffszweck im
Sinne dieser Bestimmung verfolgen und in einer demokrati-
schen Gesellschaft notwendig sind und schliefllich im Ergeb-
nis verhiltnismiflig sind. Beispielsweise sind die Bestim-
mungen zur Verweigerung einer Auskunft dann eng auszule-
gen, wenn ein Auskunftsersuchen als Vorbereitungsschritt
fiir journalistische oder andere Aktivititen, mit denen ein
Forum fiir eine dffentliche Debatte geschaffen werden soll,
zu sehen ist, die begehrten Informationen im éffentlichen
Interesse liegen und dem Auskunftswerber eine Rolle als
»Watchdog® im Sinne der Rechtsprechung des EGMR zu-

kommt.

Il.V Unzulassigkeit der pauschalen Auskunftsver-
weigerung wegen wesentlicher Beeintréachtigung
der (ibrigen Aufgaben der Organisation

Auskiinfte konnen zwar verweigert werden, soweit dadurch
die Besorgung der iibrigen Aufgaben eines Organes wesent-
lich beeintrichtigt wird, doch auch diesbeziiglich gilt, dass
eine pauschale Auskunftsverweigerung nicht zulissig ist. Die
begehrte Auskunft ist vielmehr wiederum ,insoweit* zu er-
teilen, als dadurch die Besorgung der iibrigen Aufgaben
nicht wesentlich beeintrichtigt wird. Dies kann beispiels-
weise zur Folge haben, dass Ubersichtsauskiinfte zu geben
sind, wenn erst die Erteilung von dariiber hinaus begehrten
detaillierten Auskiinften zur wesentlichen Beeintrichtigung
der Besorgung der iibrigen Aufgaben fiihren wiirde.

I1.VI Einschrankende Auslegung der Mutwilligkeit

Bei offenkundiger Mutwilligkeit muss die Organisation
keine Auskiinfte erteilen. Nach der Rechtsprechung nimmt
derjenige die Behorde mutwillig in Anspruch, wer sich in
dem Bewusstsein der Grundlosigkeit und Aussichtslosigkeit,
der Nutzlosigkeit und Zwecklosigkeit seines Anbringens an
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die Behorde wendet, sowie wer aus Freude an der Behelli-
gung der Behoérde handelt. Ein Auskunftsbegehren ist auf3er-
dem dann mutwillig, wenn im Hinblick auf die allgemeine
Offenkundigkeit bestimmter Fakten kein Amtsgeheimnis
vorliegt. Im gegenstindlichen Fall hatte der Revisionswerber
vorgebracht, er sei Journalist und Mitglied einer NGO, die
als ,Watchdog“ (im Sinne Rechtsprechung des EGMR) zu
sechen ist. Der VwGH war der Ansicht, dass die begehrte
Auskunft geeignet schien, zur Transparenz iiber die Art und
Weise der Fithrung von Amtsgeschiften beizutragen. Fiir
den vorliegenden Fall war es fiir den VwGH auch wichtig
festzuhalten, dass sich die begehrte Auskunft auf Vorschlige
fiir Verwaltungsreformmafinahmen bezog, iiber die in den
Medien berichtet worden ist.

Zusammenfassung:

Der VwGH hat den Kommunen schwere Auskunftslasten
auferlegt: Stidte und Gemeinden miissen auch iiber Angele-
genheiten ihrer Verwaltungsorganisation und des innerbe-
hérdlichen Vorschlagswesens Auskunft erteilen. Es ist unzu-
lassig, die Auskunftspflicht mit der Begriindung abzulehnen,
dass die begehrte Auskunft fiir die Offentlichkeit nicht rele-
vant sei. Auskiinfte sind immer zu geben, soweit eine gesetz-
liche Verschwiegenheitspflicht dem nicht entgegensteht oder
dadurch die Besorgung der iibrigen Aufgaben eines Organes
nicht wesentlich beeintrichtigt wird oder das Auskunftsersu-
chen offenkundig mutwillig begehrt wird. Stehen gesetzliche
Verschwiegenheitspflichten der Auskunftserteilung entgegen,
hat die befragte Organisation eine Abwigungsentscheidung
zu treffen, die auf die Rechtsprechung des EGMR zu Art. 10
EMRK eingehen muss. Die blofle Vermutung, dass Ver-
schwiegenheitspflichten verletzt werden kénnten, reicht je-
denfalls nicht aus. Wie bei der Verweigerung der Auskunft
aufgrund von Verschwiegenheitspflichten erfordert auch eine
Verweigerung der Auskunfiserteilung wegen wesentlicher
Beeintrichtigung der iibrigen Aufgaben nachvollzichbare
Tatsachenfeststellungen. In einem Bescheid sind daher ohne
Ausnahme die konkreten Umstinde und Abwigungen anzu-
fiihren, auf die sich die Verweigerung griindet.

Fragen zu diesem Artikel richten Sie bitte direkt an: Rechtsanwalt
Dr. Clemens Lintschinger, MSC (lintschinger@ra-lintschinger.at)

www.staedtebund.gv.at

FLGO
Impulse zur Reform

Leitende Gemeindebedienstete beschéftigen sich am

11. und 12. Oktober 2018 mit dem Thema ,,Deregulierung*

Am 11. und 12. Oktober 2018 ladt der Fachverband der leitenden
Gemeindebediensteten Osterreichs (FLGO) zur Bundesfachtagung in den
Ramsauhof in Purgstall an der Erlauf. Unter dem Motto ,Impulse zur
Reform* widmen sich die Teilnehmerinnen zwei Tage lang dem Thema
Deregulierung und Rechtsbereinigung. Das Thema geht konform mit der
Bundesregierung, die seit dieser Periode sogar ein Ministerium fiir Dere-
gulierung geschaffen hat.

FLGO-Bundesobmann Franz Haugensteiner (Bild links) 1&dt zum aktiven
Mitmachen ein: ,Wir werden das Thema Rechtsbereinigung mithilfe

des Verfassungsrechtlers Em. 0. Univ.-Prof. Heinz Mayer (Bild rechts)
von verschiedensten Blickwinkeln aus beleuchten und diskutieren sowie
einen Forderungskatalog erstellen, in dem wir unsere Wiinsche an die
Politik &uBern.”

Der Obmann des FLGO NO, Hannes Fronz, fligt hinzu: ,Wir hatten Ende
August zu dieser Thematik bereits einen Termin bei Deregulierungs-
minister Josef Moser, bei dem wir unsere Anliegen im Vorfeld vorgestelit
haben. Nun wollen wir bei der Tagung daran ankniipfen, uns aber auch
dem neuen Bundesvergabegesetz widmen. AuBerdem wird der ORF-
Blirgeranwalt Peter Resetarits (iber seine Erfahrungen mit Kritik an der
Gemeinde in der Offentlichkeit berichten.”

Um der Bundesfachtagung gegentiiber der Politik die ihr entsprechende
Bedeutung zu geben, appellieren die Organisatoren an alle leitenden
Gemeindebediensteten, zahlreich an der Bundesfachtagung teilzunehmen.
Anmeldungen und weitere Infos unter:
https://www.flgoe.at/Bundesfachtagung_2018
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FINANZEN

Ertragsanteilsvorschiisse fiir August 2018
(Betrage in 1.000 EURO, ohne Zwischenabrechnung)

Ertragsanteile, die auf die Gemeinden verteilt werden:

a) - nach Steuerarten

Ertrag fiir 08/2018' Verénderung ggii. 08/2017  Ertrag fiir 01-08/2018  Verdnderungen ggii. 01-08/2017
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Steuern, Einkommen, Vermdgen (gesamt) 296.941 58 % 3.234.930 7,7%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer -5.305 321.686 17,8 %
Lohnsteuer 260.726 7,9 % 2.056.898 55 %
Kapitalertragsteuer 30.960 -14,9 % 157.901 13,8 %
Kapitalertragsteuer auf sonstige Ertrége 7.746 -95% 72.728 151 %
Kdrperschaftsteuer 2.838 606.830 7,8 %
Stabilitdtsabgabe 15 7.890 -36,1 %
Sonstige Steuern (gesamt) 465.293 5,5% 3.571.999 4,2 %
davon:
Umsatzsteuer 226.073 2,8 % 1.883.600 31%
Tabaksteuer 21.387 82 % 147.846 5,0 %
Biersteuer 3.116 6,0 % 15.594 -1,4 %
Minerallsteuer 60.875 -1,4% 342.530 -3,0%
Alkoholsteuer 1.418 7.2% 12127 34%
Energieabgabe 8.488 3,8% 85.793 58 %
Normverbrauchsabgabe 6.537 40,2 % 38.755 16,1 %
Grunderwerbsteuer (93,706 % Gemeinden) 94.895 16,5 % 734.717 10,4 %
Versicherungssteuer 11.961 5,4 % 94.941 1,6 %
Motorbezogene Versicherungssteuer 26.384 7.2 % 172.106 53 %
KFZ-Steuer 176 -10,9 % 4,658 3,2 %
Konzessionsabgahe 2.010 -1,0% 21.428 11,3 %
Kunstforderungsbeitrag 0 1.058 0,0%

Y Datenquelle: BMF — Budgetvollzug (Ertragsanteile): i. d. R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) landerweise Anteile ?

Ertrag fiir 08/2018' Verénderung ggii. 08/2017  Ertrag fiir 01-08/2018  Verdnderungen ggii. 01-08/2017
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Burgenland 18.718 2.3% 172.480 5,5 %
Kérnten 44,732 4,4 % 406.986 45%
Niederosterreich 125.186 6,9 % 1.112.335 59%
Oberdsterreich 116.498 39% 1.055.700 6,1 %
Salzburg 52.222 72 % 463.993 5,7 %
Steiermark 95.531 6,4 % 851.534 53 %
Tirol 67.940 6,9 % 593.400 3,7 %
Vorarlberg 35.947 8,0 % 320.172 6,3 %
Wien 205.460 49 % 1.831.387 6,8 %
Summe 762.234 5,6 % 6.807.987 5,8 %
“ohne Zwischenabrechnung
62 0OGZ 09/2018
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IKW-Schriftreihe Band 132

Féderalismus
Friedrich Klug/Bernhard Mdller (Hrsg.) |

IKW — Kommunale Forschung in Osterreich |

€10,00 | ISBN: 13 978-9-902493-19-4 |
103 Seiten, flexibler Einband

Der 132. Band der Schriftenreihe des
Linzer Instituts fiir Kommunalwissen-
schaften sammelt Beitrige zahlreicher
renommierter Autorlnnen, die einen
analytischen und kritischen Blick auf
den Féderalismus werfen. Beitrige zur
historischen Entwicklung erginzen Re-
formvorschlige, und zwar aus der Sicht

DSGVO

Das neue Datenschutzrecht in
Osterreich und der EU

Rainer Knyrim (Hrsg.) | MANZ Verlag |
€62,00 | ISBN: 978-3-214-10083-4 |
418 Seiten, fester Einband

Das neue und in der ganzen EU ein-
heitliche Datenschutz-Regime gibt
Nutzerlnnen die Kontrolle iiber ihre
Daten zu einem grofSen Stiick weit zu-
riick, schafft jedoch auch grofle Unsi-
cherheit.

Der bekannte Datenschutzrechtsex-
perte Rainer Knyrim bat zahlreiche Ex-
pertlnnen aus der 6ffentlichen Verwal-

www.staedtebund.gv.at
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der Gemeinden. Eine konsequente
Stirkung der Stidte und Gemeinden
wiirde, wie es der Linzer Biirgermeister
Klaus Luger im Vorwort formuliert,
nicht nur ideelle Mehrwerte im Sinne
der Demokratie und Biirgernihe schaf-
fen, sondern brichte auch positive ge-
samtwirtschaftliche Effekte mit sich. W

tung, der Wissenschaft sowie der
Rechtsvertretung um einen ersten Aus-
blick. Das Werk enthilt zahlreiche Bei-
trige zu simtlichen relevanten Aspek-
ten der DSGVO, Praxisbeispiele,
Checklisten und Tipps fiir betroffene
Einrichtungen. Plus: ein Interview mit
Andrea Jelinek, der Leiterin der &ster-
reichischen Datenschutzbehérde. H

Dienstvertrag -

Freier Dienstvertrag —
Werkvertrag

Bernhard Geiger | Linde Verlag |

€ 40,00 | ISBN: 978-3-7073-3585-9
|184 Seiten, flexibler Einband

Eine zentrale Frage des Arbeitsrechts ist
die Abgrenzung zwischen den Ver-
tragstypen Dienstvertrag, Freier Dienst-
vertrag und Werkvertrag. Die Wahl des
falschen Vertrages kann sowohl aus ar-
beitsrechdlicher als auch aus abgaben-
rechtlicher Sicht erhebliche Risiken
bergen.

Das von Bernhard Geiger (Steuerbera-
ter und Prokurist bei Deloitte) verfasste
Werk ist in erster Linie ein Praxisratge-
ber fiir Unternehmen. Nach Erliute-
rung der theoretischen juristischen
Grundlagen widmet sich der Autor aus-
fihrlich praktischen Beispielen, die an-
hand von relevanten Berufsgruppen al-
phabetisch — vom Apotheker bis zum
Zusteller — gegliedert sind. Prakrisch
sind die enthaltenen Mustervertrige. M
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STADTREGIONSTAG

Erfolgsmodell Stadtregion — Zusammen Wachsen

6. Osterreichischer Stadtregionstag

inkl. Erfahrungsaustausch der oberdsterreichischen
Stadtregionen

am 10. & 11. Oktober 2018 in Wels, Oberosterreich (jeweils ganztagig)

Stadtregionen zihlen aufgrund ihrer vielfiltigen Wirt-
schaft und der Lage an iiberregionalen Verkehrsanbin-
dungen zu den europiischen Wachstumsregionen. Um
die Attraktivitit dieser Lebens- und Wirtschaftsriume
in Europa auch in Zukunft zu erhalten, ist ein gemein-
sames Handeln der Stidte und ihrer Umlandgemein-
den zunehmend gefragt — ein ,Zusammen Wachsen®.
Der 6. Osterreichische Stadtregionstag wird daher dem
Thema ,,EU-Stadtregionspolitik nach 2020 einen be-
sonderen Schwerpunkt widmen.

In der aktuellen EU-Férderperiode (2014-2020) wer-
den bereits in Oberdsterreich stadtregionale Kooperati-
onen mit Mitteln des Europiischen Fonds fiir Regio-
nalentwicklung (EFRE) und des Landes Oberdster-
reich gezielt gefordert. Mittlerweile wurden in neun
Stadtregionen Oberosterreichs gemeinsame Entwick-

e Go

Regionalmanagement 00

64

lungsstrategien beschlossen. In sechs weiteren Stadtre-
gionen ist mit deren Beschlussfassung bis spitestens
Anfang 2019 zu rechnen. Zudem wird in diesen Regio-
nen mit Hochdruck an der Entwicklung konkreter
stadtregionaler Umsetzungsprojekte gearbeitet, die
ebenfalls mit finanzieller Unterstiitzung der EU und
des Landes Oberdsterreich in den nichsten Jahren rea-
lisiert werden sollen. Um diese vielfiltigen stadtregio-
nalen Aktivititen einer breiteren Offentlichkeit zu pri-
sentieren, soll im Eroffnungsteil des 6. Osterreichsi-
chen Stadtregionstages am 10. Oktober 2018 ein erster
Erfahrungsaustausch aller oberdsterreichischen Stadtre-
gionen stattfinden.

Die Veranstalter laden Sie herzlich dazu ein, beim 6. Os-
terreichischen Stadtregionstag die ,,,Stadtregion Wels® zu
besuchen.

> I

Osterreichischer
Stidtebund

N

WELS

OGZ 09/2018
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PROGRAMM

Vorgesehener Ablauf — (Anderungen vorbehalten)

Mittwoch, 10. Oktober 2018
9.00

Ankommen und Registrierung

9.30 6. Osterreichischer Stadtregionstag — Begriiflung Teil 1:
»Erfahrungsaustausch der oberdsterreichischen Stadtregionen®

(fiir alle Interessierten offen)

3

10.00 Stadtregionale Planungsprozesse in Oberdsterreich

Kurzinput Land Oberdsterreich, Abteilung Raumordnung

10.10 Podiumsdiskussionen mit planerischen Fachinputs und
VertreterInnen der oberdsterreichischen Stadtregionen

zu den Themen:

1. Zusammen nachhaltige Mobilitit gestalten

2. Zusammen zukunftsfihige Siedlungsstrukturen entwickeln 12:00

12.00 Mittagspause

13:00 bis

13.30 Fortfiihrung der Podiumsdiskussionen: 16:00

Zusammen regional handeln

14.30 Stadtregionen in Oberésterreich — Raumplanerische Hand-
lungsriume von landesweiter Bedeutung, Fachbeitrag Land

Oberdsterreich, Abteilung Raumordnung

15.00 6. Osterreichischer Stadtregionstag — Begriiflung Teil 2:

»Europa ... und wir sind mittendrin!“

Keynote & Podiumsdiskussion mit politischen VertreterInnen
der EU-Ebene, des Bundes, der Linderebene und der kommu-
nalen Ebene zum Thema ,,EU-Stadtregionspolitik nach 2020

17.00 Stadtspazierginge durch die Stadt Wels zur Stadtentwicklung

und Stadtgeschichte

19.30 Abendempfang der Stadt Wels

Donnerstag, 11. Oktober 2018

9.00 Fortsetzung des Stadtregionstages

»Vor den Vorhang geholt!“

1. Zusammen EU-Mittel nutzen
Beispiele und Modelle aus Osterreich und Deutschland:

¢ Stadt-Umland-Initiativen in Tirol: Pilothafter Finsatz von

CLLD

e Oberésterreichische Stadtregionen im I'WB/EFRE-
Programm am Beispiel der Stadtregion Wels

*  RegioWin in Baden-Wiirttemberg

e Siedlung und Mobilitdt, Griine Infrastrukturen: Europii-
sche Kooperationsprojekte fiir die Stadtregion Miinchen
nutzen

e Das neue Regionalentwicklungsgesetz Steiermark
(angefragt)

www.staedtebund.gv.at

2. Zusammen regionale Standortfaktoren entwickeln
Beispiele und Modelle gemeinsamer Betriebsflichen und Infrastrukturen:

e Interkommunales Gewerbeflichenmanagement am Beispiel

des Zukunftsraumes Lienzer Talboden

¢ Interkommunale Betriebsansiedelung — Herausforderung

und Chance: Strategien zur Entwicklung von teilregionalen
Betriebsbaugebieten bis hin zu tiberregional bedeutsamen
Leitstandorten in Oberésterreich

* Infrastrukturen gemeinsam betreiben am Beispiel der

Walgauer Freizeit- & Infrastruktur GmbH in Vorarlberg

Mittagspause

Besichtigungstouren mit planerischer Fachbegleitung
(z. T. begrenzte TeilnehmerInnenzahl, wird nach Anmelde-
datum gereiht)

1. Betriebliche Standortentwicklung in der Stadtregion Wels:
Besichtigung von Unternehmensstandorten und Entwicklungs-
gebieten mit stadtregionaler Bedeutung, die im Stadtregionalen
Leitbild ausgewiesen wurden. Welche Anforderungen werden
an die Betriebsgebiete der Zukunft gestellt (Erreichbarkeit,
Ausstattung, stidtebauliche Qualititen, Fachkriftepotenzial
etc.) und welche Unterstiitzungsstrukturen gibt es?

2. Nahmobilitit und Freirdume in der Stadtregion Wels:
Radexkursion mit E-Bikes entlang der Traun und an Radhaupt-
routen der Stadtregion, Diskussion der Erreichbarkeit von Frei-
riumen, OV-Knotenpunkten, Siedlungen und éffentlichen
Einrichtungen, Besichtigung von Freiraumprojekten

3. Siedlungsentwicklung und Mobilititsstrategie der Stadt-
region Leonding: Siedlungsentwicklung entlang der Haupt-
OV-Achsen, Besichtigung ausgewihlter Entwicklungsschwer-
punkte, Diskussion verschiedener Ansitze zu Innenstadtent-
wicklungen

Alternativ zu den Besichtigungstouren findet in den Tagungs-
riumen ein Workshop des VOWG (Verband der 6ffentlichen
Wirtschaft und Gemeinwirtschaft Osterreichs) zum Thema
sInterkommunale Zusammenarbeit in der Abfallwirtschaft
statt.

e Keynote zu rechtlichen Rahmenbedingungen
*  Best-Practice-Beispiele aus Wien & Linz

e Input eines Beratungsunternechmens

anschliefend gemeinsames Resiimee & Ausblick
(voraussichtliches Ende ca. 17:00 Uhr)
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ZU GUTER LETZT

Plastikmiill ist

Miinchen startet Kampagne gegen Plastikmiill

Dass Plastikmiill eine groBe Belastung fiir Meere, Fliisse, Seen sowie fiir
Okosysteme im Allgemeinen darstellt, ist hinlénglich bekannt. Gerade in
GroBstadten ist das Problem allgegenwartig und die bayerische Hauptstadt
Miinchen ist nattirlich keine Ausnahme. 24 Kilogramm Plastikmdll produ-
ziert jeder Miinchner, jede Miinchnerin jahrlich. Zudem fanden Forscherin-
nen der Universitat Bayreuth heraus, dass die Isar flussabwérts von
Minchen zehn Mal so viele Plastikpartikel aufweist als davor.

Um der Bevolkerung der Millionenstadt das Problem plakativ bewusst zu
machen, startete der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (AWM) nun unter
dem Motto ,Plastikmdill ist ein Riesen-Problem!” eine groB angelegte

Gratis-Kita in Berlin

Ab 1. August ist die Kinderbetreuung in Berlin sowohl in
Kindergarten als auch bei Tagesmiittern fir alle Alters-
klassen kostenlos, Eltern miissen nur noch das Essen
finanzieren. Ab 1. September wird auch die Hohe der
Zuzahlungen in den Kitas, etwa flir zusétzliche Sport-,
Musik- und Sprachangebote, mit einer Obergrenze von
90 Euro gesetzlich festgelegt.

Berlin schafft damit als erstes deutsches Bundesland die
Kita-Gebiihren komplett ab, in anderen Bundeslandern ist
die Kinderbetreuung ab einem bestimmten Alter beitrags-
frei. Die deutsche Bundesfamilienministerin Franziska Giffey
(SPD) spricht sich fiir beitragsfreie Kitas in ganz Deutsch-
land aus: ,Kitas sind Bildungseinrichtungen, und Bildung
muss gebuhrenfrei sein.”

66
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Aufklarungskampagne. Dabei wird die produzierte Millmenge anhand von
Wahrzeichen der Stadt Miinchen veranschaulicht. So entspricht die in
Miinchen stiindlich produzierte Miillmenge der GréBe der Statue ,Bavaria“,
Mit der Miillmenge eines Tages konnte man das Miinchner Siegestor
originaltreu nachbauen und mit dem wochentlich anfallenden Plastikmiill
einen Turm der bertihmten Minchner Frauenkirche fiillen.

Die AWM setzen auf Prévention: Jede/-r kdnne zur Losung des Problems
etwas beitragen, wie Axel Markwardt, Kommunalreferent fir den AWM,
erklart. Seine Tipps: Stofftaschen statt Plastiktiiten, Wasser aus der Leitung,
Mehrwegbecher fiir Kaffee oder selber kochen statt Lieferdienst-Essen.

OGZ 09/2018
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Ausschusstermine des Stadtebundes

September 2018 bis November 2018

September
10. September
13. September

13. bis 14. September

24. his 25. September

Statistik Prasidium

3.Workshop: Modernes
Personalmanagement
Workshop ,Kommunales
Beteiligungsmanagement”
Sozial-, Gesundheits-

und Jugendausschuss

Wien
Villach

Wolfsberg

Wien

26. his 28. September FA Stadtgdrten  Ziirich, Schweiz
Oktober

2. bis 3. Oktober Frauenausschuss Wien

3. Oktober Finanzkommission Wien

3. bis 4. Oktober FA Gewerberecht und ~ Waidhofen/Ybbs
Gewerbetechnik

10. bis 11. Oktober FA fir Stadtvermessung Salzburg

10. bis 11. Oktober 6. Osterreichischer Wels
Stadtregionstag

15. Oktober FA Umwelt Steyr

17. bis 18. Oktober FA fiir Statistik und Villach
Registeranwendungen

18. bis 19. Oktober FA fur Schlachthof- und Graz
Veterindrwesen

18. bis 19. Oktober FA fir Offentlichkeitsarbeit Graz

23. Oktober AK Veranstaltungswesen Salzburg

24. bis 25. Oktober FA flir Verkehr Steyr

24. bis 25. Oktober FA fir Bildung Leonding

24. bis 25. Oktober FA flir Kontrollamts- St. Polten
angelegenheiten

24. bis 25. Oktober  FA fiir Marktamtsangelegenheiten Graz

29. bis 30. Oktober FA fiir Integration St. Polten

30. bis 31. Oktober FA flir Abfallwirtschaft Innsbruck
und Stadtereinigung

November

12. bis 13. November FA fir Energie Innsbruck

14. bis 15. November Netzwerktreffen Gesunde Stadte Worgl

27. November FA Friedhofe und Feuerhallen Wien

27. November FA kommunale Bestatter Wien

29. bis 30. November FA fiir Bauangelegenheiten Wien

29. bis 30. November  FA fiir Informationstechnologie (FIT) Linz

Tagungsreihe
Innovation und Fortschritt im Bundesstaat

Das KDZ — Zentrum flr Verwaltungsforschung, Foster Europe,

das Institut fiir Féderalismus und Demokratiezentrum Wien laden zur

3. Statuskonferenz Foderalismus.

Internationale und nationale Expertinnen diskutieren tiber Innovation und Fort-
schritt im Bundesstaat. Die Teilnahme ist kostenlos.

20. und 21. September 2018
Empiresaal, Schloss Esterhazy, Eisenstadt
http://kdz.eu/

Save the Date
Aktiv — Mobil — Urban.
Perspektiven fiir eine gesunde Zukunft

Im Mai 2018 hat Urban Forum die neue Projekt- und Veranstaltungsreihe
L»Stadt der Zukunft — Stadt flir Menschen* gestartet. Nach dem Auftakt findet
in Kooperation mit dem Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstréger und dem Fonds Gesundes Osterreich im Oktober
die Veranstaltung Aktiv — Mobil — Urban. Perspektiven fiir eine gesunde
Zukunft statt. Diskutieren Sie mit Expertinnen:
Montag, 22. Oktober 2018,
15-17 Uhr im Architekturzentrum Wien,
Museumsquartier, Museumsplatz 1, 1070 Wien

Ausblick

Die kommende Ausgabe der OGZ steht ganz im Zeichen der Finanzen:
Lesen Sie Uber Lokalwéhrungen, Vor- und Nachteile bargeldlosen
Zahlens, den Pflegeregress oder Entschuldungsprogramme deut-
scher Kommunen.

Die Ausgabe 10/2018 erscheint am 3. Oktober 2018.
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