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INHALT

GENERALSEKRETAR

Europa im Zeitalter
der Digitalisierung

Digitale Technologien und das Internet
haben in den letzten Jahren einen
erheblichen Teil zur Globalisierung
beigetragen. Die Digitalisierung in
Europa kommt allméihlich voran, doch
viele Linder miissen noch einen Gang
zulegen, so Andrus Ansip, EU-Kommis-
sar fiir Digitale Wirtschaft und Gesell-
schaft. Mit ibrer Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt verfolgt die EU-
Kommission das Ziel, den Zugang zu
digitalen Waren und Dienstleistungen
zu verbessern, die digitale Infrastruktur
entsprechend auszubauen und dadurch
die Wettbewerbsfihigkeit zu steigern.
Auch die Stidte und ihre Biirgerlnnen
werden zunehmend fitter fiir das digi-
tale Zeitalter. Ob E-Government,
Onlinehandel oder public WLAN, die
Digitalisierung nimmt Einfluss auf
viele Bereiche. Die Herausforderung ist
dabei, eine gleichmdifSige Entwicklung
voranzutreiben, die niemanden benach-
teiligt oder ausschliefSt und den Daten-
schutz stets im Auge behilt.
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PRASIDENT

Urbane Dimension
Europas

Eine erfolgreiche und nachhaltige
Entwicklung der Stidte ist Grund-
voraussetzung fiir die positive
Entwicklung Europas. Denn iiber

70 Prozent der EU-Bevilkerung leben
in Stiidten, wo sie einen GrofSteil des
europdischen Bruttoinlandsproduktes
erwirtschafien. Trotzdem werden
Stiidte kaum in Entscheidungen mit-
einbezogen. Darum wird die Stirkung
der urbanen Dimension der EU-
Politik immer wichtiger. 2014 hat die
Europdische Kommission den Grund-
stein fiir die EU-Stiidteagenda gelegt.
In Form von Partnerschaften arbeiten
seit 2016 EU-Institutionen, Mirglied-
staaten, Stiidte und wichtige Stake-
holder gemeinsam an Empfehlungen
in unterschiedlichen Bereichen. Nun
gilt es, bei leistbarem Wohnen, urbaner
Mobilitit, stidtischer Armut und
Integration die Rechislage zu verbes-
sern, EU-Mittel fiir Stiidte leichter
guginglich zu machen und den
Wissensaustausch voranzutreiben. Im
Rahmen der isterreichischen Ratspriisi-
dentschaft ab Jahresmitte werden erste
Ergebnisse vorliegen. Dann wird sich
zeigen, inwiefern das Bemiihen um
Mitbestimmung Friichte trigt.

%\MW

Dr. Michael Hiiupl,
Prisident Osterreichischer Stidtebund
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Stadt Traiskirchen feiert 90. Geburtstag

Mit einem groBen Festakt wurde der 90. Jahrestag der Stadterhebung von
Traiskirchen gefeiert. Viele Traiskirchnerinnen waren der Einladung in das
ehemalige Semperit-Werk gefolgt. Das in der Gummiherstellung tétige
Unternehmen prégte die Geschichte der enemaligen Industriestadt wie kein
zweites. Traiskirchens Biirgermeister Andreas Babler zeigte sich erfreut iber
das zahlreiche Erscheinen und schilderte in seiner Rede die bewegte
Geschichte der Stadt, welcher der Wandel von einer Industriestadt hin zu
einer innovativen Dienstleistungsstadt gegliickt ist. Traiskirchen sei heute
als familien- und kinderfreundliche Stadt mit hoher Lebensqualitat bekannt,
in der Okologie und die Férderung der Solidargemeinschaft einen besonders
hohen Stellenwert einnehmen. Dies wiirden auch die seit Jahren stabilen
Stadtfinanzen mdglich machen, so der Biirgermeister.

Ehrengast und Festredner des Abends war Biirgermeister und Stadtebund-
prasident Dr. Michael Haupl, der Traiskirchen in seiner Rede als auBer-
gewohnliche Stadt mit Vorbildwirkung in vielen Bereichen bezeichnete.

-\

Einheitliche Entlohnung fiir Arztinnen und Pflegekréfte

Als erstes Bundesland einigte man sich in Tirol auf eine einheitliche Entloh-
nung fiir Arztinnen in Bezirkskrankenhausern und Mitarbeiterinnen in Pfle-
geberufen, unabhéngig vom Dienstort. Damit sollen ab 1. Janner 2019 alle
neu angestellten Arztinnen und Pflegekréfte in Tirol gleich viel verdienen.
Angeglichen werden auch die Gehélter von diplomierten Pflegekraften in
offentlichen Altenheimen und Spitdlern. Die MaBnahme soll die landesweite
Chancengleichheit unabhéngig von der Lage des Krankenhauses fordern

Zahlreiche Gaste folgten Burgermeister Andreas Bablers
Einladung (im Bild mit Gattin Gemeinderétin Karin Blum)

in das ehemalige Semperit-Werk. Festredner des Abends war
Birgermeister und Stadtebundprasident Dr. Michael Haupl.

Egal ob am LKH Innsbruck, in Natters 1
oder in Hall. Arztinnen sowie Pflegeper-
sonal werden in Tirol kiinftig unabhéngig
vom Dienstort einheitlich entlohnt.
Tirol ist 6sterreichweit das
erste Bundesland mit einer
derartigen Regelung.

und die Anerkennung von Arztinnen und Pflegerinnen in Bezirkskrankenhau-
sern sowohl am Arbeitsplatz als auch in der Offentlichkeit steigern. Bereits
zu Beginn des vergangenen Jahres kam es zur Einigung zwischen Land, Ge-
meinden und Fachgewerkschaften sowie der Stadt Innsbruck. Der entspre-
chende Beschluss des Landtages wurde im Dezember gefasst. Die Einfiih-
rungskosten im ersten Jahr betragen 7,5 Millionen Euro, wovon 65 Prozent
vom Land Tirol und 35 Prozent von den Gemeinden ibernommen werden.

OGZ 03/2018
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V. r.: Der Linzer Vizeblrgermeister Detlef Wimmer, Bad Ischls Stadtrétin Brigitte Platzer, Christoph Lagemann
vom Institut Suchtpravention sowie Dr. Dietmar Nemeth, Direktor des Geschéftsbereichs Gesundheit und Sport,
bei der Vorstellung des EU-weiten Suchtpraventionsprojekts ,Localize It!“

EU-Projekt

Linz und Bad Ischl nehmen am
Projekt ,,Localize It!* tell

Im Rahmen des EU-Projekts ,Localize It* entwickeln jeweils zwei ausgewéhlte Kommunen in
Osterreich, Italien, Belgien, Zypern, Tschechien, Deutschland, Griechenland, den Niederlanden,
Luxemburg, Portugal und der Slowakei maBgeschneiderte lokale Alkoholstrategien und setzen
diese um. Die beiden Osterreichischen Vertreter sind Linz und Bad Ischl. Die Koordination des
Projekts in Osterreich Ubernimmt das Institut fir Suchtpravention, pro mente OO.

lkohol als Genussmittel ist Teil unserer Kultur und
Aiehért fiir viele Menschen in Osterreich zum Alltag.
ntwickelt sich jedoch ein riskantes und problemati-
sches Konsummuster, ist dies mit weitreichenden Folgen fiir
die konsumierenden Personen selbst, aber auch fiir ihr Um-
feld und die Gesellschaft, verbunden. Gerade Stidte und
Gemeinden zahlen oftmals die Zeche fiir exzessiven Alkohol-
konsum. Etwa durch Glasscherben auf Spielplitzen, zerstdrte
Bus-Wartehiuschen, Larmbeldstigungen und Schligereien
unter Angetrunkenen, Verkehrsunfille mit Beteiligung alko-
holisierter FahrerInnen und aufwendige Polizeieinsitze, um
einige Beispicle zu nennen. Gerade die kommunale Ebene
hat daher grofles Interesse daran, den Genuss von alkoholi-
schen Getrinken auf ein gesundes Mafl zu reduzieren.

www.staedtebund.gv.at

Ziel des Projekts ,Localize It!“ ist es, alle bereits mit dem
Thema befassten Akteurlnnen mit ins Boot zu holen, um
eine gemeinsame Strategie zu erarbeiten und den mit Alko-
holexzess verbundenen Problemen effektiver entgegenzuwir-
ken. So soll auch die Lebensqualitit in den teilnehmenden
Stidten und Gemeinden gesteigert werden. Zu Beginn des
Projekts kommt es zur Analyse der individuellen lokalen Si-
tuation, individuelle Aktionspline, die sich an ,Good-
Practice“-Ansitzen orientieren, sollen erstellt werden. Die so
erlangten und evaluierten Erkenntnisse werden in ganz Eu-
ropa als Leitfaden dienen. Das Projekt ,,Localize It!“ wird aus
Mitteln der Europiischen Kommission finanziert. Die Eva-
luierung erfolgt durch das Universititsklinikum Hamburg-
Eppendorf. ]
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Vergangenen Herbst fand die China-EU-Konferenz fur nachhaltige Urbanisierung in Peking statt.

CAUPD-Konferenz

,Urbanisation brings huge
benefits to our lives®

China und die Europaische Union gehen seit 2012 Hand in Hand, was die nachhaltige Entwicklung
von Stadten betrifft. Der Osterreichische Stadtebund folgte einer Einladung zu einer wichtigen

China-EU-Konferenz zu diesem Thema.

Bernhard Muiller, BA, MPA, Mitglied des Hauptausschusses des Osterreichischen Stadtebundes,
Generalsekretér von Urban Forum — Egon Matzner-Institut fir Stadtforschung

m Oktober letzten Jahres fand in der chinesischen Haupt-

stadt Peking die ,,China-EU Conference on Sustainable

Urbanisation® statt, die von der China Academy of Urban
Planning & Design (CAUPD) veranstaltet und durch die
Europiische Kommission im Rahmen des Programms Horizon
2020 unterstiitzt wurde. Als Co-Organisator fungierte u. a.
die Innovation Platform on Sustainable Urbanisation
(URBAN-EU-CHINA). Zahlreiche hochrangige und nam-
hafte Giste aus China, der EU, aber auch aus anderen euro-
piischen Lindern wie Norwegen folgten der Einladung, um
Fachvortrigen beizuwohnen und sich in unterschiedlichen
Schwerpunkt-Foren inhaltlich auszutauschen.
Mit den Eréffnungsworten von Vizeministerin Huang Yan
(Ministerium fiir Wohnungswesen und urban-rurale Ent-
wicklung) und Botschafter Hans-Dietmar Schweisgut (Leiter
der China-Delegation der EU) wurde auch daran erinnert,
dass im heurigen Jahr das 5-Jahres-Jubilium des 2012 zwi-

schen China und der Europiischen Union geschlossenen
Partnerschaftsvertrags iiber ein gemeinschaftliches Vorgehen
zu einer nachhaltigen Urbanisierung stattgefunden hat. Als
Ziel wurde seinerzeit ,,Kooperation und [...] Austausch von
einem breiten Spektrum an nachhaltigen urbanen Entwick-
lungen ausgegeben und mit den Unterschriften von Li Keqi-
ang (nunmehriger Premierminister der VR China) und dem
damaligen EU-Kommissionsprisidenten José Manuel Barroso
besiegelt.! Botschafter Schweisgut stellte seine Rede unter das
Motto ,,Urbanisation brings huge benefits to our lives“ und
betonte die Notwendigkeit der Zusammenarbeit insbeson-
dere auf den Gebieten von Wissensaustausch, Kultur, Nach-
haltigkeit und Ressourcenmanagement. Er betonte dabei,
dass der Urbanisierung fiir ein gedeihliches Zusammenleben
der Menschen sowohl in der EU als auch in China eine hohe
Bedeutung zukomme und strich die Gemeinsamkeiten der
Union und Volksrepublik heraus. ,,Learning from each other*

OGZ 03/2018
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sei dabei das Motto. Herausforderungen wie der Klimawan-
del und ,Low carbon cities seien auch fiir die Initiative Ur-
ban Europe von besonderer Bedeutung. CAUPD-Vizeprisi-
dent Wang Kai verwies auf die Notwendigkeit, nicht den
Blick fiir das Wesentliche zu verlieren: ,,We should more fo-
cus on the needs of the people.” Den Menschen ein gliickli-
ches und sicheres Leben zu erméglichen, sei die Hauptauf-
gabe. Wang verwies dabei auch auf die EXPO 2010 in
Shanghai, die unter dem Motto ,Better cities better life” ge-
standen war.

Weitere Redner waren u. a. der italienische Botschafter in
China Ettore Sequi (,Key issue: Higher intention in environ-
mental development®), der auf die globale Herausforderung
von Urbanisierung einging, der Prisident und Generalsekre-
tir der Think Tank RUR — Urban Research Institute Gius-
eppe Roma (,,Social innovation is culture®), der Vizeprasident
der Europiischen Wirtschaftskammer in China Massimo Ba-
gnasco (,Planning flexible cities until 2050“) und der Leiter
des Bereichs Innovation im BMVIT Ingolf Schidler (, Win-
ning the battle against climate change is winning the battle
for cities“). Osterreich stellte eine starke Abordnung aus Ver-
treterInnen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation
und Technologie, der Forschungsférderungsgesellschaft

(FFG), des Austrian Institutes of Technology (AIT), der Os-
terreichischen Botschaft (Office for Science and Technology
Austria — OSTA) und des Osterreichischen Stidtebundes.
Der Autor dieses Beitrags hatte die Ehre, im Forum II ,Eco-
logical and Sustainable Urban Development® einen Vortrag
halten und an der anschlieflenden Plenardiskussion teilneh-
men zu diirfen.

Die Konferenz war nicht nur ein wichtiger inhaltlicher Input
und Gedankenaustausch auf hohem Niveau, sondern hat vor
allem gezeigt, dass zwei grofe weltpolitische Akteure wie die
Europiische Union und die zweitgrofite Volkswirtschaft der
Welt, die Volksrepublik China, gewillt sind, gemeinsam die
grofiten Herausforderungen fiir die Menschheit — Klimawan-
del, soziale Wohlfahrt, Digitalisierung, Sicherheit und fried-
liches Zusammenleben — anzupacken und zu meistern. Viele
ernsthafte und l8sungsorientierte Bemiithungen werden noch
folgen miissen, aber eine partnerschaftliche Basis und damit
ein Fundament fiir gemeinsame Erfolge wurden seit 2012

gelegt. [ ]

1. http:/hwww.eightbridge.com/urbanpark/websiteldelevent_01.php (16. 11. 2017)

TRA 2018:

Aktuelle Trends fur den Verkehr

Im urbanen Raum

Von 16.-19. April 2018
widmet sich die Transport
Research Arena neben dem
Veranstaltungsmotto der
Digitalisierung auch zwolf
weiteren Themen aus der
Verkehrsforschung. Ein
Schwerpunkt liegt auch auf
den Herausforderungen und
Moglichkeiten neuer
Mobilitdtssysteme in
stadtischen Gebieten.

Mobilitit soll eine flexibel nutzbare,
nicht verkehrsmittelgebundene Dienst-
leistung sein. Die Entscheidungs- und
Mitwirkungsmoglichkeiten der Benut-

www.staedtebund.gv.at

zer miissen dazu stark erhoht werden.
Ein Beispiel dafiir ist der Einsatz von
Augmented und Virtual Reality, um
die zukiinftigen Benutzer und deren
Bediirfnisse schon die Planung von
Bahnhofen oder U-Bahnstationen ein-
binden zu kdnnen. Mehrere Vortrige
im Rahmen der TRA 2018 beschifti-
gen sich daher der technischen Basis
fir die Entwicklung solcher zukiinfti-
gen Mobilititssysteme im urbanen
Raum.

Diskutiert werden auch Chancen und
Herausforderungen bei der Beforde-
rung von Personen und Giitern in
Stidten, dabei wird der Einsatz elekt-
risch angetriebener und teilautomati-
sierter Lieferfarhrzeuge beleuchtet. Das

umfangreiche Programm mit mehr als
600 Vortrigen und Poster wird erginzt
durch eine Ausstellung und die inter-
aktive Prisentation von Forschungser-
gebnissen und Lésungen.

INFOS:

www.traconference.eu

NNA RA
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Veranderung in der deutschen Sektion des RGRE

Unser langjahriger Mitstreiter auf européischer Ebene, Walter Leitermann,
wurde im Dezember 2017 nach tber 30 Jahren Tétigkeit fiir den Deutschen
Stédtetag offiziell in den Ruhestand verabschiedet. Als stellvertretender
Generalsekretdr der Deutschen Sektion des RGRE hat er fast 23 Jahre die
Geschicke maBgeblich mitbestimmt. Seit 1984 war er unermiidlich zundchst
als Referent flir Europa- und Auslandsangelegenheiten und spéter als Leiter
der Abteilung Europa und Internationales sowie des Briisseler Biiros des
Deutschen Stddtetags fiir die Kommunen unterwegs. Seine Mission war es
dabei immer, die europdische Integration in den Kommunen und bei den
Burgerinnen nachhaltig zu verankern. Walter Leitermann war die zentrale
Figur der Arbeit und Rolle der deutschen Kommunen in Briissel. Er war stets
gut informiert und hochangesehen. Wir schétzten seine charmante, sehr
personliche, sachbezogene, diplomatische Art und Weise der Zusammenarbeit.
Sein Nachfolger ist Christoph Koppchen. Er ibernimmt die Leitung der
Europaabteilung im Deutschen Stadtetag und wird stellvertretender
Generalsekretdr der deutschen Sektion im RGRE.

Vorsorgeprojekt fur Volksschulen

BEE and ME. Eine Reise mit Herz

In Osterreich sind Herz-Kreislauf-Erkrankungen fiir rund 43 % aller Todesfélle verantwortlich.
Der Hauptgrund ist ein ungesunder Lebensstil, der schon in der Kindheit beginnt und sich im

Erwachsenenalter fortsetzt.
Mag.? Martina Eigelsreiter, Buro fUr Diversitat der Stadt St. Polten

ie Folgen ungesunden Lebensstils sind Ubergewicht,
DBluthochdruCk und Diabetes — diese Risikofaktoren

fiithren oft zu massiven Herz-Kreislauf-Erkrankungen.
Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, engagiert sich
der Osterreichische Herzfonds im Bereich Vorsorge im Kin-
des- und Jugendalter. Denn aus iibergewichtigen Kindern
werden kranke Erwachsene. Privention verhindert hohe
Kosten fiir das Gesundheitssystem und trigt zu Gesundheit
und Wohlbefinden des Einzelnen bei.
Aus diesem Grund haben sich der Osterreichische Herzfonds
und das Biiro fiir Diversitit der Stadt St. Pélten zusammen-
geschlossen und gemeinsam mit Mag.® Lena Weiderbauer
das Vorsorgeprojekt ,BEE and ME. Eine Reise mit Herz"
entwickelt. Mit Mai 2017 wurde diese Marke beim &sterrei-
chischen Patentamt registriert.
,BEE and ME* ist ein speziell fiir Volksschulen (Vorschule,
1. und 2. Klasse) konzipiertes Vorsorgeprojeke, das auf meh-
reren Ebenen wirke. Die Befihigung und Motivation zu ei-
nem gesunden Lebensstil und die effektive Privention von
Herz-Kreislauf-Erkrankungen stehen dabei im Vordergrund.
Dieses Ziel kann mithilfe von ausreichender Bewegung, ge-
sunder Ernihrung und tiefgreifender Entspannung erreicht
werden. Im Rahmen des Projekes werden die Schulklassen
auf eine imaginire Reise geschickt. Diese kann sechs Wo-

chen oder auch ein ganzes Semester dauern. Die Reisedauer
wird vor Beginn mit der Projektleitung besprochen. Die
Biene ,BEE“ — das Maskottchen — fiithrt durch diese Reise.
Der Name leitet sich aus den drei Schwerpunktbereichen
Bewegung, Ernihrung und Entspannung ab. Fiir die ge-
meinsame Reise sind drei Routen rund um diese Schwer-
punkte vorgesehen. Als Reiseziel gilt pro Thema jeweils ein
Workshop (Koch, Tanz und Relax mit BEE!), den die Schii-
lerInnen besuchen diirfen. Die Klasse erhilt einen Flugplan
zur Orientierung und einen Reiserucksack mit umfangrei-
chen Angeboten an Materialien (Maskottchen, Karteibox,
Spiele, Tafelkarten etc.). Diese vielfdltigen Materialien sollen
dabei unterstiitzen, die einzelnen Ziele zu erreichen. Das
Projekt endet mit einer Evaluierung, die sowohl Lehrperso-
nen als auch die Schulkinder einbezieht und Riickschliisse
auf Erfolg und Effizienz des Projekes zuldsst. Das Ziel des
Projekes ist die spielerische Vermittlung einer herzgesunden
Lebensweise, die auch nach Projektende in den Alltag integ-
riert werden kann. Die geschulten LehrerInnen kénnen viele
Elemente des Projekts auch nach Abschluss der Reise selbst-
stindig an ihrer Schule weiterfiihren.

Das Pilotprojekt startete im Mirz 2016 in St. Pélten und
wurde zur Ginze vom Biiro fiir Diversitit der Stadt St. Pol-
ten und dem Osterreichischen Herzfonds finanziert. Es

OGZ 03/2018
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Auf spielerische Weise wird den Kindern eine
herzgesunde Lebensweise vermittelt.

Die Biene ,,BEE“ (Bewegung, Erndhrung und Entspannung)
ist das Maskottchen des Vorsorgeprojekis.

www.staedtebund.gv.at

nahmen sieben Klassen der Daniel Gran Schulen I und 1I
mit insgesamt 138 Kindern teil. Im Schuljahr 2017/18 sind
es aktuell elf Volksschulklassen in St. Pélten.

Eine Ausweitung des Projekes und die Teilnahme von Volks-
schulen in anderen Stidten sind erwiinscht. Eine einmalige
Projektdurchfiihrung in zwei Klassen pro Schule wird vom
Osterreichischen Herzfonds und Sponsorlnnen finanziert. ®

LINKS

Details unter www.beeandme.at

Biiro fiir Diversitat

Das Biro fir Diversitat ist eine eigene Verwaltungsstelle fur Vielfalt-
management und bindelt die Aufgabenbereiche Frauen, Menschen
anderer Herkunftsldnder, Menschen mit Behinderung, sexuelle Identitét
und den Bereich Weltanschauung & Weltreligionen.

Néhere Informationen zu allen Aktionen, Veranstaltungen und Projekten
auch auf www.facebook.com/diversity.stp
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Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich eingeleitet

Wegen Nicht-Umsetzung von drei Richtlinien im Bereich der Vergabe 6ffent-
licher Auftrage leitete die EU-Kommission nun ein Vertragsverletzungsver-
fahren gegen die Republik Osterreich vor dem EuGH ein. Bei einer Verurtei-
lung droht Osterreich ein Zwangsgeld von fast 138.000 Euro taglich,
welches vom Tag der Urteilsverkiindung bis zur vollstdndigen Umsetzung der
Richtlinien im nationalen Recht anfallen wiirde. Ahnliche BuBgelder bean-
tragte die EU-Kommission auch gegen Luxemburg, Slowenien und Spanien.
Eine Verurteilung Osterreichs konnte bereits im zweiten Quartal 2018 erfol-
gen, kurz vor Ubernahme der EU-Ratsprésidentschaft durch Osterreich.

Die betreffenden Vergaberechtsrichtlinien der EU stammen bereits aus dem
Mérz 2014. Die Umsetzungsfrist lief im April 2016 aus. Schwerpunkte des
EU-Pakets waren die Modernisierung und Adaptierung des rechtlichen Rah-
mens fiir die Vergabe von Auftrdgen durch 6ffentliche Auftraggeber und
Sektorenauftraggeber in den Bereichen Verkehr, Energie, Wasser und Post.
Die Umsetzung scheiterte zwischen den Koalitionspartnern SPO und OVP
vor allem am Streitpunkt Direktvergabe im offentlichen Verkehr.

Die Umsetzung der Vergaberechtsrichtlinie blieb im Parlament
hangen. Nun steht Osterreich wegen Vertragsverletzung vor dem
EuGH und muss mit Strafzahlungen rechnen.

Sieben Vorarlberger Gemeinden
erarbeiten gemeinsames Konzept

Die sieben Vorarlberger Gemeinden Bregenz, Lustenau, Hofsteig Hard,
Lauterach, Wolfurt, Schwarzach und Kennelbach haben gemeinsam mit
dem Land Vorarlberg sowie mit externen Expertinnen ein gemeinsames
Parkraummanagement-Konzept erarbeitet. Dieses wurde nun auch von
den politischen Gremien der sieben Gemeinden, die gemeinsam rund
90.000 Einwohnerlnnen haben, beschlossen. Demnach werden die Gffent-
lichen Parkplatze in den Ortszentren werktags zu ,90-Minuten-Gratis-Kurz-
parkzonen®, ab der 91. Minute wird bezahlt. Parkgebuhren wiirden dort
gezielt eingesetzt, ,wo Parkplétze knapp sind oder eine Lenkungswirkung
sinnvoll ist", hieB es. Die ParkgebUihr wird in den sieben Gemeinden
einheitlich 70 Cent pro Stunde betragen.

Anrainerinnen, Unternehmerinnen oder Pendlerinnen knnen Dauerpark-
karten erwerben, mit denen sie auf bestimmten Fldchen unbegrenzt parken
durfen. Die Vorarlberger Gemeinden bekennen sich zudem zum Ausbau des
Angebots an umweltfreundlicher Mobilitat. Was es brauche, seien funktio-
nierende und attraktive Mobilitatslosungen. Langes Parkplatzsuchen und
zugeparkte Gehwege sollen so bestmdglich vermieden werden.

Langes Parkplatzsuchen und zugeparkte Gehwege soll es in
Vorarlberg nicht mehr geben. Sieben Gemeinden einigten sich
daher auf ein einheitliches Parkraummanagement.
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Viele Entscheidungen der EU reichen weit in die dsterreichischen Gemeinden hinein. Mit der
2010 ins Leben gerufenen Initiative ,Europa fangt in der Gemeinde an” wollen das Bundes-
ministerium fir Europa, Integration und AuBeres und die Vertretung der Europaischen
Kommission in Osterreich Blrgermeisterinnen und GemeindevertreterInnen als Europa-
Beauftragte gewinnen und ihnen vertieftes Europawissen, Erfahrung und Kontakte
vermitteln — damit die EU auch in den Osterreichischen Gemeinden (be)greifbarer wird.

Mittlerweile sind beinahe 1.000 engagierte Personen an der Initiative beteiligt und spielen
damit eine aktive Rolle als Informationsdrehscheibe fiir EU-Themen in den Osterreichischen
Gemeinden.

Servicepaket fiir Europa-Gemeinderdtinnen

e EU-Helpline im Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres

e E-Mail-Newsletter mit kompakten Informationen und Fakten zu aktuellen EU-Fragen
e dreitdgige Bildungs- und Informationsreisen zu den EU-Institutionen nach Brissel

e maBgeschneiderte Aus- und Weiterbildung

o Netzwerktreffen der Europa-Gemeinderatlnnen

Nehmen Sie unsere Serviceleistungen in Anspruch und
beteiligen Sie sich an dieser Initiative!

KONTAKT: Tel.: +43 (0)50 11 50-3320 | E-Mail: abti3@bmeia.gv.at

www.bmeia.gv.at/europagemeinderaete
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Editorial

[~ in Gespenst geht um in Europa, das Gespenst des Nationalismus, der vorgibt, als Anwalt der Souveri-
— nitit daherzukommen. Die NationalistInnen eifern um staatliche Unabhingigkeit. Es hilft ihnen, dass
es rechtlich nicht eindeutig ist, was Souverinitit beinhaltet. Eine sachliche Definition wire z. B. ,Die
rechtliche Unabhingigkeit des Staates nach auflen und die Macht, im eigenen Gebiet das Gemeinschafts-
leben selbststindig zu regeln®. Klingt gut. Diese Definition steht fiir Freiheit und Selbstbestimmung. Aber
Souverinitit kann auch das Recht des Staates bedeuten, seine BiirgerInnen nach Belieben misshandeln, aus-
beuten und schikanieren zu diirfen. Alle Proteste gegen eine solche Politik wiirden als ,Einmischung in die
inneren Angelegenheiten eines souverinen Staates” zuriickgewiesen werden kénnen und eine Intervention
von auflen zum Schutz des Volkes (,des Souverins®) wire nur unter erschwerten Umstinden méoglich.
Gerade in bewegten europiischen Zeiten, in denen die Europiische Union den Brexit zu bewiltigen hat, eine
angemessene und allen Mitgliedstaaten genehme Antwort in Bezug auf den Umgang mit Gefliichteten sucht,
die Tiirkei sich rasant von Europa entfernt und sich auch in Osteuropa nationale Bestrebungen verstirken,
gerit der eigentliche Wert dieser europiischen Gemeinschaft allzu schnell aus dem Blick — das Gemeinsame,
die demokratische Kultur, das offene Miteinander iiber Grenzen hinweg. Die Grundlage all dessen bildet der
Austausch der BiirgerInnen untereinander, die Freiziigigkeit und der oftmals durch Kommunen angestoflene
Austausch vieler gesellschaftlicher und kommunaler Aktionen tiber die Mitgliedstaatsgrenzen hinaus. Die Eu-
ropiische Union ist damit die Alliierte der Kommunen.

Das Europabiiro des Osterreichischen Stidtebundes in Briissel ist mit den ca. 30 weiteren Biiros der Kommu-
nalverbinde in Europa einer der Verfechter der o. g. Prinzipien, vor allem des Prinzips der Demokratie von
unten. Alle diese Biiros schiitzen und verteidigen das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung, die kommu-
nale Souverinitit schlechthin. Die Kommunalbiiros sind eine streitbare, hartnickige und kritische Masse und
wissen dabei sehr wohl, dass die EU-Mitgliedstaaten und ihre Kommunen nur gemeinsam Einfluss auf das
Weltgeschehen nehmen kénnen.

Europa ist ein Feld, bei dem Stidte und Gemeinden durchwegs gemeinsame Themen, Probleme und Interes-
sen haben. Und zudem gemeinsame Antworten, Positionen und Strategien finden kénnen. Es handelt sich
eben um Kommunen und nicht allein um Nationalstaaten. Kommunen haben weder Armeen noch eigene
Wihrungen und sind meist gezwungen, auf diskrete Weise zusammenzuarbeiten, um die Erbringung der
offentlichen Dienstleistungen sicherzustellen. Sie verfligen iiber mannigfaltige Erfahrungen und praxisorien-
tierten Sachverstand.

Vor genau 60 Jahren sind die R8mischen Vertrige in Kraft getreten, damit wurde die Geburtsstunde der
heutigen EU eingeldutet. 2018 feiern wir auch den 30. Geburtstag des Inkrafttretens der Europiischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung des Europarates. Aber Europa ist kein Selbstldufer, fiir Europa muss man
aufstehen, Gesicht zeigen und sich einsetzen. Alle miissen das tun: die Biirgerschaft, die Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft. Auch die Kommunen diirfen zu Europa nicht schweigen. Dazu brauchen wir eine echte und
faire europdische Partnerschaft aller 6ffentlichen Ebenen: der EU, der Mitgliedstaaten, der Linder und der
Kommunen. [ |

Simona Wohleser ist promovierte Juristin, hat das Europabtiro in Brissel aufgebaut und ist mit der
Leitung seit 1994 betraut. Das Biro befindet sich in der Standigen Vertretung Osterreichs zur EU und ist
gemeinsam mit dem Gemeindebund in die Arbeit der EU-Botschatt integriert.
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GruBwort

ie 47 Mitgliedstaaten des Europarates haben sich zur Forderung

und Umsetzung der Prinzipien der Demokratie, der Rechtsstaat-

lichkeit und der Menschenrechte verpflichtet. Innerhalb des Euro-
parates hat der Kongress der Gemeinden und Regionen die Aufgabe, diese
Prinzipien auf die Gemeindeebene herunterzubrechen. Im Jahr 2019 steht
wieder ein Besuch des Kongresses zur Evaluierung der Anwendung der
Europiischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung an. Die kommu-
nalen Spitzenverbinde sind eingeladen, bereits 2018 eine Analyse aus
ihrer Sicht vorzubereiten. Die Forderungsprogramme an die Bundesregie-
rung und die Landesregierungen enthalten viele Aspekte, die mit den
Artikeln der Charta untermauert werden kénnen, etwa die Finanzausstat-
tung der Kommunen. Die Charta ist, wie der letzte Monitoring-Bericht
aus 2011 zeigt, ein starker Verbiindeter auch in Lindern mit einer hoch
entwickelten Gemeindeautonomie wie Osterreich. [ |

Andreas Kiefer, Generalsekretar des Kongresses
der Gemeinden und Regionen
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Die Vorlaufer in der Geschichte

(BR)EXIT im Spiegel der Zeit

Es ist wohl wahr. Die Geschichtsschreibung und die Geschichtsinterpretinnen nehmen oft
die Ergebnisse ihres Nachdenkens zum Anlass, Bezlge in die Gegenwart zu ziehen.
Fir viele ist der historische Einzelfall immer eine Art Blaupause fir den jeweiligen

Stand der Dinge im aktuellen Fall.
Klaus Nutzenberger

m 19. Jahrhundert und sogar noch etwas frither und spiter

dominierte viele Staatphilosophen, Historiker und Politiker

der Gedanke, dass im Rémischen Reich die Impotenz der
gesamten damaligen Gesellschaft, Herausforderungen zu 15-
sen, sowie die kulturelle Inhomogenitit der Vélker zum Un-
tergang des Imperiums gefiihre hitten. Rom sei ein fast exak-
tes Vor- und Abbild der beginnenden Dekadenz der eigenen
aktuell bedrohten Reiche. Historiker oder Philosophen wie
Gibbon in Grofbritannien, de Maistre in Frankreich oder
Spengler in Deutschland kann man als Vertreter dieser Rich-
tung schen, die aus einem konkreten historischen Beispiel
konkrete Schlussfolgerungen fiir die Gegenwart zichen. Auf
der anderen Seite gibt es aber auch guten Grund, dieser These
zu widersprechen. Aus dem historischen A folgt keineswegs
immer analog das aktuelle B. Beides ist eben niemals eins zu
eins vergleichbar. Es bleibt der Leserin und dem Leser iiber-
lassen, sich hier ihre bzw. seine Meinung zu bilden.
Doch bleiben wir einmal bei der These der méglichst nahen
Schlussfolgerung aus dem historischen Fall auf die Gegenwart
oder — vielleicht noch besser gesagt — bei dem Riickschluss von
der Gegenwart auf die Vergangenheit. Der Ausgabe dieser
Zeitschrift liegt ein luzider, kenntnisreicher Aufsatz meines
Verbandskollegen Uwe Zimmermann zum Brexit vor. Dieser
stellt die Dinge dar, wie sie sich aktuell ergeben und beleuch-
tet das Ganze auch oder insbesondere unter einem kommuna-
len Aspekt. Ziehen wir das Brexit-Problem aber doch einmal
in unsere obige Fragestellung hinein und wagen einmal den
Schritt in die Geschichte, um Beispiele fiir ihnliche Aktionen
zu suchen. Tasten wir das Ganze doch einmal ab, ob sie der
heutigen Situation annihernd dhneln oder nicht und ob wir
tragfihige Schlussfolgerungen ziehen kénnen. Widerlegen wir
doch Gibbon und Co. oder nihern wir uns ihm an. Damit
wir das aber tun konnen, miissen wir uns hier einem be-
stimmten Schema bedienen: Wir miissen Beispiele suchen, wo
der ,kleine” Teil im historischen Michtespiel analog zu Grof-
britannien gesetzt werden kann und der ,,grofSere” Teil die EU
reprisentiert. Zweitens miissen wir uns dariiber im Klaren
sein, dass sich hier zwei chemals vereinigte Teile trennten, wo-
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bei nicht moralisch beurteilt werden soll, wer den Fehdehand-
schuh warf und ob dieser Wurf berechtigt war.

Beispiele

Stébert man nun durch die Historie, so fillt der und dem In-
teressierten als ein dem Brexit-Fall dhnlicher Vorgang die Ge-
schichte des ersten delisch-attischen Seebundes ein, der be-
kanntlich von 478—404 v. Chr. existierte. Der Bund war — nach
den Perserkriegen (Schlacht bei Salamis 480 v. Chr.) — ein
Biindnis unter der Fithrung von Athen, das die griechischen
Stidte rings um die Agiis, auch in Kleinasien (westliche Tiir-
kei), vereinte und als Schutz gegen die immer noch starken Per-
ser gedacht war. Das andere grof$e Biindnis jener Zeit im Rah-
men der griechischen Stidte war der Peloponnesische Bund
unter der Fithrung Spartas. Er vereinte die Stidte im westlichen
Bereich Griechenlands. Das System des delisch-attischen Bun-
des war einfach und zunichst erfolgreich. Athen als stirkste
Macht garantierte mit seiner Flotte den Schutz der Handels-
linien und den Schutz der anderen Stidte an sich. Dafiir muss-
ten die Stidte entweder Tribute in Form von Geld oder Schif-
fen (mit Besatzung) leisten. Die ganz kleinen Stidte erfiillten
die Verpflichtungen sowieso meist pekunidr. Der Bund hief§
offiziell ,,Die Athener und ihre Verbiindeten®, was das Ober-
und Unterverhilenis verdeutlicht. Anfangs lief alles gut. Im
Laufe der Zeit traten allerdings Anderungen ein, die das Ge-
flige des Bundes erschiitterten. Zum einen nahm die Perser-
gefahr immer mehr ab. Ahnlich wie 1989 ff am Beispiel der
Sowjetunion/Russland konnte sich keiner mehr den groflen
Angriff aus dem Osten vorstellen. Warum also viel zahlen fiir
eine nicht existierende auflenpolitische Gefahr? Der Konflikt
mit Sparta (Peloponnesischer Krieg 431-404 v. Chr.) war noch
nicht im Blickfeld. Zum anderen tauchten immer wieder Ge-
riichte auf, dass Athen — noch heute bewundern wir die um-
fangreichen Perikleischen Bauten der Stadt — sich aus der
,Kasse“ des delisch-attischen Seebundes bediente. 454 v. Chr.
wurde sie sogar direkt nach Athen iiberfithrt. Vorher war sie
auf der Insel Delos beheimatet. Und zum Dritten griff Athen
als Vormacht bei inneren Streitereien zwischen den Bundes-
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' Norwegen und Schweden sind wirtschaftlich und kulturell eng verbunden.
Dennoch entschied sich das norwegische Volk im Jahr 1905
fur die Unabhangigkeit vom &stlichen Nachbarn.
Vor allem aus diesem historischen Ereignis
konnen Ruckschllsse auf die derzeitige
Brexit-Situation gezogen werden.
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mitgliedern immer wieder auch zum eigenen Vorteil ein. Das
irgerte manche Mitglieder. Sie wollten den Bund verlassen.
Eine Gelegenheit ergab sich, als der o. g. Peloponnesische Krieg
mit Sparta ausbrach und Athen alle Hinde voll zu tun hatte,
sich der spartanischen Landmacht zu erwehren. 427 v. Chr.
wagte daher die Stadt Mytilenes den Austritt aus dem Bund.
Sie wurde von Athen furchtbar behandelt. Die Stadt wurde
dem Erdboden gleichgemacht und die Einwohnerlnnen als
SklavInnen verkauft. Der athenische Politiker Kleon sagte
dazu: ,,So straft sie, wie sie es verdient haben, und stellt fiir die
anderen Verbiindeten ein klares Beispiel auf, dass auf Abfall
Tod steht. Wenn sie das merken, so kénnt ihr euch wieder bes-
ser euren Feinden widmen, statt mit den eigenen Verbiinde-
ten zu kimpfen.“ Hier haben wir also unseren ersten mit gro-
B8er Vorsicht mit dem Brexit zu vergleichenden Fall. Die Grof3-
macht Athen/Europa verhindert den Abfall der kleinen Stadt
Mytilene/Grof$britannien. Wie? Durch Gewalt. Der Erfolg ist
temporir, denn Athen verliert letztendlich den Krieg gegen
Sparta. Aber soweit sind wir ja beim Brexit noch nicht oder
hoffentlich nie. Ahnliches passierte iibrigens 2.200 Jahre spi-
ter; nur wurde hier der kleinere Teil nicht ein-, sondern ausge-
sperrt. Der Autor meint den Versuch der Kontinentalblockade
durch Napoleon. In Europa herrschte zu jener Zeit bekannt-
lich der franzosische Kaiser und er hatte bis auf GrofSbritan-
nien und Russland den Kontinent um 1806 fest im Griff. Sein
Ziel war es, England, den listigen Konkurrenten aus Europa,
auszusperren. Wie? Durch Gewalt, genauer durch Sperrung
der kontinentalen Hifen. Der Erfolg bleibt allerdings aus.

Dritter Fall. Ca. 100 Jahre spiter in Nordeuropa. Norwegen
war bekanntlich bis 1814 unter dinischer Herrschaft. Dine-
mark war Verbiindeter Napoleons gewesen und musste daher
Norwegen 1814 (Kieler Vertrag) an Schwedens Kénig Berna-
dotte, den alten Freund des Korsen aus Revolutionstagen, der
mittlerweile auf Seiten der Alliierten kimpfte, abtreten. Nor-
wegen wurde also der bevolkerungsmifiig kleinere Teil Schwe-
dens, genoss allerdings grof3e innere Freiheiten. Die Schweden
waren tendenziell liberal und betrachteten die norwegisch-
schwedische Einheit cum grano salis als eine Union von zwei
gleichen Partnern mit gemeinsamem Staatsoberhaupt, eben
dem schwedischen Kénig. Wirtschaftlich gab es auch viel zu

Klaus Nutzenberger, Historiker,
leitet seit 1991 das Buro des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes in Brissel.
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gewinnen. Schweden war ein reicher Teil der Ostseeregion mit
seinem Zwischenhandel nach Deutschland und Russland. Nor-
wegen Offnete mit seinem Walfang und den Beziehungen zu
GrofSbritannien den Weg in die grofie weite Welt der Seefahrt.
Doch mittlerweile — wir sind im Zeitalter des Nationalismus —
bildete sich in Norwegen ein Bewusstsein der Eigenheit heraus,
das durch solche Personlichkeiten wie Ibsen und Grieg Format
und Tiefe gewann. Zudem entstand in Norwegen als einem der
ersten Lander des Kontinents eine Arbeiterbewegung, die zwar
nicht oder nicht ginzlich auf der nationalen Welle schwamm,
die sich aber dem damals gesellschaftlich stramm konservativ
ausgerichteten Schweden auch nicht so richtig zugehérig fiihlte.
Es kam also zu Spannungen zwischen beiden Seiten, die sich
an Verfassungsfragen authingen. Norwegen wollte noch gré-
ere Autonomie. Schweden fand, es giibe schon genug davon.
Norwegen forderte daraufhin die Trennung. Schweden wollte
sie nicht, lief§ sich aber zu einer Volksabstimmung in Norwe-
gen {iberreden, die am 13. August 1905 mit 99,5 % zugunsten
der Unabhingigkeit ausging. Als Demokraten der ersten Stunde
in Europa akzeptierten die Schweden letztendlich das Ergeb-
nis, obwohl es kurzzeitig so aussah, als konnte es wegen Grenz-
streitigkeiten zu einem Krieg kommen. So ist es bis heute.

Fazit

Was sagt uns der dritte Fall? Der kleinere Teil Norwegen/
Grofibritannien wollte sich dem gréfieren Teil Schweden/EU
aus Griinden entziehen, die aus einem Gefiihl der Fremd-
dominierung herriihrte. Wie tut er das? Durch fast ginzlichen
friedlichen politischen Protest. Auf der Gegenseite akzeptiert
der groflere Teil diese Entscheidung, zwar mit Zogern, aber
letztendlich doch. Darin zeigt sich seine Grofle. Was passiert
danach? Im Grunde genommen nicht viel. Beide Linder sind
seit Jahrzehnten friedliche Nachbarn und pflegen ihre wirt-
schaftlichen und kulturellen Beziehungen. Bei keinem Emp-
fang in Briissel stehen die Eingeladenen riumlich immer so
nahe beieinander wie die Schweden und die norwegischen
(Teil-)Européer. Das ist auch die Lsung fiir unseren Brexit-
Fall. Da die Entscheidung nun einmal — so dumm sie auch
war — gefallen ist, ist sie dennoch eine friedlich herbeigefiihrte
und damit — wie im norwegischen Fall zu vermuten — eine
zeitlich begrenzte. Man kommt sowieso wieder zusammen.
Unter bestimmten Bedingungen wiederholt sich also die Ge-
schichte vielleicht dann doch. Eine davon, die Grundbedin-
gung ist, dass die Probleme nicht durch Gewalt gel8st wurden.
Das war im antiken Griechenland und dem revolutioniren
Europa Napoleons anders. Wir kénnen also hoffen, berechtig-
ter als sonst von Norwegen und Grofbritannien auf Schwe-
den und die EU zu schlieflen. Hier und nur hier sei Gibbon
und Co. graduell recht gegeben. Fiir die beiden anderen Fille
gilt das nicht. u
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EU-INSTITUTION
Europaisches Parlament

Die Mitglieder des Europdischen Parlaments (MdEP) werden seit 1979 fiir die Dauer von fiinf Jahren in allgemeinen unmittelbaren Wahlen gewahlt.

Sie versuchen, einen Ausgleich zwischen nationalem und europaischem Interesse zu finden. Das Parlament hat mit dem Vertrag von Lissabon erheblichen
Zugewinn an legislativen Kompetenzen erhalten. Es hat 751 Mitglieder, davon beispielsweise 96 aus Deutschland, 21 aus Tschechien, 13 aus der Slowakei,
21 aus Ungarn, 11 aus Kroatien, 8 aus Slowenien, 73 aus Italien (davon 1 MdEP aus Stidtirol) und 18 MdEP aus Osterreich. Die MdEPs verteilen sich auf
acht politische Fraktionen (einige Abgeordnete sind fraktionslos) und sie tagen in 24 Fachausschiissen: www.europarl.europa.eu.

Europas Wirtschaft dkologisch und nachhaltig gestalten

Umweltpolitik in der Europaischen

Union

Daflr, dass das Thema Umwelt in den Anfangsjahren der europaischen Integration keine
bedeutende Rolle gespielt hat, sind wir in Europa weit gekommen.

Karin Kadenbach

er Politikbereich ,,Umwelt” war 1957 nicht mal im
DVertrag zur Griindung der Europiischen Gemein-

schaft enthalten. Nun gibt es ein klares Bewusstsein
dafiir, dass wir zusammen stirker sind und so wirkungsvol-
lere MafSnahmen setzen konnen. Wer ein Interesse an einer
gesunden Umwelt hat, setzt bei den groffen Themen wie Kli-
maschutz, Emissionshandel oder Energieversorgung auf Zu-
sammenarbeit. Das gelingt uns auf EU-Ebene im Zusam-
menspiel mit Mitgliedstaaten, EU-Kommission und EU-
Parlament sehr gut.
Ich bin davon iiberzeugt, dass in einer funktionsfihigen EU
Aufgaben und Entscheidungen auf der niedrigsten méglichen
Verwaltungs- und Politikebene behandelt werden miissen. Ge-
rade am Beispiel der Kreislaufwirtschaft macht dieses Prinzip
der Subsidiaritit grofSen Sinn. Noch nie wurde so viel Abfall
produziert wie heute. Damit werden Rohstoffe, die ohnehin
immer knapper und teurer werden, verschwendet. Die Auswir-
kungen auf Klima und Umwelt sind katastrophal. Deshalb
miissen wir eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft forcieren, in
der Produkte langlebig und Materialien recycelbar sind. Mit
einer innovativen Umweltpolitik setzt man genau die richtigen
Schritte fiir zukunftsreiche Jobs. Als Mitglied im Umwelt- und
Gesundheitsausschuss erarbeite ich mit den anderen Abgeord-
neten die Parlamentsposition, damit Energie- und Ressour-
ceneflizienz keine leeren Schlagworte mehr bleiben.

www.staedtebund.gv.at

Wenn wir Europa von einer Wegwerfgesellschaft zu einer Ge-
sellschaft, die Giiter und Wertstoffe moglichst lange weiterver-
wendet, entwickeln wollen, brauchen wir natiirlich im Grofen
abgesteckte, europaweite Ziele. 760.000 Tonnen Lebensmittel
landen in Osterreich jedes Jahr im Abfall. Das muss sich in-
dern, denn ein GrofSteil dieser Abfille wire vermeidbar. Mit
dem Paket fiir die Kreislaufwirtschaft haben wir im Europa-
parlament beschlossen, dass Lebensmittelabfille in Europa bis
2030 um die Hilfte gesenkt werden miissen. Das Paket fiir die
Kreislaufwirtschaft macht Europas Wirtschaft 6kologischer
und nachhaltiger. In Osterreich sind wir auf einem sehr guten
Weg, denn unsere Abfallsysteme funktionieren gut und sind
fiir alle leistbar. Im zukunftstrichtigen Kreislaufmodell wollen
wir europaweit hier ansetzen und die Kommunen stirken.

Hochst umstritten und in aller Munde ist auch das Pflanzen-
gift Glyphosat. Die Mitgliedstaaten der EU haben sich nach
langem Hin und Her fiir eine fiinfjihrige Verlingerung von
Glyphosat entschieden. Das ist schade, denn ich bin der Mei-
nung, dass Glyphosat rasch verboten werden muss. Der Schutz
der Gesundheit der Menschen muss klar Vorrang gegeniiber
den Profitinteressen der Agrochemie-Lobby haben. Im Euro-
paparlament waren wir schon deutlich weiter. Bereits im Um-
welt- und Gesundheitsausschuss waren wir Abgeordnete da-
rum bemiiht, einen mehrheitsfihigen Kompromiss zu errei-
chen. Im EU-Parlament haben wir uns bereits einigen kénnen,
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dass Glyphosat mit einer Auslaufzeit von allerhéchstens fiinf
Jahren europaweit verboten wird und fiir eine sofortige Be-
schrinkung bei der Verwendung des Stoffes gestimmt. Das
wire ein Schritt in die richtige Richtung gewesen. Die EU-
Mitgliedstaaten haben diese Chance fiir ein Verbot nun ver-
geben.

Wirklich wichtige Politik ist immer ein Bohren dicker Bretter
und kein Aufgeben beim ersten Widerstand. Viele Gemeinden

MAEP Karin Kadenbach ist seit 2009 im EP.

Sie ist im Ausschuss fir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit, im Haushaltskontrollausschuss sowie
im Ausschuss fur Landwirtschaft und l&ndliche

Entwicklung. Davor war sie u. a. Abgeordnete

zum Niederdsterreichischen Landtag.
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und einzelne Unternehmen in Osterreich setzen nun ein Zei-
chen und verbannen das Pestizid von ihren Weiden und
Ackern. Das ist ein wichtiger Schritt, aber unser Ziel muss
nach wie vor ein schnelles Verbot von Glyphosat in ganz Eu-
ropa sein. Das erwarten sich auch die BiirgerInnen, denn wir
alle haben ein Interesse an gesunden Lebensmitteln aus unse-
ren Regionen.

Die Europiische Union steht zweifelsohne vor groffen Heraus-
forderungen, die kein Mitgliedsland alleine bewiltigen kann.
Ich blicke optimistisch in die Zukunft der EU. Denn wihrend
die USA unter Trump aus dem historischen Pariser Klimaab-
kommen austritt, hat das EU-Parlament ein wichtiges Signal
gesetzt und ehrgeizige Klimaziele fiir die Mitgliedstaaten bis
2030 beschlossen. Wir brauchen mehr denn je eine selbstbe-
wusste EU, die fiir innovative Umweltpolitik steht und die
Globalisierung gestaltet und sich nicht von ihr tiberrollen lisst.
Fiir ein Europa, das nachhaltig wirtschaftet und nicht dem
kurzfristigen Profit die Lebensgrundlage der nichsten Genera-
tionen opfert. |
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Sprachbarrieren oder mangelnde Vertrautheit mit der Gesetzeslage in einem anderen Mitgliedstaat erschweren

die Informationssuche fur Burgerinnen und Unternehmen. Ein ,Single Digital Gateway“ soll Abhilfe schaffen.

Mehr Informationen und Online-Verfahren fur Burgerinnen und Unternehmen

»inr Europa“-Portal 2.0

Welche Rechte habe ich als Flugzeugreisender? Wie kann ich meine Berufsqualifikationen in
einem anderen Mitgliedstaat anerkennen lassen? Und wie melde ich Arbeithehmerlnnen bei der
Sozialversicherung an? Als Burgerln oder Unternehmerln stellen sich einem regelméBig zahlreiche
Fragen, wenn es um Rechte und Pflichten geht. Bei grenziiberschreitenden Féllen wird die
Informationsbeschaffung nicht einfacher — Sprachbarrieren oder mangelnde Vertrautheit mit der
Gesetzeslage in einem anderen Mitgliedstaat vereinfachen die Informationssuche nicht gerade.

Othmar Karas

er Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung zur
DEinrichtung eines sogenannten Single Digital Gate-

ways soll hierfiir Abhilfe schaffen. BiirgerInnen und
Unternehmen sollen iiber eine gemeinsame Plattform Infor-
mationen zu Rechten, Pflichten und Vorschriften fiir die Be-
reiche Reisen, Arbeit und Ruhestand, Wohnsitzverlegung,
Bildung und Praktika, medizinische Versorgung, Steuern,
Warenim- und -export, Dienstleistungserbringung und noch
vielen weiteren Feldern finden und erhalten kénnen. Wer
sich an das bereits bestehende Portal ,Ihr Europa“ unter
www.europa.eu erinnert fiihlt, liegt nicht falsch. Der aktuelle
Kommissionsvorschlag soll nimlich nicht bereits unternom-
mene Anstrengungen duplizieren. Im Gegenteil — der Vor-
schlag zum Single Digital Gateway stellt eine Ausweitung
des Portals ,,Ihr Europa“ dar und soll dieses mit nationalen
Informationsportalen fiir BiirgerInnen und Unternechmen
verkniipfen. Zudem — und dies stellt das wichtigere Novum
dar — sollen behérdliche Verfahren wie die Beantragung zur
Anerkennung beruflicher Qualifikationen, die Registrierung
von Beschiftigten oder moglicherweise die Einkommens-
steuerregistrierung digitalisiert und iiber das erweiterte ,Ihr

www.staedtebund.gv.at

Europa“-Portal online verfiigbar gemacht werden. Mit dieser
Initiative wird sichergestellt, dass E-Government auch bei je-
nen Mitgliedstaaten Einzug hilt, die bisher wenig auf eine
Digitalisierung der eigenen Behdrden hingearbeitet haben.
Der Vorteil liegt in Kosten- und Zeitersparnissen fiir Biirge-
rInnen und kleine und mittlere Betriebe bei der Informati-
onsbeschaffung und Abwicklung von behérdlichen Verfah-
ren. Unternehmen konnten jihrlich 170 Mio. Euro einspa-
ren, wenn acht der wichtigsten behordlichen Verfahren voll-
stindig online und digitalisiert abrufbereit wiren.

Knackpunkte bei den aktuell laufenden

Verhandlungen zum Single Digital Gateway

So wenig kontrovers der Verordnungsvorschlag an sich auch

klingen mag — der Teufel steckt wie so oft im Detail.

1. Einer der Diskussionspunkte bestand in der Ausgestal-
tung des Single Digital Gateways. Soll es sich um eine
neue ecigenstindige Plattform handeln? Sollen simtliche
Informationen von der Europiischen Kommission zent-
ralisiert werden? Sollen die digitalisierten Verfahren auf
einer Plattform liegen? Viele dieser Fragen konnten be-
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reits im Austausch mit der Kommission und mittels An-
derungsantrigen geklirt werden. Wie bereits erwihnt,
handelt es sich nicht um eine neue Plattform, sondern
um eine Erweiterung des bestehenden ,,Ihr Europa“-Por-
tals mit einer integrierten Suchfunktion zu nationalstaat-
lichen Informationen. Die digitalisierten Verfahren wer-
den iiber das erweiterte ,Ihr Europa“-Portal angeboten,
die Abwicklung des elektronischen Verfahrens findet
aber auf nationalstaatlicher und lokaler Ebene statt.

Der Zugang zu den behérdlichen Online-Verfahren ist
einer der noch aktuell am hitzigsten debattierten Knack-
punkte. Es herrscht fraktionsiibergreifend Einigkeit, dass
die Digitalisierung behordlicher Verfahren notwendig ist.
Allerdings bedarf die Frage, ob beispiclsweise Verfahren
zur Mehrwertsteuerregistrierung oder Einkommenssteu-
erregistrierung ebenfalls online zur Verfiigung gestellt
werden soll, noch tiefer gechender Diskussionen. Europi-
ische und nationale Unternehmerverbinde begriiffen
diesen Schritt eindeutig. Die Mitgliedstaaten miissen
aber noch tiberzeugt werden.

Sprachregelungen stellen einen sehr sensiblen Politik-
bereich dar. Nicht anders verhiilt es sich bei dem Verord-
nungsvorschlag zum Single Digital Gateway. Sprach-
barrieren miissen iiberwunden werden. Daher miissen
Informationen zu nationalstaatlichen Regelungen und
ausgewihlte Verfahren im Rahmen des ,Ihr Europa“-
Portals auch in einer weiteren Amtssprache der EU als
der eigenen Amtssprache des Mitgliedstaates angeboten
werden. In aller Regel geschicht dies auch bereits auf na-
tionalstaatlichen Informationsportalen. Die Frage ist
blofi, ob dies automatisch Englisch sein soll, ob nicht in
gewissen Bereichen Informationen in Sprachen von
Nachbarstaaten zielfithrender sein kénnten und wie man
eine einwandfreie rechtliche Formulierung findet.

Die Digitalisierung behérdlicher Verfahren wirft natur-
gemifd Fragen zum Datenschutz auf. Gerade das im Ver-

MdEP Othmar Karas ist seit 1999 Abgeordneter
des Europaparlaments. Er ist Leiter der EU-
Russland-Delegation und in den Ausschissen
fUr Wirtschaft und Wahrung, fur Auswartige An-
gelegenheiten, fur Binnenmarkt und Verbrau-
cherschutz, fur Sicherheit und Verteidigung so-
wie flr Landwirtschaft und l&andliche Entwicklung
vertreten.

ordnungsvorschlag verankerte ,once only principle®,
d. h. die Méglichkeit, dass NutzerInnen die an eine
Behérde iibermittelten Dokumente speichern lassen
kénnen, bedarf eines sensiblen Umgangs mit solchen
Daten. Klar ist auch, dass derartige Daten nur mittels si-
cherer Ubertragungsprotokolle iibermittelt und ge-
schiitzt werden miissen. Grundsitzlich ist der Kommissi-
onsvorschlag mit Referenz auf die Datenschutzgrundver-
ordnung und die Verordnung iiber die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten ausreichend.

5. Zweifelsohne ist der Vorschlag zum Single Digital Gate-
way und der Erweiterung des ,IThr Europa“-Portals ein
ambitioniertes Gesetzesvorhaben. Im Fokus steht ein ser-
viceorientiertes E-Government fiir BiirgerInnen und Un-
ternchmen. Eine reibungslose und einwandfreie Umset-
zung dieses Vorhabens ist von zentraler Bedeutung fiir
den Erfolg dieses Projektes. Die Erwartungen an den
Zeitrahmen zur Umsetzung gehen aber weit auseinander.
Wihrend die Kommission zwei Jahre nach Inkrafttreten
der Verordnung das neu vernetzte ,Ihr Europa“-Portal
prisentieren mochte, haben Mitgliedstaaten, Behdrden
und Gemeinden verstindliche Bedenken beziiglich der
zeitlichen Realisierbarkeit. Nicht alle Mitgliedstaaten
starten von derselben Ausgangslage und die technischen
Details miissen sorgfiltig ausgearbeitet werden. Ein Mit-
telmafl zwischen Ambition und Realismus mit unter-
schiedlichen Fristen fiir die Verkniipfung mit national-
staatlichen Informationsportalen einerseits und der Digi-
talisierung ausgewihlter behérdlicher Verfahren anderer-
seits diirfte wohl der beste Kompromiss sein.

Wie geht es nun weiter?

Der Rat hat seine gemeinsame Position im Dezember 2017
beschlossen. Das Europiische Parlament befindet sich gerade
in Verhandlungen, die ich als Schattenberichterstatter fiir die
EVP-Fraktion leite. Die Verhandlungen zwischen Rat und
Parlament diirften im Mirz oder April beginnen und voraus-
sichtlich Ende Juni abgeschlossen werden. Das Ziel muss
sein, die Informationssuche und Abwicklung behérdlicher
Verfahren fiir BiirgerInnen und Unternechmen deutlich zu er-
leichtern. Daran arbeiten wir mit Bedacht und Sorgfalt.

Bei Fragen kénnen Sie sich gerne iiber die sozialen Medien
an mich wenden. |

LINKS
www.facebook.com/othmar.karas
www.twitter.com/othmar.karas
www.othmar-karas.at
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Forderungen weiterhin fUr alle Regionen

Zukunft der Regionalpolitik

Bis Mai 2018 wird die Europaische Kommission ihren Vorschlag fir den nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fir die Zeit nach 2020 veréffentlichen. Die Zukunft der Regionalpolitik wird sich
nicht nur, aber eben auch im daflir vorgesehenen Budget manifestieren.

Monika Vana

Weniger Geld fir Stadte und Regionen nach 2020
Innerhalb der Europiischen Kommission zeigen sich bereits
die taktischen Machtspiele. Die Generaldirektionen kimpfen
darum, die Finanzmittel fiir die von ihnen verwalteten Berei-
chen zu erhalten oder zu verstirken. Im November wurde be-
kannt, dass das Generalsekretariat der Europdischen Kommis-
sion alle Generaldirektionen auffordert, ,Konzeptpapiere®
einzureichen, in denen theoretische Kiirzungen fiir Pro-
gramme und Richdlinien, die von ihnen verwaltet werden, de-
finiert werden. Die Generaldirektion fiir Regionalentwicklung
und Stadtpolitik (DG REGIO) rechnet Kiirzungen von bis zu
30 Prozent der Budgetmittel fiir die Kohisionspolitik vor. Das
wiirde die Regionen und Stidte stark treffen, auch weil eine
Debatte losgetreten wurde, ob die am stirksten entwickelten
Regionen dann gar keine Férderungen mehr erhalten sollten.
Speziell durch den ,Brexit” wird das EU-Budget eine schit-
zungsweise Liicke von 10 bis 11 Milliarden Euro pro Jahr auf-
weisen. Das rechnet auch EU-Haushaltskommissar Giinther
Oecttinger in einem Reflexionspapier zur Zukunft der Finan-
zierung der EU vor. Diese Liicke wird auch nicht kleiner,
wenn sich Mitgliedstaaten wie Osterreich querlegen und noch
weniger ins EU-Budget einzahlen wollen als die bisherigen
1,2 Prozent des Bruttonationaleinkommens. Kiirzungen hit-
ten jedenfalls verheerende Folgen fiir Regionen, die bisher ih-
ren wirtschaftlichen und sozialen Ausgleich durch Kohisions-
forderungen aufgebaut haben. Vor allem auch durch neue He-
rausforderungen, die die ganze EU betreffen, wie etwa den
Klimawandel und Migration, brauchen wir kiinftig mehr EU,
nicht weniger. Wenn die EU endlich die Befugnisse hitte, ei-
gene Steuern einzuheben, wie etwa eine EU-weite CO,-
Steuer, konnten diese Einnahmen zum Beispiel wiederum in
die Bekimpfung des Klimawandels und die Vorbeugung von
Naturkatastrophen fliefSen.

Durch den Brexit wird das EU-Budget eine Liicke von ca. 10 bis
11 Milliarden Euro pro Jahr aufweisen. Um regionale Projekte

in den Mitgliedstaaten weiter zu fordern, setzt die Kommission
auf den sogenannten ,Juncker-Plan®, eine gemeinsame
Initiative mit der Européischen Investitionsbank in Luxemburg.
Die Treffsicherheit des Fonds ist jedoch nicht bewiesen.

www.staedtebund.gv.at

Verstarkte Férderungen Uber den Finanzmarkt

Die Kommission schafft stattdessen neue Instrumente, wie
etwa den Europiischen Fonds fiir Strategische Investitionen
(EESI). Dieses Finanzierungsinstrument, das auch als ,Jun-
cker-Plan® bekannt ist, setzt darauf, Gelder am Finanzmarkt
abzuholen, um in risikoreiche Projekte zu investieren. Die
Treffsicherheit dieses Instruments ist nicht bewiesen. Der Eu-
ropdische Rechnungshof fithrt derzeit eine weitere Priifung
des EFSI durch. Die PriiferInnen werden der Frage nachge-
hen, ob der EFSI wirksam dazu beitrigt, die in der EU not-
wendigen Investitionen zu fordern. Auflerdem werden sie die
»Zusitzlichkeit* des EFSI bewerten — d. h. ob Projekte nur
dann ausgewihlt werden, wenn sie ohne EFSI-Férderung
nicht durchgefiihrt worden wiren — und den Mehrwert der
EFSI-Geschifte beurteilen. In einem friitheren Bericht des Eu-
ropdischen Rechnungshofes (November 2016) wurde bereits

deutlich kritisiert, dass eine Verlingerung dieses Investitions-
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instruments tbereilt ist. Der Fonds werde nur von Regionen
genutzt, die das notige Wissen und die Kapazititen haben,
um mit Darlehen und Krediten umzugehen. Zudem flieflen
nur fiinf Prozent der EFSI-Investitionen in soziale Infrastruk-
tur und soziale Dienstleistungen.

Keine Bindung an Konditionalitaten

In der kommenden Férderperiode miissen wir verteidigen,
dass Fordermittel weiterhin allen Regionen zuginglich sind.
Vor allem diirfen sie nicht als Strafinstrumente missbraucht
werden, wie die makrodkonomische Konditionalitit, durch
die wirtschaftspolitische Steuerung als Druckmittel zum Bei-
spiel gegen Portugal und Spanien eingesetzt wurde. Die ange-
drohte Suspendierung von Regionalférderungen, wenn auf
nationaler Ebene die Defizitkriterien nicht erfiillc werden,
trifft die Falschen. Regionale Ebenen und das Europaparla-
ment miissen gemeinsam fiir die Abschaffung dieser Konditi-
onalitit eintreten. Im Bericht des Europiischen Parlaments
zur Zukunft der Regionalpolitik (Juni 2017) haben wir
Griine die Abschaffung dieser Konditionalitit erfolgreich als
EP-Position verankert. Zudem ist die weitere Zielorientierung
an quantitativen Zielen wie jene der ,,Europa 2020%-Strategie
weiterhin notwendig, wie etwa die Erhéhung der Beschifti-
gungsquote, Senkung der Zahl von armutsgefihrdeten Perso-
nen und SchulabbrecherInnen sowie Investitionen in Klima-
schutz und Forschung und Entwicklung. Auch das Partner-
schaftsprinzip trigt zu einer nachhaltigeren Verwendung der
Mittel bei, ist aber bei EFSI-Projekten — genauso wie die ver-
bindliche Orientierung auf Klimaschutz — keine Vorgabe.

Férderung von Gender Mainstreaming

Besonders wichtig ist der Ausgleich von Ungleichheiten zwi-
schen Minnern und Frauen, wofiir auch mehr Fordermittel
bereitgestellt werden sollen. Im Regionalausschuss im Europi-
ischen Parlament habe ich als Berichterstatterin einen Maf3-
nahmenplan fiir Gender Mainstreaming verfasst, der von der

MAJEP Monika Vana (GRUNE) ist seit Juli 2014
Abgeordnete des Europaischen Parlaments. Sie
ist Mitglied in den Ausschussen fUr regionale
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lang als Wiener Gemeinderétin und Landtagsabgeordnete bzw.
nicht amtsflihrende Stadtratin tatig.
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Mehrheit der Fraktionen angenommen wurde. Darin haben
wir unter anderem festgelegt, dass Studien und Berichte des
Regionalausschusses kiinftig auch die Auswirkungen von regi-
onalpolitischen MafSnahmen auf Frauen analysieren und be-
riicksichtigen sollen.

Allianzen bilden

Wichtig ist, dass die EU-Kommission die konkreten Gesetzes-
vorschlige fiir die nichste Férderperiode sehr bald vorlegt.
Sonst wird es angesichts der Europawahlen 2019 schwierig,
die Verfahren rechtzeitig abzuschlieffen und den Regionen
ausreichend Zeit fiir die Umsetzung zu geben. Als Griine
Fraktion sind wir mit unseren Forderungen im Gleichklang
mit der neu gegriindeten #CohesionAlliance, der sich bereits
mehr als 80 Organisationen und mehr als 700 individuelle
UnterstiitzerInnen angeschlossen haben. Gemeinsam werden
wir in den kommenden Monaten auf die Wichtigkeit der Ko-
hisionspolitik hinweisen, damit sie weiterhin den Stellenwert
hat, den ihr die EU-Vertrige zuweisen.

Subsidiaritat als ,,zweischneidiges Schwert”

Aus aktuellem Anlass — dem der 8sterreichischen Regierungs-
bildung am 18. Dezember — méchte ich auch das Thema Sub-
sidiaritit ansprechen, da dieses eines der zentralen europa-
politischen Elemente der OVP—FPO—Regierung sein wird.
Auf Seite 9 des Regierungsprogramms heifSt es dazu: ,,Subsi-
diaritit ist ein Schliisselwert im gemeinsamen Europa. Sie ist
auch Garant gegen zentralistische Tendenzen®.

Wie schon anhand der — bisher drei — sogenannten ,,Gelben
Karten“ im Rahmen des , Frithwarnsystems® ersichtlich ist',
richten sich Subsidiaritits-Vorbehalte manchmal gegen Vor-
haben, die auf nationaler oder regionaler Ebene eindeutig
NICHT lésbar sind, und sind bisweilen von politischen Ei-
geninteressen geprigt — z. B. bei der Kritik an der geplanten
Schaffung einer ,Europiischen Staatsanwaltschaft® zur Be-
trugsbekdmpfung (2013) sowie bei der gerade im Trilog ver-
handelten Reform der Entsenderichtlinie, gegen die vor allem
osteuropiische Mitgliedstaaten im Rahmen der Subsidiaritits-
priifung heftig opponierten.

Das scheinbar ,,unpolitische® Subsidiarititsprinzip kann also
auch politisch instrumentalisiert werden, z. B. gegen Umwelt-
schutz- oder ArbeitnehmerInnenschutz-Standards, die dann
eben als ,zentralistisch diffamiert werden.

Wie sich die neue dsterreichische Regierung hier positionieren
wird, darf mit Spannung erwartet werden. [ |

1 Siehe dazu auch meinen Beitrag ,Subsidiarity - a view from Vienna and Brussels in
Thomas Prorok, Alexandra Schantl, Marija Sosic (Eds.): The future of Europe - built on
strong municipalities (Wien/Graz, 2017), Seite 28-36.
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Der EU-Binnenmarkt ist eine der groBten Errungenschaften der EU.

Die zunehmend aufkommende Rosinenpicker-Mentalitat bringt diesen jedoch in Gefahr.

EU-Binnenmarkt

Keine dsterreichische Seilbahn
ohne hollandische/n Skilehrerin

»Der macht nur Arbeit!“, mag mancher 6ffentliche Bedienstete stéhnen, wenn er an den EU-
Binnenmarkt denkt. Offentliche Ausschreibungen hier, Arbeitsmarktkontrollen dort. Alles
schrecklich kompliziert. ,,Der schafft Arbeit!“, mag sich mancher Unternehmer freuen, wenn er an
den EU-Binnenmarkt denkt. Neue Auslandsauftrage hier, leichtere Entsendung von Fachkréaften

dorthin. Alles viel einfacher.
Jorg Wojahn

ft kommt es auf den Blickwinkel an. Im Fall des Eu-
Oropéischen Binnenmarktes aber kommt es viel mehr
noch auf den Uberblick an. Beispiel Ausschreibun-
gen. Der 6ffentliche Sektor erwirtschaftet durch die Vergabe

offentlicher Auftrige ungefihr ein Fiinftel des Bruttoinlands-
produkts der EU. Die Alteren kénnen sich noch erinnern,

www.staedtebund.gv.at

wie das Beschaffungswesen in Osterreich vor dem EU-Bei-
tritt aussah. Und wer sich ehrlich ist, weifS, wie es auch heute
noch bei so mancher Ausschreibung zugeht. Natiirlich ist es
schon, wenn man dem freundlichen Firmenchef, den man
von der Freiwilligen Feuerwehr oder aus dem Golfklub
kennt, dabei helfen kann, Jobs in der Gemeinde zu sichern.
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Nur, wenn das immer alle so machen wiirden: Wo blieben
die Tausenden von Jobs, die &sterreichische Tunnelbauer,
Waggonhersteller oder Ingenieurfirmen schaffen, weil sie 6f-
fentliche Auftrige im europdischen Ausland bekommen? Wo
blieben die Steuerzahlerin und der Steuerzahler, die bzw. der
mehr fiir die neue Kliranlage berappen muss als ndtig?
Unter dem Strich ist es eben der EU-Binnenmarkt, der mehr
Jobs schafft, in jeder Stadt, in jeder Gemeinde. Nicht die
Abschottung. Gerade und vor allem in wirtschaftlich so wett-
bewerbsfihigen Lindern wie Osterreich.

Doch der Binnenmarke, die erste grofe Errungenschaft der
europiischen Einigung, ist in Gefahr. Eine Rosinenpicker-
Mentalitit droht sich breitzumachen. Es beginnt damit, dass
manche meinen, die vier Grundfreiheiten sollten nur fiir sie
gelten, nicht aber fiir andere. Beispiel Freier Warenverkehr: Er
soll fiir Tiroler Speck gelten. Aber polnische Eier wollen wir
nicht. Beispiel Dienstleistungsfreiheit: Sie soll fiir dsterreichi-
sche SeilbahningenieurInnen gelten. Aber niederlindische
SkilehrerInnen wollen wir nicht. Beispiel Arbeitnehmerfrei-
zligigkeit: Sie soll fiir dsterreichische Bankangestellte gelten,
die in der Slowakei eine neue Filiale leiten. Aber fiir slowaki-
sche BauarbeiterInnen nicht. Oder auch andersherum: Die
ungarische Altenpflegerin soll bitte bei uns arbeiten. Aber
Kinderbeihilfe?

Der EU-Binnenmarkt steht aber nun einmal auf vier Beinen.
Sigt man eines ab, kommt das ganze Projeke ins Wanken.
Schon im Kindergarten lernen wir: Wir kénnen nicht immer
nur nehmen, ohne auch etwas zu geben. Deshalb gibt es den
Binnenmarke auch nur im Viererpack. Die BritInnen bekom-
men gerade zu spiiren, was das bedeutet. Freier Zugang fiir
Londoner Finanzkonzerne in ganz Europa? Jedenfalls nur,
wenn der Zugang zu den Wasserleitungen der Londoner
Banken fiir polnische InstallateurInnen mindestens genauso
frei bleibt.

Auch fiir die 6ffentliche Verwaltung in Grofibritannien ist der
Abschied vom Binnenmarkt schon zu fiihlen. Endlich frei von
der EU-Biirokratie? Mag sein. Aber dafiir muss diese Biirokra-
tie auf nationaler Ebene eben neu geschaffen werden — und
noch viel mehr Biirokratie obendrauf, um die komplizierten
Regeln bei der Uberschreitung von Staatsgrenzen zu verwal-
ten: fiir Waren, fiir Kapital, fiir Menschen. Der Binnenmarkt
macht Arbeit? Vielleicht, aber der Abschied vom Binnen-
markt schafft vor allem Arbeit: fiir Zehntausende neuer 6f-
fentlicher Bediensteter, die Grof$britannien brauchen wird.
Die SteuerzahlerInnen freuen sich schon — und die Unterneh-
merlnnen auch.

Digitaler Binnenmarkt

Doch der EU-Binnenmarkt, wie wir ihn seit Jahrzehnten ken-
nen, reicht heute nicht mehr aus. Das digitale Zeitalter hilt
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mit schnellen Schritten immer weiter Einzug: in die Weltwirt-
schaft, in jedes Land, in jede Stad, in jede einzelne Familie.
Die Informations- und Kommunikationstechnologie ist nicht
linger ein besonderer Wirtschaftszweig, sondern die Grund-
lage aller modernen, innovativen Wirtschaftssysteme. Das In-
ternet und digitale Technologien verindern unsere Arbeitswelt
und unser Leben — privat, geschiftlich und im 6ffentlichen
Raum.

Diese Verinderungen vollziehen sich in einer GrofSenordnung
und mit einer Geschwindigkeit, die immense Méglichkeiten
fiir Innovation, Wachstum und Arbeitsplitze bieten. Gleich-
zeitig stellen sie die 6ffentliche Verwaltung vor grofSe Heraus-
forderungen, die ein abgestimmtes Vorgehen auf EU-Ebene
verlangen. Nicht nur, weil wir sonst die Entwicklungen nicht
mehr in geordnete Bahnen werden lenken kénnen. Nein,
auch weil wir sonst einigen wenigen Technologiekonzernen
frither oder spiter vollstindig ausgeliefert sein werden: Keine
BiirgermeisterInnen, keine Stadtverwaltung, aber auch keine
InnenministerInnen werden ihnen mehr etwas entgegenzuset-
zen haben. Alle EU-Mitgliedstaaten ringen mit dhnlichen
Problemen, allerdings beschrinke auf ihre Landesgrenzen,
sodass sie nicht alle Chancen nutzen und nicht alle Herausfor-
derungen dieser Umwilzungen bewiltigen kénnen. In vielen
Fillen bietet die europiische Ebene den richtigen Bezugs-
rahmen. Deshalb hat die Europiische Kommission die Errich-
tung eines digitalen Binnenmarkts zu einer ihrer Priorititen
erhoben.

In einem digitalen Binnenmarke ist der freie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet.
Privatpersonen und Unternehmen kénnen unter fairen Wett-
bewerbsbedingungen und auf der Grundlage hoher Verbrau-
cher- und Datenschutzstandards ungeachtet ihrer Staatsange-
horigkeit und ihres Wohn- oder Geschiftssitzes nahtlos On-
line-Aktivititen betreiben. Mit der Vollendung des digitalen
Binnenmarkts wird gewihtleistet, dass Europa auch in Zukunft
zu den Vorreitern der Digitalwirtschaft gehort und den euro-
piischen Unternehmen zur Expansion auf den Weltmirkten
verhelfen kann. Gleichzeitig kdnnen wir nur gemeinsam — mit
dem politischen Gewicht des stirksten Wirtschaftsraums der
Welt, mit 500 Millionen kaufkriftigen BiirgerInnen — den
Konzernen etwas entgegensetzen, die sonst frither oder spiter
allein die Regeln der Globalisierung diktieren wiirden.

Interoperabilitét der 6ffentlichen Verwaltung

Doch gerade in der 6ffentlichen Verwaltung herrscht in der
EU immer noch Kleinstaaterei. Wie oft kommunizieren Be-
amtlnnen tiber Grenzen hinweg, um gemeinsame Probleme
zu lésen?

Dabei digitalisieren alle Mitgliedstaaten ihre ffentlichen
Verwaltungen, um Zeit zu sparen, Kosten zu senken, die
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Transparenz zu steigern und sowohl die Datenqualitit als
auch ihre Dienstleistungen zu verbessern. Digitale 6ffent-
liche Dienste sind trotzdem noch keine verbreitete Wirk-
lichkeit in der EU. Bei grenziibergreifenden Diensten ist
die Situation sogar noch problematischer, da noch immer
zahlreiche Hindernisse bestehen. Es gibt noch erheblichen
Raum fiir Verbesserungen der 6ffentlichen Dienste mittels
durchgehender Integration, einer besseren Nutzung verliss-
licher Informationsquellen und der freien Versffentlichung
offentlicher Daten. Nationale 6ffentliche Dienste sollten
iiber nationale Grenzen hinweg miteinander verkniipft
werden, damit sie auf EU-Ebene einen Verbund bilden
kénnen. Die Kommission hat die Notwendigkeit der Inter-
operabilitit zwischen 6ffentlichen Verwaltungen schon vor
Jahren erkannt. Doch trotz aller Anstrengungen geht es nur
zih voran.

Die Beispiele zeigen: EU-Binnenmarkt ist kein tiberkomme-
nes Konstruke, bei dem gelangweilte GymnasiastInnen gih-
nen und iiber das gestresste BeamtInnen vielleicht stohnen. Er
ist ein Zukunftsprojekt. Und er ist unsere einzige Chance, un-
ser Gewicht als EU in die Waagschale zu werfen und die glo-

balisierte Welt mitzugestalten. Dazu miissen wir aber weiter
am Binnenmarkt arbeiten, ihn nicht als selbstverstindlich be-
trachten — und vor allem ihn nicht einseitig zum vermeindli-
chen eigenen Vorteil auszunutzen suchen. [ |

Jorg Wojahn, Vertreter der Europaischen
Kommission in Osterreich

Kommunalforum Alpenraum:

Von der analogen zur
digitalen Gemeinde

Experten zeigen am 15. Médrz im Lindner-Innovations-zentrum,
wie die Kommunen die Digitalisierung fur sich nutzen kénnen

herstellers Lindner, Mitveranstalter ist

www.staedtebund.gv.at

Die Digitalisierung ist allgegenwirtig
und macht auch vor den Gemeinden
nicht halt. Was sind die Trends der
Zukunft? Werden Blockchain und Big
Data auch im Gemeindebereich ein
Thema? Wo liegen die Potentiale von
E-Government? Und wie verbessert die
Digitalisierung das kommunale Infra-
strukturmanagement? Diese und viele
andere Fragen beleuchten Experten beim
6. Kommunalforum Alpenraum am
15. Mirz 2018 von 10 bis 13 Uhr im
Lindner-Innovationszentrum in Kundl.
Das Kommunalforum Alpenraum ist
eine Initiative des Tiroler Fahrzeug-

das Tiroler Entsorgungsunternehmen
DAKA. Kooperationspartner sind
Kufgem, der Osterreichische Gemeinde-
bund, der Tiroler Gemeindeverband,
der Siidtiroler Gemeindenverband,
Forum Land und der Bayerische Ge-
meindetag.

Kooperationspartner nehmen kosten-
los teil!

DETAILPROGRAMM UND ANMELDUNG:
www.kommunalforum-alpenraum.eu
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Sharing is caring?

Immer 6fter hért man von neuen wirtschaftlichen Méglichkeiten in der Collaborative Economy
oder Sharing Economy. Und immer 6fter hért man auch von Widerstand dagegen. Was versteht
man darunter und wieso betrifft es Stadte und Gemeinden?

Valentina Schaumburger

und vielen mehr riickt die kollaborative Wirtschaft,

die Collaborative Economy, ins Zentrum der Auf-
merksamkeit. Dieser Wirtschaftsbereich wird mitunter auch
Sharing Economy, Gig Economy oder Plattformwirtschaft
genannt. Was genau darunter fillt, ist oft nicht eindeutig.
Denn genauso schnell wie die Collaborative Economy an
Bedeutung gewonnen hat, entwickelt sie sich auch weiter.
Die Europiische Kommission hat eine ,,Europiische Agenda
fiir die kollaborative Wirtschaft” veréffentlicht' und den Be-
reich dabei wie folgt abgesteckt:
Der Begiff , kollaborative Wirtschaft“ bezeichnet Geschifts-
modelle, bei denen Titigkeiten durch kollaborative Plattfor-
men ermdglicht werden, die einen offenen Marke fiir die vo-
riibergehende Nutzung von Waren oder Dienstleistungen
schaffen, welche hiufig von Privatpersonen angeboten wer-
den. In der kollaborativen Wirtschaft treten drei Kategorien
von Akteurlnnen auf: i) DienstleistungsanbieterInnen —
hierbei kann es sich um Privatpersonen handeln, die ihre
Dienstleistungen gelegentlich anbieten (,Peers®), oder ge-
werbliche DienstleistungsanbieterInnen; ii) Dienstleistungs-
empfingerlnnen und iii) Online-Plattformen, die Anbiete-
rIn und Nutzerln zusammenbringen.
Eigentumsiibertragung oder Gewinnabsicht sind bei solchen
Transaktionen maglich, aber nicht notwendig. Die Offen-

D er rasante Aufstieg von Plattformen wie AirBnB, Uber
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heit dieser Definition verrit bereits die Vielfalt der Angebote
und Nutzungsméglichkeiten, die auf derartigen Plattformen
moglich sind.

Wachsendes Potenzial

Die Collaborative Economy ist ein recht neues Phinomen.
Der Sektor ist noch klein, ldsst aufgrund der dynamischen
Entwicklungen jedoch ein schnelles Wachstum erwarten.
Dies liegt zum einen daran, dass Angebote via kollaborativer
Plattformen auf bereits bestehende VerbraucherInneninteres-
sen reagieren. Einer Eurobarometer-Umfrage aus 2016 zu-
folge sind 52 % der EU-BiirgerInnen die Dienstleistungen
der Collaborative Economy bekannt und 17 % haben sie
mindestens ein Mal in Anspruch genommen.?

Zum anderen bietet die Collaborative Economy gleichzeitig
auch neue Chancen auf Angebotsseite: Fiir Privatpersonen
als Mikro-Unternehmerln, ohne grofle Vorbereitung oder
Aufwand, ist es nun via Plattformen méglich, eine Dienst-
leistung anzubieten. Aber auch fiir traditionelle Wirtschafts-
unternchmen bieten Plattformen eine neue Méglichkeit, mit
KundInnen in Kontakt zu treten. Eine Studie der TU Wien
(August 2017) nimmt beispielsweise fiir Wien an, dass be-
reits 10 % des Nichtigungsumsatzes der Stadt tiber die
grofSte Plactform allein vermittelt werden — zwischen Gisten
und Privatpersonen sowie auch Gewerbetreibenden.?
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Und was nun?

Das Potenzial der Collaborative Economy kann einen wich-
tigen Beitrag fiir mehr Wachstum und damit zur Schaffung
von Arbeit in Europa und den einzelnen Gemeinden leisten.
Dieser neuartige Bereich birgt Méglichkeiten — und auch Ri-
siken. Beide Seiten dieser Medaille sind der Europiischen
Kommission bewusst, weshalb sie sich mit verschiedenen In-
itiativen um eine nachhaltige Entwicklung bemiiht.* So hat
sie beispielsweise im September eine Orientierungshilfe und
Grundsitze fiir Online-Plattformen betreffend Haftungs-
regeln und freiwilliger Mafinahmen verdffentlicht;’ auch
wurde eine neue Initiative im Rahmen der europiischen
Séule sozialer Rechte vorgestellt: Diese soll die Regeln fiir
Arbeitsvertrige aktualisieren, um auch neue Formen von
Arbeitsverhiltnissen zu beriicksichtigen.® Wie in altbekannten
Wirtschaftsbereichen ist es auch hier notwendig, Rahmen-
bedingungen fiir eine verantwortungsbewusste Entwicklung
zu schaffen.

Diese Rahmenbedingungen miissen gewihrleisten, dass
Steuern gezahlt, Verbraucherlnnen geschiitzt und Sozial-
schutz garantiert wird. Dies ist die Verantwortung aller Ebe-
nen, der europdischen, der Bundes- und Landesebenen — so-
wie der Stidte und Gemeinden.

Auch die 6sterreichischen Linder und Gemeinden reagieren
zunchmend auf die Entwicklungen der Collaborative Eco-
nomy im Tourismus. Seit August 2017 gilt in Wien eine
neue Regelung,’” die auf Beobachtungen und Datenerhebun-
gen in diesem Sektor seit 2014 basiert. Die Stadt Wien kam
zum Schluss, dass eine Einschrinkung der Collaborative
Economy im Bereich der Vermietung fiir touristische Zwe-
cke akrtuell nicht geboten ist. Stattdessen stattete man sich
mit Mitteln zur besseren Durchsetzung von bereits bestehen-
dem Recht aus. Konkret betrifft diese Initiative die Ein-
hebung der pro Nichtigung filligen Ortstaxe und richtet
sich direkt an die vermittelnden Plattformen. Diese sollen in
Zukunft einer Informationspflicht unterliegen (soweit sie
tiber Information beziiglich VermieterInnen und Adressen
verfiigen); alternativ dazu wird der Wiener Magistrat er-
michtigt, Vereinbarungen mit den Plattformen zu schlieflen,
die die Berechnung, Filligkeit, Einhebung oder sogar die
Entrichtung der Ortstaxe betreffen kénnen. Uberlegungen
in dieselbe Richtung folgten im Burgenland, der Steiermark,
in Vorarlberg und Oberésterreich.

www.staedtebund.gv.at

Starke Zusammenarbeit

Die Méglichkeiten, die die Collaborative Economy bietet,
sind vielfiltig — fiir VerbraucherInnen, fiir Mikro-Unterneh-
merlnnen sowie fiir traditionelle Wirtschaftsunternehmen.
Ebenso vielfiltig sind die Méglichkeiten, damit umzugehen.
Wir alle haben Interesse an einem funktionierenden Binnen-
markt in diesem Bereich. Es bedarf einer ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung, die die Herausforderungen im
Bereich Steuern, KonsumentInnenschutz und soziale Sicher-
heit meistert und gleichzeitig die wirtschaftlichen Chancen
wahrnimmyt, die die Collaborative Economy bietet — dabei
sind alle Ebenen gefordert. [}

1. Mitteilung der Kommission an das Europiiische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafis- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Europiische Agenda
fiir die kollaborative Wirtschaft, , COM(2016)356 final vom 2. 6. 2016.

2. Flash Eurobarometer 438.

3. Seidl, R.]., Plank, L., Kadi, J. (2017) Airbnb in Wien: eine Analyse, interaktiver For-
schungsbericht, http:/fwherebnb.infwien (Stand: 19. 10. 2017), Wien.

4. Siche http:/lec.europa.eulgrowth/single-market/services/collaborative-economy_en.

5. Siehe htwp:/lenropa.eulrapid/press-release_IP-17-3493_de.htm.

6. Siehe http:/leuropa.eulrapid/press-release_IP-17-5285_de.htm.

7. Siehe die neuartige Regelung in § 15 Wiener Tourismusforderungsgesetz (WTGF),
LGBL. Nr. 7/2017 (17. 2. 2017).

Valentina Schaumburger ist Verwaltungsjuristin

in der Europaischen Kommission. Sie arbeitet

zurzeit in der GD Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und KMU.
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Aus der Krise in die Reform

Blrgerlnnenmeinungen zur EU

dringend gesucht!

Als die internationale Finanz- und Bankenkrise 2007 losbricht, beginnt flir die Europaische
Union (EU) ein Jahrzehnt der Dauerkrise: Staatsschuldenkrisen in Griechenland, Spanien,
Irland und Portugal, RettungsmaBnahmen fir den Euro, ein massiver Einbruch der
EU-Wirtschaftsleistung, Arbeitslosigkeit von tUber 10 % und Jugendarbeitslosigkeit in
EU-Krisenstaaten von zeitweise Uber 50 %, die Fliichtlingskrise und schlieBlich der Brexit!
Die Liste der Krisen und ihre Dauer scheinen endlos.

Christian Gsodam

schiittelten EU fillt von 57 % im Jahr 2007 auf 33 %
in 2016, mit Tiefstwerten von 31 % zwischen 2012
und 2014." Euroskeptische und antieuropiische Gruppie-

Die Zustimmungsrate der BiirgerInnen zur krisenge-

rungen legen bei europiischen wie nationalen Wahlen stark
zu und fordern den Riickbau, einige auch die Zerschlagung
der EU.

Das Brexitreferendum des Vereinigten Kénigreiches vom
23. Juni 2016 wird zum Desaster fiir die EU. Manche sehen
darin den Anfang vom Ende der Union. Doch die EU be-
weist, was sie in den letzten 67 Jahren schon oft bewiesen
hat: Krisen, mdgen sie noch so tiefgreifend sein, werden
letztendlich gelost. Jean Monnet, einer der Griindungsviter
der europiischen Einigung, hatte 1951 vorausschauend ge-
meint: ,Das gemeinsame Europa wird in Krisen wachsen,
und es wird die Summe der Losungen fiir diese Krisen sein.”
Das britische Brexitreferendum bricht zwar das Vereinigte
Kénigreich aus der EU heraus, leitet aber in den iibrigen
27 EU-Mitgliedstaaten einen deutlichen Meinungs-
umschwung zugunsten der europiiischen Einigung ein. Die
27 EU-Staaten zeigen sich allen Unkenrufen zum Trotz in
den Brexitverhandlungen bisher geschlossen und einig, die
europiische Integration fortzusetzen.

Gleichzeitig beginnen 2017 die Mafinahmen der EU zur
Ankurbelung der Wirtschaft und zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit zu greifen. Die Arbeitslosenrate in der EU
sinkt von 8,3 % im November 2016 auf 7,3 % im Novem-
ber 2017.2 In Osterreich fillt die Arbeitslosenrate im glei-
chen Zeitraum von 5,8 % auf 5,4 %. Auch die Jugend-
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arbeitslosigkeit sinkt europaweit kontinuierlich (19,3 % in
2016 auf 17,7 % in 2017). Das durchschnittliche jihrliche
Wirtschaftswachstum in der EU betrigt im dritten Quartal
2017 wieder 2,7 %. In Osterreich legt das Wachstum seit
2016 um 3,5 % zu.?

Die Fliichtlingskrise wird durch die Schliefung der Balkan-
route, ein Riicknahmeabkommen mit der Tiirkei und einen
stirkeren gemeinsamen Schutz der EU-Auflengrenzen zu-
mindest entschirft.

Wiedererlangtes Vertrauen

Seit 2016 steigt das Vertrauen der BiirgerInnen in die EU.
Nationale Wahlen in Frankreich, den Niederlanden, Oster-
reich, Deutschland und anderen EU-Mitgliedstaaten werden
mit deutlicher Mehrheit von sehr bis eher pro-europiischen
Kriften gewonnen, auch wenn euroskeptische Parteien wei-
ter Teil der europiischen Parteienlandschaft sind.

Im November 2017 sehen in der halbjihrlichen Eurobaro-
meterumfrage wieder 41 % der EU-BiirgerInnen (38 % in
Osterreich) die EU positiv, 57 % (58 % in Osterreich) geben
an, auch die Zukunft der EU gesamt positiv zu sehen. 44 %
der Europierlnnen (58 % der OsterreicherInnen) sind der
Ansicht, dass ihre Stimme in der EU zihlt, was der hdchste
Wert bei dieser Frage seit 2004 ist. 71 % der EuropierInnen
(74 % in Osterreich) sehen die EU als Anker der Stabilitit
und 78 % (76 % in Osterreich) sind gliicklich, in der EU zu
leben.

Nach fast einem Jahrzehnt im Krisenmodus hat die EU wie-
der Aufwind. Sie hat wieder Handlungsspielraum, um ihre
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Nach einem Jahrze'ﬁ-nt der Krisgn sanken die Zustimmung@sratemzur EU innerhalb der Bevélkerung
drastisch. Doch die EU scheffte den Turnaround und’,wird in gemeinsamen Krisen wachsen®,

Zukunft vorausschauend zu gestalten und die Lehren aus der
Krise zu ziehen. Die Debatte um die Zukunft Europas, die
von der Europiischen Kommission und den Staats- und Re-
gierungschefs der EU 2017 eingeleitet wurde, ist im vollen
Gange. Alle EU-Institutionen, nationale Regierungen, Regi-
onen und Parteien erarbeiten derzeit Vorschlige zur Reform
der EU. Die Europiische Kommission wird ihre Vorschlige
vor den Europawahlen im Frithjahr 2019 vorlegen.

Anders als bei vergangenen EU-Reformen, die zwischen Ins-
titutionen und Regierungen verhandelt wurden, sollen dies-
mal die EU-BiirgerInnen nicht nur in abschliefenden Refe-
renden, sondern so frith wie moglich eingebunden werden
und zu Wort kommen. Im November 2017 hat die Europii-
sche Kommission eine erste breite europaweite Umfrage zur
Zukunft der EU durchgefiihre, in der erste, teils tiberra-
schende Orientierungen der BiirgerInnen deutlich werden.

www.staedtebund.gv.at

wie es bereits Jean Monnet im Jahr 1951 prognostizierte.

» Die Mehrheit der Befragten (EU 62 %/AT 50 %) will die
Solidaritit zwischen den europiischen Mitgliedstaaten
stirken und bevorzugt ein zukiinftiges Europa, in dem der
Solidaritit mehr Bedeutung beigemessen wird.

» Als wichtigste Herausforderungen der EU werden fol-
gende Bereiche wahrgenommen:
» Arbeitslosigkeit (EU 39 %/Osterreich (AT) 44 %)
» soziale Ungleichheiten (EU 36 %/AT 39 %)
» Migrationsfragen (EU 34 %/AT 44 %)
» Terrorismus- und Sicherheitsfragen (EU 32 %/AT 20 %)
» Bewiltigung der Staatsschuldenkrise (EU 22 %/AT 37 %)

» Die Befragten schen vergleichbare Lebens- und Bildungs-
standards sowie klar definierte Auflengrenzen der EU als

sehr wichtig fiir die Zukunft der EU an.
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» Kiinftig sollte sich die EU besonders auf folgende Bereiche
konzentrieren:
» Bekimpfung des Terrorismus (EU 82 %/AT 75 %)
» Férderung von Demokratie und Frieden
(EU 77 %/AT 70 %)
» Schutz der Umwelt (EU 76 %/AT 62 %)
» Migration von auflerhalb der EU (EU 73 %/AT 60 %),
» Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
(EU 71 %/AT 59 %)
» Sicherung der Energieversorgung (EU 68 %/AT 51 %)
» Investitionen/Schaffung von Arbeitsplitzen
(EU 65 %/AT 51 %)
» Gesundheit und soziale Sicherheit

(EU 60 %/AT 46 %)

» Fir eine europdische Armee (EU 13 %/AT 14 %), eine
gemeinsame europiische Wirtschaftsregierung (EU 18 %/
AT 12 %) und fiir die rasche Einfithrung des Euro in allen
EU-Staaten (EU 12 %/ AT 19 %) gibt es keine Mehrheit.

» Zwei Drittel der EU-Biirgerlnnen (EU 66 %/AT 63 %)
sind der Meinung, dass das Projekt der Europiischen
Union die Zukunft der Jugend sichert.

Viele Beteiligungsméglichkeiten

Die Europiische Union will es aber nicht bei BiirgerInnen-
umfragen belassen. Seit geraumer Zeit werden iiberall in Eu-
ropa lokale Dialoge zur EU-Reform organisiert, die allen
BiirgerInnen fiir direkten Meinungsaustausch offenstehen.
Die BiirgerInnendialoge der Europiischen Kommission wer-
den von den Vertretungen der Kommission meist in grofSe-
ren Stidten in den Mitgliedstaaten organisiert. Dabei disku-
tieren EU-Kommissarlnnen, Mitglieder des Europiischen
Parlaments, hohe KommissionsbeamtInnen und Mitarbeite-
rlnnen der Kommissionsvertretung mit BiirgerInnen {iber

Christian Gsodam ist Jurist und Politologe und

arbeitet seit 1992 bei der Europaischen Union.

Er ist Berater des Generalsekretars des Européi-
schen Ausschusses der Regionen.
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die Zukunft Europas und sammeln deren Meinungen. Infor-
mationen zu den Veranstaltungen in Osterreich sind bei der
Vertretung der Kommission in Wien erhildich.

Auch der Europiische Ausschuss der Regionen (AdR) hat
eine Reihe von lokalen BiirgerInnengesprichen zur EU ge-
startet. Osterreichische Gemeinden und Stidte, die einen
derartigen BiirgerInnendialog mit dem Ausschuss veranstal-
ten wollen, kdnnen sich an die 8sterreichische AdR-Delega-
tion wenden. In einer Onlineumfrage zur Zukunft der EU
auf der Website des AdR (cor.europa.cu/ReflectingEU) kann
jede/-r ihre bzw. seine Meinung einbringen. Die Ergebnisse
der Dialoge und der Umfrage wird der AdR-Prisident im
Oktober 2018 in einem Bericht zur Zukunft der EU verof-
fentlichen.

Auch der franzésische Prisident Emmanuel Macron, der ein
chrgeiziges Reformprojekt fiir die EU vorgestellt hat, lidt die
Regierungen der Mitgliedstaaten zum Dialog mit den Biirge-
rInnen ein. Seine Initiative zu lokalen BiirgerInnenbefragun-
gen zur Zukunft der EU soll zwischen Friihling und Herbst
2017 laufen. Osterreichs Bundeskanzler Sebastian Kurz hat
bei seinem Besuch in Paris im Jinner 2018 eine Teilnahme
Osterreichs an der Initiative zugesagt.

Die Debatte um die nichste Reform der EU ist eine neue
Chance, die Zukunft Europas mitzubestimmen. Die Mei-
nung jedes Biirgers und jeder Biirgerin zihlt. Jede/-r kann
sich einbringen. Damit sich so viele BiirgerInnen wie mog-
lich an lokalen Dialogen beteiligen kénnen, miissen die
Stadte und Gemeinden 2018 aktiv werden und gemeinsam
mit der Europiischen Kommission, dem Europiischen Aus-
schuss der Regionen oder der dsterreichischen Bundesregie-
rung lokale Veranstaltungen ausrichten.

Ein Europa der BiirgerInnen ist moglich. Machen wir es
moglich, es liegt in unserer Hand! |

1. Eurobarometerumfrage 88, November 2017

2. Eurostat-Pressemitteilung 4/2018 vom 9. Jinner 2018

3. Eurostat-Pressemitteilung 186/2017 vom 7. Dezember 2017
4. haps:/lec.europa.eulaustria
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Europapolitische Agenda der deutschen Stadte und Gemeinden

BREXIT: Euro

aische Integration
zum Erfolg flhren

Fir Europa muss man aufstehen, Gesicht zeigen und sich einsetzen. Das ist auch gleichermaBen
eine Pflicht wie Chance fur die Kommunen. Viel zu lange wurde in Sonntagsreden verkindet:
Europa ist nicht mehr aufzuhalten. Die Realitédt beweist uns das Gegenteil.

Uwe Zimmermann

Grof3britannien und das Erstarken europafeindlicher
Krifte in einer Anzahl von EU-Mitgliedstaaten.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass das Ringen um mehr regi-

D as zeigen uns der Ausgang des Brexit-Referendums in

onale Autonomie stirker wird. In Katalonien, aber zum Bei-
spiel auch in Flandern oder Norditalien. Die Brexit-Ent-
scheidung mag im Vereinigten Konigreich mit einer unfairen
Kampagne voller Halbwahrheiten und Falschmeldungen
erzielt worden sein. Das indert aber nichts daran: Fiir den
Brexit wurde in der Abstimmung eine Mehrheit erreicht!
Dazu hat entscheidend beigetragen, dass die jiingere Genera-
tion ihr Stimmrecht nicht wahrgenommen und sich erst
nach dem Sieg der AustrittsbefiirworterInnen bestiirzt und
europafreundlich artikuliert hat. Dem Brexit hat die Genera-
tion der iiber 60-Jihrigen und der iiber 70-Jahrigen zur
Mehrheit verholfen. Aus Motiven, die oft genug der Angst
entspringen. Angst vor Armut im Alter. Angst vor Fremd-
bestimmung. Angst vor Uberfremdung. Mit ,EU-Bashing®
konnten in Groflbritannien traditionell innenpolitische
Schlachten geschlagen und gewonnen werden. Dabei ist ein
einiges Europa fiir uns alle nicht nur Garant fiir Wachstum,
Wohlstand und Stabilitit. Sondern das Friedensbollwerk auf
unserem Kontinent schlechthin. Dafiir miissen sich alle ver-
antwortlichen politischen Krifte, die Gesellschaft, die Wirt-
schaft nachhaltig einsetzen!

Der Schock iiber die Mehrheit fiir den Brexit auf den briti-
schen Inseln mag neben anderen Faktoren ein wichtiger sein
fir die Erklirung, warum die Biirgerschaft in Mengen auf
die Straflen in unseren Stidten und Gemeinden gestromt
und fiir Europa demonstriert hat, unter dem Motto ,,Pulse
of Europe®. Das tun nunmehr auch einige Stidte und Ge-
meinden in England, nachdem sie zuvor — von Ausnahmen
abgeschen — geschwiegen hatten. Dabei diirfen Kommunen
zu Europa nicht schweigen. Sie miissen Kritik vorbringen,
dort wo sie notig ist, aber damit auch zum Gelingen des eu-
ropiischen Einigungswerks beitragen. Berechtigte Kritik an
der EU artikulieren, auch mit Nachdruck. Aber dabei das
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grofe Ganze nicht aus den Augen verlieren und selbst dazu
beitragen, dass das europiische Einigungswerk nicht in Exis-
tenzgefahr kommt. Gerade die Krise Europas ist eine
Chance, neue Impulse zu initiieren.

Am 1. 1. 2018 war der 60. Geburtstag des Inkrafttretens der
Rémischen Vertrige und Geburtsstunde der heutigen EU.
2018 ist zudem der 30. Geburtstag des Inkrafttretens der
Europiischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung des
Europarates. Wir brauchen heute eine bessere EU, eine EU,
die sich vor Ort bei den Menschen erklirt, ihre Vorteile, ih-
ren Nutzen und ihre Unverzichtbarkeit iiberzeugend darlegt
und zeigt. Dazu wird es einer echten und fairen europii-
schen Partnerschaft aller 6ffentlichen Ebenen mit Verant-
wortung bediirfen: der EU, der Mitgliedstaaten, der Linder
und Regionen und nicht zuletzt der Stidte, Gemeinden und
Kommunen. Nur dann wird es PopulistInnen mit ihren ein-
fachen Parolen nicht mehr gelingen, Massen gegen Europa
in Bewegung zu bringen.

Partnerschaft zwischen EU und

Kommunen sichern!

Viel zu lange hatte man in den Stiddten und Gemeinden das
Gefiihl, dass von Briissel aus iiber sie hinwegregiert wird.
Demgegeniiber muss ein Modell des partnerschaftlichen Zu-
sammenwirkens aller demokratisch legitimierten Ebenen
verwirklicht werden: der EU, des Bundes, der Linder und

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat in der von
seinem Prasidium einstimmig beschlossenen grundlegenden
Deklaration ,,Europaische Integration zum Erfolg fuhren —
Europapolitische Agenda der Stadte und Gemeinden*
zahlreiche kommunale Positionen und Forderungen, aber auch
Vorschlage und Impulse fur die Zukunft der EU vorgelegt, siehe
www.dstgb.de.
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der Kommunen. In allen diesen Ebenen muss gegenseitiger
politischer Respeke herrschen und die Frage bei allen politi-
schen und gesetzgeberischen Entscheidungen gestellt und
beantwortet werden, was diese jeweils fiir die anderen
Ebenen bedeuten. Der partnerschaftliche Dialog und die
Konsultation mit den kommunalen Spitzenverbinden muss
in den EU-Institutionen verstetigt und weiter ausgebaut
werden.

Gelebte Subsidiaritat garantiert Burgerinnennéhe!

Die Prinzipien der Subsidiaritit und der VerhiltnismifSigkeit
sind keine bloflen juristischen Begriffe. Thre Einhaltung und
Uberwachung sind ein Weg zu BiirgerInnennihe in Europa!
Es muss garantiert werden, dass die Allzustindigkeit der Ge-
meinden fiir die értlichen Fragen nicht durch die EU beein-
trichtigt wird. Die Kommunen wissen mit ihrem Selbstver-
waltungsrecht am besten, was und wie vor Ort zu regeln ist.
Wir fordern, dass es im jihrlichen Subsidiarititsbericht der
EU ein explizites Kapitel tiber die Rolle der Kommunen und
die Achtung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts gibt!
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Alle EU-Gesetze miissen in ihrer Begriindung gehaltvolle

Darlegungen zur Subsidiaritit und Verhiltnismifigkeit mit
Blick auf die Stidte und Gemeinden enthalten. Dies gilt vor
allem fiir administrative und Kostenfolgen.

Umgekehrt erwarten die BiirgerInnen in den Stidten und
Gemeinden, dass Europa handlungsstark und effektiv die eu-
ropdischen Fragen und Herausforderungen angeht und meis-
tert! Eine starke EU ist unser aller Garant fiir Sicherheit,
Wohlstand und Wachstum, wenn sie die ihr iibertragenen
europdischen Zustindigkeiten anpackt und umsetzt. Das gilt
auch und nicht zuletzt fiir die Migrationspolitik.

Kommunale Daseinsvorsorge schiitzen!

Die Stidte und Gemeinden geben den Menschen Heimat.
Das gilt auch und gerade in der Internationalisierung. Die
Menschen erleben Europa vielfach in ihrer Gemeinde, vor
Ort. Allerdings auch in negativer Weise, wenn Stidte und
Gemeinden und deren kommunale Unternehmen um starke
und hochwertige kommunale Daseinsvorsorgeleistungen im
europiischen Binnenmarkt kimpfen miissen. Die EU muss
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akzeptieren und verinnerlichen, dass kommunale Daseins-
vorsorge kein Hindernis fiir einen erfolgreichen EU-Binnen-
marke ist, sondern dessen Voraussetzung. Das Wettbewerbs-
und Beihilfenrecht der EU muss auf die zwingend nétigen
Vorschriften zum Schutze der europiischen Mirkee reduziert
werden.

Stadtepartnerschaftsarbeit férdern —
Europaisches Bewusstsein schaffen!

Die deutschen Stidte und Gemeinden fordern: Die EU
muss 1 Euro pro Einwohnerln im Jahr zur Forderung der
kommunalen Partnerschaftsarbeit ausgeben! Stidtepartner-
schaften sind gelebter europiischer Gemeinsinn und Vélker-
verstindigung im wortlichen Sinne. Beginnend bei Schiile-
rInnenaustauschen iiber BiirgerInnenbegegnungen bis hin
zur Zusammenarbeit der Unternehmen ist eine aktive kom-
munale Partnerschaftsarbeit in Europa von unschitzbarem
Wert und eine konkrete Méglichkeit, ein europiisches Be-
wusstsein zu schaffen.

Nicht zuletzt kdnnen die Stidte und Gemeinden selbst aktiv
zu einem erfolgreichen Europa beitragen. Stidtepartner-
schaften sind dafiir ein Ankniipfungspunkt, der in den Stid-
ten und Gemeinden gepflegt und geférdert werden sollte.

Aus der Kommunalpolitik heraus sollte die Stidtepartner-
schaftsarbeit in Kooperation mit den Vereinen und Schulen
aufgegriffen und der jungen Generation vermittelt werden.
Vor Ort kénnen die Menschen fiir Europa gewonnen wer-
den. Durch die Kommune und in Kooperation mit Verbin-
den und Institutionen.

Ein Europatag oder eine Europawoche sollte sich in dem
Veranstaltungskalender jeder Stadt und Gemeinde finden!
Giste aus Partnerkommunen, Volksfeste, Kulturaustausch,
Jugend- und BiirgerInnenbegegnung kénnen die Menschen
fiir Europa ebenso ansprechen wie die politische Diskussion
zu europiischen Themen. [}

Uwe Zimmermann, Stellv. Hauptgeschéaftsfiihrer
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes,
Berlin

OSTERREICHISCHE

GEMEINDE

ZEITUNG

Das Sprachrohr des Osterreichischen Stadtebundes

www.staedtebund.gv.at

Lesen Sie jeden Monat spannende Fachartikel
zu aktuellen kommunalen Themen.

JETZT ABONNIEREN!
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Einzelheft: 4,70 Euro

KONTAKTDATEN

Telefon +43 (0)1/740 32-725
Mail: abo.oegz@bohmann.at
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Im Portrat

Erfahrungsbericht aus
der Europaischen Kommission

Ich heiBe Veronika Veits und bin seit Februar 2017 Direktorin flr Fischereipolitik, Mittelmeer und
Schwarzes Meer in der Generaldirektion fir Meerespolitik und Fischerei in der Europaischen
Kommission in Brissel. In dieser Funktion bin ich sowohl fiir die Entwicklung und Koordinierung
der Gemeinsamen Fischereipolitik in all ihren Aspekten — nachhaltige Bewirtschaftung der
Fischbestdnde, Kontrolle der Flotte und Fdrderpolitik — zusténdig als auch flr deren Umsetzung
im Mittel- und Schwarzen Meer. Beides sind Meeresregionen, in denen es leider aufgrund von
Uberfischung und illegaler Fischerei mit der Gesundheit der Fischbestande schlecht bestellt ist

und dringender Handlungsbedarf besteht.

Veronika Veits

Pionier- und Aufbauarbeit

Sie werden sich nun sicher fragen, wie kommt es, dass sich
eine Osterreicherin als Binnenlinderin um die Europiische
Fischereipolitik kiitmmert? In der Tat wurde mir diese ,,Beru-
fung” nicht in die Wiege gelegt. Geboren in Schlierbach bei
Kirchdorf a. d. Krems, aufgewachsen in Schirding, habe ich
nach der Matura vorerst das Lehramtsstudium fiir Germanis-
tik, Franzosisch und Italienisch gewihlt, dieses nach zwei Jah-
ren und dem Studienortswechsel von Salzburg nach Wien um
das Studium der Landwirtschaft an der Universitit fiir Bo-
denkultur erweitert. In der Vorbeitrittszeit Osterreichs zur Eu-
ropiischen Gemeinschaft war diese Kombination aus Spra-
chen und Fachausbildung die ideale Eintrittsvoraussetzung in
den o6ffentlichen Dienst, um diesen Beitritt vorzubereiten.
Uber vier Jahre (1992-1995) war ich im Bundesministerium
fiir Landwirtschaft fiir internationale Forschungs-, Beratungs-
und Ausbildungskooperation zustindig. Es war eine meiner
Aufgaben, Osterreich in den europiischen Forschungsaus-
schiissen fiir Landwirtschaft und Biotechnologie zu vertreten
und sicherzustellen, dass die einschligigen dsterreichischen
Forschungsanstalten an internationalen Forschungsprojekten
schon vor Beitritt (im Rahmen des EWR) teilnehmen und
daher an den Forschungsférdertopfen mitnaschen konnten.
Das war damals spannende Pionier- und Aufbauarbeit.

In meiner Zeit im Ministerium und im ersten Jahr nach Os-
terreichs Beitritt zur EU (1995) absolvierte ich auch ein
dreimonatiges sogenanntes Beamtenpraktikum in der Euro-
piischen Kommission, in der Generaldirektion fiir Landwirt-
schaft. In dieser Zeit nahm ich auch aus dem olympischen
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Gedanken an einem Auswahlverfahren teil, um Beamtin in
der Kommission zu werden.

Zu meiner Uberraschung passierte ich dieses Verfahren und
wollte dann auch die Gelegenheit nutzen. Die Entscheidung
fiel nicht leicht, da ich auch meinen damals achtjihrigen Sohn
aus seiner gewohnten Umgebung und dem Familienumfeld
reiffen musste. Es folgten vorerst zehn Jahre in der General-
direktion fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung.
Uber diese zehn Jahre war ich in den verschiedensten Berei-
chen titig, u. a. fiir die Umsetzung und Koordinierung der
lindlichen Entwicklungspolitik. Fiir Osterreichs Landwirt-
schaft stellt der Europiische Fonds fiir die lindliche Entwick-
lung einen sehr wichtigen Fordertopf dar, sei es zum Ausgleich
der erschwerten Erzeugungsbedingungen in den Berggebie-
ten oder von nachhaltigen Produktionsweisen wie dem Bio-
Landbau. In der gegenwirtigen Programmierungsperiode
2014-2020 stehen Osterreich fiir die lindliche Entwicklung
3.938 Mio. Euro EU-Mittel zur Verfiigung, die auch gut aus-
geschopft werden.

Eine sehr spannende Periode war auch die Zeit der Beitritts-
verhandlungen mit den zehn Kandidatenlindern, die 2004
der EU beigetreten sind. Bei so groffen Lindern wie Polen war
es wichtig, Losungen zu finden, die dem Entwicklungsstand
der dortigen Landwirtschaft entsprachen, ohne das System
der Gemeinsamen Agrarpolitik in Frage zu stellen und das eu-
ropdische Marktgleichgewicht durcheinanderzubringen. Nach
den Beitrittsverhandlungen kiimmerte ich mich als stellver-
tretende Abteilungsleiterin um einige wichtige Gemeinsame
Marktorganisationen (GMO) wie Zucker und Getreide, aber
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auch um ,exotischere” wie Baumwolle, Oliven, Hanf und
Flachs, Tabak und — ja auch — Seidenwiirmer.

Von der Landwirtschaft zur Fischerei

Dann machte ich einen groflen Schritt und wechselte 2005
als Abteilungsleiterin in die Generaldirektion fiir Fischerei.
Meine Aufgabe war, zuerst mit den zwdlf nordlicheren Mit-
gliedstaaten die Programme des Europiischen Fischereifonds
— einem dhnlichen Fonds wie dem lindlichen Entwicklungs-
fonds — zu verhandeln und sinnvoll umzusetzen, spiter dann
mit den fiinf Atlantikanrainerstaaten. Zusitzlich koordinierte
ich auch die Umsetzung und Finanzierung der wissenschaft-
lichen Datenerhebungspline fiir alle Mitgliedstaaten. Diese
Daten sind essenziell, um den WissenschafterInnen, eine fun-
dierte Bewertung der Bestandssituation der Fischbestinde und
darauf beruhende Empfehlungen fiir die nachhaltige Bewirt-
schaftung der Fischbestinde zu erméglichen, etwa in Form
von Fangquoten

2011 tibernahm ich als Abteilungsleiterin die internationalen
Bezichungen in der Fischerei und im Seerecht. Die europii-
sche Flotte ist in allen Ozeanen aktiv. Thre Finge stellen 25 %

des Gesamtwertes der Finge der europiischen Flotte dar. Um
die europiischen Fischereiinteressen angemessen zu vertreten
und sicherzustellen, dass auch andere Fischereinationen nach-
haltig und regelkonform fischen, ist es wichtig, dass die Kom-
mission die EU in sg. Regionalen Fischereiorganisationen ver-
tritt und dort addquate Fischfangrechte und andere Erhal-
tungs- und Kontrollmafinahmen verhandelt. Dazu kommt
auch die Mitarbeit und Gestaltung des internationalen Regel-
werks fiir die Fischerei und die Meerespolitik im Rahmen der
Vereinten Nationen und der FAO. In den letzten Jahren ha-
ben wir im Rahmen des Seerechts vor allem an einem neuen
internationalen Abkommen gearbeitet, das dem Schutz und
der nachhaltigen Nutzung der Meeresbiodiversitit dienen soll.
Besonders stolz bin ich auch auf die nicht leichte Verhand-
lung eines neuen internationalen Fischereiabkommens fiir die
Arkdis. Dieses soll sicherstellen, dass die eventuell mit der glo-
balen Erwirmung in diesem Meeresgebiet entstehenden
Fischereiméglichkeiten ordentlich geregelt werden. Obwohl
dieses internationale Aufgabengebiet mit anstrengender
Reisetitigkeit verbunden war, gehorte es zu meinen besten
Erfahrungen in meiner 22-jihrigen Tétigkeit in der Kommission.

SO SCHMECKT A LA CARTE
DAS PROBIER-ABO

Bestellen Sie Ihr A la Carte-Probier-Abo fir nur € 30,—: Sie erhalten dafiir 2 Ausgaben
des A la Carte-Magazins® und 1 Flasche Laurent-Perrier La Cuvée™ zugeschickt.
E-Mail an: bestellen@alacarte.at oder Telefon: 01-740 77-866

des Champagners erfolgt nach verbuchtem Zahlungseingang.
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Kistenwache und Fischereiinspektoren beim Kontrollieren von
Fischereifahrzeugen in der Nordsee

Gemeinsam fiir eine nachhaltige Fischereipolitik
Diese umfassenden internationalen Erfahrungen waren sicher
auch hilfreich fiir meine Ernennung zur Direktorin. Wie be-
reits angefiihre, ist eine der grofiten Herausforderungen in
meinem gegenwirtigen Job sicherzustellen, dass auch fiir diese
Meeresregionen zielfithrende Mafinahmen fiir die nachhal-
tige Bewirtschaftung eingefithrt werden. Das kénnen die EU
und ihre Mitgliedstaaten nichtalleine, sondern es braucht die
Mitwirkung aller Anrainerstaaten. Einen ersten Schritt haben
wir im letzten Jahr mit der Unterschrift gemeinsamer politi-
scher Deklarationen geschafft. Jetzt miissen diese in die Tat
umgesetzt werden.

Veronika Veits, Direktorin in der Generaldirektion
fUr Meerespolitik und Fischerei in der Européi-
schen Kommission
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Auch wenn es um die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) all-
gemein geht, stehen wir vor einer Reihe von Herausforderun-
gen. Eine bedeutende Neuerung der reformierten GFP ist das
Riickwurfverbot, das heif3t, dass der gesamte Fang angelandet
werden muss, auch wenn Teile des Fangs nicht gewiinscht
sind. Damit soll vor allem ein Anreiz fiir selektivere Fang-
methoden gegeben und die Verschwendung von wichtigen
Ressourcen vermieden werden. Dieses Verbot tritt Anfang
2019 voll in Kraft. Die Umsetzung ist allerdings noch mit
technischen Problemen konfrontiert, u. a. fehlenden Regeln
zu seiner Kontrolle. Dies ist auch einer der Griinde, warum
wir im April 2018 eine Revision unseres Kontrollsystems vor-
legen werden. Last but not least bekommt die EU ab 2020 ei-
nen neuen mehrjihrigen Finanzrahmen, der auch die Grund-
lage fiir den nichsten Europiischen Fonds fiir Fischerei und
maritime Angelegenheiten sein wird. Obwohl ein Binnenland,
profitiert auch Osterreich von diesem Fonds (6,9 Mio. Euro
fiir 2014-2020), besonders durch FérdermafSnahmen fiir die
Fischzucht und fiir die Verarbeitung und Vermarkeung.

Osterreich wird im zweiten Halbjahr 2018 den Vorsitz im Rat
tibernehmen, und unter anderem die Verhandlungen zu die-
sem Fonds und zur Fischereikontrollverordnung tibernehmen.
Das wird spannend werden. |
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Steiermark-Buro in Brissel

Regionen werden in Zukunft eine noch wichtigere Rolle
bei der Entwicklung der Union spielen. Eine aktive EU-
Prasenz ist daher, auch fir die Steiermark, unerlasslich.

Steirische Anliegen in Europa

vertreten!

Das Verbindungsbiiro der Steiermark wurde 1994, noch vor dem Beitritt Osterreichs zur EU,
eingerichtet und nimmt als eine der mehr als 250 regionalen Vertretungen in Brussel eine Vielzahl

an Aufgaben wahr.
Ronald Radl

er osterreichische Autor Robert Menasse, dem fiir sei-
Dnen EU-Roman ,Die Hauptstadt“ nun der deutsche

Buchpreis verlichen wurde, sorgte mit seinen Aus-
sagen zu einem kiinftigen Europa der Regionen fiir Furore.
Menasse meinte: ,, ... Regionen haben eine iiberschaubare

Grofie, die konkret identititsstiftend ist und politische Parti-

www.staedtebund.gv.at

zipation der Menschen erméglicht, die zugleich sehr genau
wissen, dass sie nie autark sein kénnen, also auf Kooperation
mit anderen Regionen angewiesen sind. Die Losung ist ein
Netzwerk der Regionen, genau das, was die EU vorschligt.”
Die Steiermark nimmt an diesem Netzwerk der Regionen in
Briissel und damit in Europa aktiv teil, nicht nur im Europii-
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schen Ausschuss der Regionen, wo die Steiermark in dieser
Mandatsperiode den Vorsitz der Fachkommission ECON —
dem Wirtschaftsausschuss — gestellt hat, sondern auch in der
Automotive Intergroup, wo europiische automotive Regionen
iiber die Zukunft der Mobilitit oder des vernetzten, automa-
tisierten Fahrens mit alternativen Antrieben diskutieren.

Erster Ansprechpartner

fir steirische Politik in Europa

Das Land Steiermark bringt sich, unterstiitzt und vielfach vor-
bereitet durch das Steiermark-Biiro, aktiv in Europa ein: So
wurden neben der bereits erwihnten Arbeit im Europiischen
Ausschuss der Regionen (AdR) und der Vizeprisidentschaft in
der Automotive Intergroup, die Silicon Alps Forschungsachse
Stid dem EU-Kommissions-Vizeprisidenten Katainen sowie
dem EU-Forschungskommissar Moedas prisentiert. Die erste
Landesregierungssitzung eines osterreichischen Bundeslands
in der EU-Hauptstadt wurde von der Steiermark durchge-
fithre, Landeshauptmann Hermann Schiitzenhéfer und LH-
Stv. Schickhofer tauschten sich intensiv mit Kommissions-
prisident Jean-Claude Juncker aus und erérterten europiische
Fragestellungen aus regionaler Sicht. Steirische Anliegen wer-
den so von steirischen politischen Verantwortlichen erfolgreich
in Europa vertreten.

Ronald Radl ist Betriebswirt und leitet seit 2015
das Steiermark-Buro in Brissel. Davor war er seit
2004 Sprecher und stellvertretender Bliroleiter bei
Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer.
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Europaische Zukunftsthemen proaktiv erkennen
und bearbeiten

In dem ungeheuren europiischen Informationsfluss, der aus
unzihligen Briisseler Quellen gespeist wird, ist es wichtig, We-
sentliches rechtzeitig zu erkennen und verdichtete Informati-
onen zu kompilieren und an die Heimatbehérden und die Ver-
antwortlichen weiterzuleiten. Vor allem die EU-Expertlnnen
in den Landesdienststellen sowie die politischen Biiros der
Landesregierung werden {iber politische Entwicklungen am
Laufenden gehalten; denn im Wettbewerb der europiischen
Erfolgsregionen ist es entscheidend, Erfolgspotenziale fiir die
Stirkung der eigenen Region zu finden.

Das weiB-griine Haus in Briissel

Das Steiermark-Haus in Briissel dient nicht nur als administ-
rative Auflenstelle des Landes Steiermark, quasi als ,,am weites-
ten entfernte Filiale“ der Steiermirkischen Landesregierung,
sondern auch als offenes Haus fiir die Prisentation und Dar-
stellung der Steiermark; so prisentiert Kulturlandesrat Chris-
topher Drexler mit ,Art Steiermark™ vier Mal im Jahr zeit-
gendssisches steirisches Kulturleben in Briissel und ,Artists in
Residence" zeigen ihre Projekte wie Performances, tinzerische
oder musikalische Darbietungen oder machen Lesungen. Uni-
versititen und Fachhochschulen nutzen das Haus fiir ihre Ver-
anstaltungen mit Europa-Bezug. SchiilerInnengruppen, Ge-
meinderatsdelegationen oder JournalistInnen nutzen gerne
»ihr weif$-griines Haus, das Steiermark-Haus in Briissel.
»Europa, Europa das sind wir.“ Mit ,,wir" sind natiirlich auch
die europiischen Regionen gemeint und umgekehrt trigt Eu-
ropa wesentlich zur Erfolgsgeschichte der Regionen bei. Die
steirische Europalandesritin Barbara Eibinger-Miedl, verant-
wortlich fiir Europidische Anliegen in der Steiermirkischen
Landesregierung, weist etwa darauf hin, dass in einem Bundes-
land, in dem jeder zweite Euro im Export verdient werde, das
Bewusstsein fiir ein gemeinsames Europa weiter gestﬁrkt wer-
den miisse; es sei wichtig, nicht nur die Steiermark als europi-
ische Region weiter erfolgreich zu positionieren, sondern Eu-
ropa in der Steiermark stirker zu verankern. Dazu leistet das
Team des Steiermark-Biiros seinen aktiven Beitrag. |
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it knapp Uber einem Jahr ist die Volkshilfe Osterreich mit eigenem B
ssel vertreﬁ_éf  und setzt sich dort fiir benachteiligte Menschen ein,
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Das Europabuiro der Volkshilfe Osterreich in Brissel

Eine Lobby fir die Gerechtigkeit

Dass es in Brussel vor Lobbyistlnnen nur so wimmelt, das ist gemeinhin bekannt. Es sind aber
nicht nur die Vertreterlnnen groBer Konzerne und Banken, die auf das politische Geschehen in
Europas Hauptstadt Einfluss nehmen, auch die Zivilgesellschaft ist in ihrer ganzen Vielfalt
vertreten und eine wichtige Partnerin fir die Regionen, Stadte und Gemeinden.

Alexander Friedrich

2016, ist die Volkshilfe Osterreich mit einem eigen-
stindigen Biiro in Briissel vertreten. Die Geschifts-
fithrer der Volkshilfe und der beiden deutschen Wohlfahrts-
verbinde AWO (Arbeiterwohlfahrt) und ASB (Arbeiter Sa-
mariter Bund) haben sich zusammengetan, um ein gemein-
sames Vertretungsbiiro zu griinden. Schon davor war die

E ‘)\ eit etwas mehr als einem Jahr, nimlich seit November

www.staedtebund.gv.at

Volkshilfe im Rahmen des Dachverbandes Solidar in Briissel
présent.

Die Lobbyingarbeit fiir einen Wohlfahrtsverband unterschei-
det sich nicht besonders von den Titigkeitsfeldern, denen alle
anderen LobbyistInnen auch nachgehen: Man versucht, im
Sinne der eigenen Organisation auf die Gesetzgebung einzu-
wirken, man bildet Netzwerke und schmiedet Allianzen, man
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engagiert sich in europiischen Dachverbinden wie z. B. Soli-
dar und man ist mit der Akquise von Férdermitteln und
Partnerorganisationen fiir EU-Projekte beschiftigt.

Ein Unterschied zu den ,konventionellen® LobbyistInnen be-
steht wohl in der Tatsache, dass die Volkshilfe sowohl in Os-
terreich als auch europaweit als politisch-zivilgesellschaftliche
Akteurin auftritt. Die anwaltschaftliche Vertretung fiir be-
nachteiligte Menschen, die sonst keine Lobby haben, steht
im Vordergrund und im Zentrum der tiglichen Arbeit im
Briisseler Vertretungsbiiro der Volkshilfe Osterreich.

Viele gesellschaftspolitische Herausforderungen, die auch in
Osterreich bis in die Stidte und Gemeinden reichen, haben
eine europiische Dimension. Ein Beispiel dafiir ist die huma-
nitire Herausforderung, die 2015 durch die Ankunft von
mehr als einer Million Fliichtlingen entstanden ist. Wohl-
fahrtsverbinde wie die Volkshilfe Osterreich helfen in diesem
Bereich nicht nur vor Ort im Libanon oder in Jordanien,
sondern ebenso in anderen Lindern Europas und natiirlich
auch in Osterreich selbst.

Es gibt aber auch andere gesellschaftspolitische Entwicklun-
gen, die uns langfristig beschiftigen werden und fiir die ge-
samteuropiische Losungen gefunden werden miissen. Hier
steht an erster Stelle die Zukunft der Pflege. Bereits heutzu-

Alexander Friedrich hat an der Universitat Wien
Kunstgeschichte und Politikwissenschaften stu-
diert, lebt seit 2012 in Brissel und hat vor seinem
Engagement bei der Volkshilfe Osterreich in der

Landesvertretung der Stadt Wien in Brissel und

davor im Bundeskanzleramt in Wien gearbeitet.
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tage herrscht in Lindern wie Deutschland oder Osterreich
ein Mangel an Pflegefachkriften und es werden viele ausge-
bildete PflegerInnen aus unseren &stlichen Nachbarlindern
abgeworben. Dieser ,Care Drain“ verursacht auch in den
Herkunftslindern, darunter auch diverse EU-Staaten, Versor-
gungsprobleme, da auch dort Pflegekrifte bendtigt werden.
Die Volkshilfe setzt sich dafiir ein, dass der Pflegeberuf allge-
mein mehr gesellschaftliche Anerkennung findet, die sich
auch in besserer Bezahlung auswirken muss, denn ohne eine
entsprechende Attraktivitit des Berufes droht Europa in we-
nigen Jahren ein echter Pflegenotstand.

Im Dialog mit den Europaabgeordneten, der Europiischen
Kommission und den VertreterInnen der Regionen, Stidte
und Gemeinden in Briissel setzt sich die Volkshilfe generell
fiir einen Paradigmenwechsel im politischen Denken ein.
Solidaritit und Gerechtigkeit miissen in den Vordergrund
riicken. Probleme wie Kinderarmut, Ausgrenzung, kein
gleichberechtigter Zugang zu Bildung, Ungleichbehandlung
von Mann und Frau, Exklusion von Menschen mit Behinde-
rungen, Fremdenfeindlichkeit und Populismus sind in Eu-
ropa weiter verbreitet, als so manchen bewusst ist.

Aus diesem Grund treten auch die Prisidentin der Volkshilfe
Osterreich, Barbara Gross, und der Direkeor der Volkshilfe,
Erich Fenninger, regelmifSig in Briissel auf, um die Abgeord-
neten und andere EntscheidungstrigerInnen auf europiischer
Ebene von einem Europa zu iiberzeugen, das vom Gleich-
heits- und Solidarititsgedanken geleitet ist und das vor allem
den Interessen jedes einzelnen Menschen dient. [ |

LINKS
Weitere Infos {iber die Volkshilfe Osterreich: www.volkshilfe.at
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Die Zukunft Europas

Position des RGRE

In der Ausgabe 3/2017 der OGZ wurde berichtet, wie sich RGRE als européischer Dachverband
der nationalen Kommunalverbande mit dem Thema ,,Zukunft Europas” befasst. Dieser Artikel
informiert Gber die weiteren Aktivitaten im Jahr 2017 mit einem Ausblick auf 2018.

Angelika Poth-Mogele

Laufe des Jahres 2017 an Bedeutung. Die Griinde,

die von den BefiirworterInnen des Brexit vor dem
Referendum im Jahr 2016 ins Treffen gefithrt wurden, ver-
langten nach einer Auseinandersetzung, die Zielrichtung des
neuen amerikanischen Prisidenten Donald Trump — Ame-
rica First — erforderte eine entsprechende Reaktion aus Eu-
ropa und der neue franzosische Staatsprisident Emmanuel
Macron war mit einem klaren Bekenntnis zur EU in sein
Amt gewihlt worden.
Die Europiische Kommission prisentierte im Mirz ihr Weif3-
buch zur Zukunft Europas als Diskussionsgrundlage und
schlug fiinf verschiedene Szenarien bis 2025 vor: 1. weiter
wie bisher; 2. Schwerpunkt Binnenmarkt; 3. wer mehr tun
will, tut mehr; 4. weniger, aber effizienter; 5. viel mehr
gemeinsames Handeln.
In diesem Kontext erarbeitete der RGRE seine Position zur
Zukunft Europas, die auf der Sitzung des Hauptausschusses
am 13. Juni verabschiedet wurde. Eine deutsche Version ist
auf der Webseite des RGRE unter http://www.ccre.org/en/
papiers/index_posit abrufbar.
Die Diskussionen zwischen den Mitgliedern zeigten ein klares
Bekenntnis fiir ein starkes und vereintes Europa, jedoch

Die Debatte iiber die Zukunft Europas gewann im

www.staedtebund.gv.at

machten sie auch deutlich, dass der Wert der europiischen
Vereinigung erst erkennbar wird, wenn sie Antworten auf die
wichtigsten Herausforderungen gibt, denen wir gegeniiber-
stehen. Daher stand im Vordergrund unserer Position, das
Anliegen herauszuarbeiten, was wichtig ist und was geeignet
ist, die Zukunft Europas und der EU zu gestalten.

Parallel zum Positionspapier verfolgte der RGRE sein Projekt
»Europa 2030“ und sammelte {iber 100 Beitrige, hauptsich-
lich von KommunalpolitikerInnen, die darin darstellen, wie
sie sich Europa im Jahre 2030 vorstellen. Entstanden ist
daraus ein Buch (in Englisch und Franzdsisch), das auf der
Sitzung des Hauptausschusses am 17. Januar 2018 vorgestellt
wurde.

RGRE-Position zur Zukunft Europas

Die Priambel ruft zunichst in Erinnerung, dass der europii-
sche Zusammenschluss auf gemeinsamen Werten wie Demo-
kratie, Menschenrechte, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit
griindet sowie dass fiir unseren durch Vielfalt gekennzeichneten
Kontinent politische Zusammenarbeit und Dialog von grofSter
Bedeutung sind. RGRE weist darauf hin, dass Dezentralisie-
rung und Gewaltenteilung Bausteine einer Demokratie sind
und das Riickgrat unserer Staaten bilden. Die Europiische
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Union ist ein einmaliges Beispiel politischer Integration und
die Diskussion iiber ihre Zukunft und die Zukunft Europas
soll in einer breiten Debatte auch mit BiirgerInnen gefiihrt
werden.

Ein Europa, das ndher an seinen Burgerinnen ist
Die Wirtschafts- und Finanzkrise, Migration, Globalisierung
und geopolitische Entwicklung haben bei vielen Menschen
Zweifel geweckt, ob ihre politische Fithrung in der Lage ist,
angemessen auf ihre Sorgen und Noéte einzugehen. Die
anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit in einigen Lindern der
EU und der starke Fokus auf den Binnenmarkt hat dazu
gefiihrt, dass viele EuropderInnen glauben, der einzige Zweck
der Union sei die wirtschaftliche Integration. Kommunen
und Regionen spielen cine entscheidende Rolle bei der
Umsetzung europdischer Regelungen und der Erklirung
der Vorteile der europiischen Zusammenarbeit fiir die Biirge-
rInnen. SchliefSlich trigt die Forderung des Austausches zwi-
schen BiirgerInnen durch Stidtepartnerschaften mafSgeblich
zu einem Zugehorigkeitsgefiihl zur gemeinsamen europii-
schen Gemeinschaft bei.

Ein Europa, das seine Vielfalt schatzt

Unsere Stirke liegt in unserer Vielfalt, die sich in Kultur,
Geschichte, Traditionen, politischen Systemen etc. ausdriicke,
auf die wir stolz sein und die wir schitzen sollten. Die Errun-
genschaften der EU haben es vielen Menschen erméglicht, in
europiische Stidte zu reisen, dort zu leben und zu arbeiten.
Kontinentaleuropiische Partnerschaften fordern gemeinsame
Wertvorstellungen, stirken Einheit, Solidaritit und Toleranz.
Programme wie ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” und
»Erasmus+“ sind daher wertvoll und sollten ausgeweitet
werden.

Ein Europa, das sich auf

die wichtigen Themen konzentriert

Wichtige globale Herausforderungen wie Sicherheit, Migra-
tion, Klima, Energie und Handel erfordern gemeinsames
Handeln einer effektiven Europiischen Union. Der politische

Angelika Poth-Mdgele ist Executive Director

und leitet seit 2004 das flr EU-Sachpolitik zu-

standige Team des RGRE (Rat der Gemeinden
und Regionen Europas).
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und gesetzliche Rahmen sollte sich allerdings darauf konzent-
rieren, was tatsichlich auf EU-Ebene geregelt werden muss.
Die Vorschriften sollten nicht zu detailliert sein und vorhan-
dene Unterschiede beachten, sodass Flexibilitit und Hand-
lungsspielraum die Erreichung vereinbarter Ziele etleichtern.

Ein inklusives, innovatives und

nachhaltiges Europa

Eine politisch und wirtschaftlich stirker integrierte EU muss
sich tiber den Binnenmarkt hinaus entwickeln und echte
Solidaritit beférdern. Die Politik des territorialen, sozialen
und wirtschaftlichen Zusammenhalts muss gestirkt werden;
jugendrelevante Themen, Gleichstellung der Geschlechter,
Antidiskriminierung, soziale Inklusion, Integration, Digitali-
sierung, aktives Altern und hochwertige Gesundheitsversor-
gung miissen gemeinsam mit dem Kampf gegen Klimawandel,
Umweltschutz, Beschiftigung, Bildung und Wettbewerbs-
fahigkeit den Fokus fiir die Anstrengungen bilden. Ein
Gleichgewicht zwischen den lindlichen, stidtischen und
stadtnahen Regionen soll sichergestellt werden und besondere
Beachtung einer solidarischen Umsiedlung von Fliichtlingen
in EU-Staaten gelten. Die nachhaltigen Entwicklungsziele,
das Pariser Klimaschutzabkommen und die Agenda 2030
sollten durch ausreichende finanzielle Unterstiitzung fiir eine
integrierte und nachhaltige Stidtepolitik unterstiitzt werden.

Ein Europa, das seine Rolle in der Welt spielt
Europa trigt wesentlich zum Frieden, Wohlstand und zur
Nachhaltigkeit in der Welt bei; es sollte sich auch weiterhin
auf Demokratie auf kommunaler Ebene und die Entwicklung
der Nachbarstaaten konzentrieren. Kommunen und Regionen
konnen mafigeblich zur Umsetzung der Agenda 2030, der
Entwicklungsziele und der Klimaschutzagenda beitragen. Die
Zusammenarbeit der verschiedenen Regierungsebenen sollte
daher verpflichtend werden.

Unser Szenario: eine kommunale und regionale
Agenda zur Starkung Europas und der EU

Die RGRE-Position schliefSt mit einem Plidoyer, die Grund-
sitze der kommunalen Selbstverwaltung, Subsidiaritit und
VerhiltnismiBigkeit sowie die bedeutende Rolle der Kommu-
nen und Regionen als Riickgrat unserer Staaten und Gesell-
schaften anzuerkennen. Die kiinftige institutionelle Organi-
sation der EU sollte iiber geeignete und efliziente Instru-
mente und Fiihrungsstrukeuren verfiigen, indem kommunale
Verwaltungen und ihre reprisentative Organisationen an der
Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung
der Politik und Gesetzgebung mitwirken. [ |
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Aufgabengerechte Finanzausstattung

Kommunale Investitionen sind
Zukunftsinvestitionen!

Der Substanzverlust auf kommunaler Ebene wird in Deutschland immer sichtbarer. Das KfW
Kommunalpanel beziffert einen dramatischen Investitionsriickstand von 126 Milliarden Euro in den
Kommunen. Unsere Stadte und Gemeinden sind seit Gber 20 Jahren strukturell unterfinanziert.
Da mussten nétige Investitionen verschoben und gestrichen werden. Flickschusterei hilft aber nur
kurzfristig, mittel- und langfristig entstehen noch héhere Kosten. Dabei sind gerade kommunale

Investitionen Zukunftsinvestitionen!
Uwe Zimmermann

och ist es nicht zu spit umzusteuern. Wenn wir eine
I\I hochwertige 6ffentliche Infrastrukcur und mit dieser

Lebensqualitit sichern wollen, muss aber nun gehan-
delt werden. Dabei sind nicht nur Finanzprobleme verant-
wortlich fiir den Investitionsstau. Hinzu kommen zum Bei-
spiel zu hohe administrative Hiirden, Kapazititsprobleme
beim Personal und den Planungsmaglichkeiten der Kommu-
nen und der Unternehmen, ungenutztes Ausbaupotenzial
bei der dffentlichen Kooperation.

Kommunale Kernforderungen zum Abbau des
Investitionsriickstandes

1. Aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen
dauerhaft sichern!
Um einen Abbau des kommunalen Investitionsstaus zu errei-
chen, ist eine dauerhaft aufgabengerechte Finanzausstattung
der Stidte und Gemeinden unabdingbar. Dafiir miissen die
Kommunen vor allem weiter von Sozialausgaben entlastet
und die gemeindliche Steuerkraft gestirkt werden. Richtig
war es, dass der Bund in der letzten Legislaturperiode Son-
dervermégen fiir Investitionen in finanzschwachen Kommu-
nen in Hohe von 7 Milliarden Euro bereitgestellt und eine
kommunale Finanzentlastung in Héhe von 5 Milliarden
Euro jihrlich ab 2018 beschlossen hat. Bei den anlaufenden
Koalitionsverhandlungen in Berlin fiir die anstehende Legis-
laturperiode wird unter anderem die Abschaffung des Solida-
rititszuschlags als Voraussetzung eines Regierungsbiindnisses
angefiihre. Dieser wird im Jahr 2019 ein Aufkommen von
geschitzt 19 Milliarden Euro haben. Ungeachtet der Frage,
ob der Solidarititszuschlag weiterhin ein gerechtfertigtes
Finanzierungsinstrument der Aufbauleistungen nach der
deutschen Wiedervereinigung ist, stellt sich die Frage, wie
der enorme 6ffentliche Investitionsbedarf in Deutschland bei

www.staedtebund.gv.at

einem Wegfall des Aufkommens aus dem Solidaritits-
zuschlag finanziert werden soll. Fiir die Erfiillung der éffent-
lichen Investitionsbedarfe muss es ein leistungsfihiges Finan-
zierungsinstrument geben. Dafiir kann auch die Frage einer
entsprechenden Sonderabgabe vergleichbar dem Solidaritits-
zuschlag gepriift werden.

2. Kooperationsgebot statt -verbot!

Es ist weder zeitgemifd noch den BiirgerInnen und der Wirt-
schaft erklirbar, dass wichtige gesamrtgesellschaftliche Auf-
gaben nicht von Bund, Lindern und Kommunen gemeinsam
finanziert werden kénnen. Zudem hat es sich als konkretes
Investitionshemmnis in Deutschland erwiesen, dass Bundes-
mittel nur dort in den Gemeinden eingesetzt werden diirfen,
wo der Bund auch iiber die entsprechenden Kompetenzen
verfligt. Wenn wir es mit Chancengerechtigkeit und gleich-
wertigen Lebensverhiltnissen wirklich ernst meinen, muss
daher an die Stelle des Kooperationsverbotes zwischen Bund
und Gemeinden ein Kooperationsgebot treten. Ohne dauer-
hafte Hilfen des Bundes wird es uns nicht gelingen, das
grofle Potenzial in Stadt wie Land weiterzuentwickeln, Breit-
band und die medizinische Versorgung flichendeckend sicher-
zustellen und auch finanzschwachen Kommunen Entwick-
lungschancen zu erméglichen.

3. Abbau iiberbordender Administration!

Die Investitionsbemiithungen ersticken oftmals im Biirokra-
tiewust. Vergabebestimmungen, Beihilfenrecht und Stan-
dards werden zum Flaschenhals der 6ffentlichen Investitions-
fihigkeit. Kritisch sind zudem die hiufig recht strikte
Zweckmittelbindung und die ,,Atomisierung von Férder-
programmen zu schen. Die zunchmende Anzahl separater
Forderprogramme mit jeweils abweichenden Forderbedin-
gungen erhdht den administrativen Aufwand fiir Stidte und
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Aufgabengerechte Finanzausstattung, interkommunale
Zusammenarbeit, Planungskapazitat, Infrastrukturfinanzierung,
Birgerlnnenbeteiligung ... Fiir den Abbau des
Investitionsriickstandes braucht es mehr davon.

Gemeinden erheblich. Investitionen gerade finanzschwacher
Kommunen diirfen nicht an der Erbringung des Eigen-
mittelanteils scheitern. Kiinftig muss es bei Infrastrukeur-
programmen zudem moglich sein, internes wie externes
Planungspersonal abrechnen zu kénnen. Uberbordende
Standards verteuern und verzégern kommunale Bauvor-
haben massiv. Es muss kiinftig sichergestellt werden, dass vor
Normungsbeginn immer eine Relevanzpriifung erfolgt und
im Normungsprozess eine Kosten-Nutzen-Analyse vorge-
nommen wird. Mit Blick auf die ziigige und kostengiinstige
Realisierung von Bauvorhaben ist darauf zu achten, dass
keine weiteren Verschirfungen bei den Gebidudeenergie-
standards vorgenommen werden.

4. Ausbau und Stirkung kommunaler
Planungskapazititen!

Neben den begrenzten Personalkapazititen der Bauindustrie

sind auch in der Bauverwaltung Personalengpisse spiirbar,

die kommunale Investitionen verzégern. Die Kommunen

miissen wieder finanziell in die Lage versetzt werden, ihre

Planungskapazititen auszubauen. Hierzu brauchen die
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Stidte und Gemeinden Planungssicherheit, dass der Investi-
tionsschub anhilt. Wo ein héherer eigener Personaleinsatz
der Kommune nicht mdglich oder nicht zwingend nétig ist,
sollte erleichtert auf externe Planungs- und Beratungskom-
petenzen zuriickgegriffen werden kénnen. Eine Straffung der
Planungs- und Umsetzungsvorschriften ist erforderlich.
Dazu konnte gehéren, bei wichtigen Infrastrukturmafinah-
men die Zustindigkeiten bei besonders spezialisierten Ver-
waltungsgerichten zu konzentrieren und den Instanzenzug
zu verkiirzen. Standardabbau und die Verkiirzung des Ins-
tanzenzuges wiirde auch die Actraktivitit 6ffentlicher Auf-
traggeber wieder steigern.

5. Interkommunale Zusammenarbeit stirken!

Die Zusammenarbeit aller 6ffentlichen Ebenen bei Investiti-
onen muss erleichtert und gestirkt werden. Das gilt aber
nicht minder fiir die interkommunale Zusammenarbeit und
gemeinsame Investitionstitigkeiten von Kommunen.
Hemmnisse miissen auf kommunaler, Landes-, Bundes- und
Europaebene systematisch ermittelt und beseitigt werden.

Als positives Beispiel hierfiir kann im Grundsatz die im EU-
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Recht erfolgte Neuregelung des Vergaberechts bei interkom-
munalen Kooperationen aufgezeigt werden. Die Reform des
Umsatzsteuerrechts fiir 6ffentliche Zusammenarbeit war
ebenfalls ein richtiger Schritt, dem weitere folgen miissen.

6. Digitalisierung als Chance fiir Investitionen umsetzen!
Die Digitalisierung kann ebenfalls einen Beitrag zur Be-
schleunigung des Abbaus des Investitionsstaus leisten.
Hierzu muss sie den Kommunen aktiv als Chance erdffnet
werden. Gerade im Baubereich sind durch ein Vorantreiben
elektronischer Standards spiirbare Effizienzgewinne zu reali-
sieren. Die Kommunen miissen den digitalen Wandel aktiv
mitgestalten konnen. Effizienzsteigerungen in der digitalen
Verwaltung miissen mit einer Reduzierung der analogen Ver-
waltung unterstiitzt werden.

7. Mehr nutzerInnenorientierte Infrastrukturfinanzierung!
Die Finanzierung 6ffentlicher Investitionen aus dem allge-
meinen Abgabenautkommen soll und wird auch zukiinftig
eine wesentliche Siule sein. Gleichwohl ist es zukunfts-
weisend, die nutzerInnenorientierte Infrastrukturfinanzie-

www.staedtebund.gv.at

rung weiter auszubauen. Ein Beispiel hierfiir ist die LKW-
Maut. Mehr nutzerInnenorientierte Infrastrukturfinanzie-
rung kann zudem zu zielgenaueren Finanzierungsstromen
fiihren, die Transparenz erhdhen und zusitzliche Steue-
rungsmdoglichkeiten generieren. So kénnten iiber Mautsys-
teme zum Beispiel Moglichkeiten geschaffen werden, Ver-
kehrsstrome zu  lenken. NutzerInnenorientierte
Infrastrukeurfinanzierung kann zudem die dffentlich-private
Partnerschaft bei Investitionsvorhaben erleichtern und un-
terstiitzen.

8. Biirgerschaftsbeteiligung sichern!

Die effektive Biirgerschaftsbeteiligung ist ein wichtiges kom-
munalpolitisches Motiv bei der Investitionstitigkeit. Man-
gelnde Akzeptanz bis hin zum organisierten Widerstand aus
der Biirgerschaft kann kommunale Bauvorhaben dagegen
massiv verzogern oder gar ganz verhindern. Dem gilt es iiber
eine frithzeitige Einbeziehung entgegenzuwirken, die Akzep-
tanz und Zustimmung fiir die kommunalen Vorhaben
schafft und klarmacht: Die kommunalen Investitionsvor-
haben werden nicht gegen, sondern fiir die BiirgerInnen
und die Wirtschaft unternommen! Die BiirgerInnenbeteili-
gung kann bei Finanzierungsfragen auch mit der finanziellen
Beteiligung tiber Crowdfunding-Modelle als Option ausge-
weitet werden, die die Partnerschaft und Zusammenarbeit in
der Kommune stirken. [ |

Uwe Zimmermann, Stellv. Hauptgeschéftsfihrer
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes,
Berlin
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Barrierefreineitsakte

Barrierefreiheit mit rechtlichen

Hirden?

Die Europaische Kommission hat im Dezember 2015 die sogenannte Barrierefreiheitsakte
vorgeschlagen. Mit der Richtlinie verfolgt sie das Ziel, die Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen (VN) umzusetzen und Anforderungen der Barrierefreiheit flir Produkte und

Dienstleistungen europaweit zu definieren.
Friederike Pischnick

m Dezember 2015 hat die Kommission knapp vor der

Weihnachtspause einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur

Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir
Produkte und Dienstleistungen vorgelegt. Was den General-
direktionen den Schreibtisch noch schnell vor Weihnachten
frei macht, birgt aus Erfahrung allerdings hiufig die Krux,
dass die formaljuristischen Priifungen nur unzureichend
erfolgt sind. Ebendieses Schicksal ereilte nun auch den Barri-
erefreiheitsakt.

Verkehrsinfrastruktur weder Produkt

noch Dienstleistung

Das Ziel der Kommission, mit der Richtlinie den Wirt-
schaftsakteurInnen einheitliche und widerspruchsfreie Anfor-
derungen an die Barrierefreiheit vorzugeben, widersprach sie
gleich selbst, indem sie die sektorspezifischen Regelungen fiir
Verkehrsinfrastrukturen mit ihrem Entwurf selbst iiber-
lagerte. Der Anschein einer reinen Produkt- und Dienstleis-
tungsrichtlinie fithrte in Deutschland sogar zunichst dazu,
dass die Verkehrsministerien und zustindigen Ausschiisse der
Kammern die Richtlinie auf den ersten Blick nicht in ihrer
Zustandigkeit sahen.

Barrierefreiheit im OPNV heute

In Deutschland liegt dhnlich wie in Osterreich der 6ffentliche
Personennahverkehr (OPNV) in der Verantwortung der
Kommunen bzw. ihrer kommunalen Aufgabentriger. Diese
haben in den letzten Jahrzehnten bereits erhebliche Verbesse-
rungen der Barrierefreiheit des 6ffentlichen Personenverkehrs
erreicht. Als Grundlage bestehen in Deutschland u. a. mit
den Gesetzen zur Gleichstellung behinderter Menschen des
Bundes und der Linder, dem Personenbeforderungsgesetz
(PBefG) sowie diversen Vorschriften in den Landesnahver-
kehrsgesetzen umfassende und verbindliche Regelungen zur
Barrierefreiheit. Die vollstindige Barrierefreiheit soll fiir den

48

OPNV bis zum Jahre 2022 umgesetzt werden. Die UN-Be-
hindertenrechtskonvention ist damit in Deutschland gesetz-
lich hinreichend implementiert.

Missachtung der geltenden Bestimmungen

Der Kommissionsvorschlag wurde vom Deutschen Stidtetag
und dem Verband der deutschen Verkehrsunternehmen aus
vielerlei Hinsicht abgelehnt. Grundsitzlich wird mit der
Kommissionsvorlage in die subsididr geregelten Verkehrs-
infrastrukturen und somit in die Hoheitsrechte der zustindigen
Behorden eingegriffen. Schwerwiegend kommt zudem die
Uberlagerung von erst kiirzlich modernisierten vergaberecht-
lichen Regelungen und Teilen des Vierten Eisenbahnpakets
durch den Vorschlag hinzu.

Der Deutsche Stidtetag hat sich daher im Gesetzgebungs-
prozess dafiir eingesetzt, dass sich die Richtlinie auf Produkte
wie Webseiten, Fahrausweisautomaten und Terminals fiir
Echt-zeitinformationen beschrinkt. Eine Ausdehnung des
Anwendungsbereichs auf Fahrzeuge, interne Prozesse und die
Dienstleistungserbringung als Ganzes sowie auf die bauliche
Umwelt und Verkehrsinfrastruktur wird abgelehnt. Die Ge-
staltung der baulichen Umwelt obliegt nicht den OPNV-Auf-
gabentrigern, sondern den Baulasttrigern der Strafle und
sollte entsprechend tiber die Bauordnung sowie Normen zur
Gestaltung offentlicher Plitze geregelt werden.

Kontroversen im Parlament

Zu Kontroversen fiihrte zudem der Vorschlag, eine Defini-
tion fiir ,Menschen mit funktionalen Einschrinkungen® ein-
zufiihren, die tiber die in der VN-Behindertenkonvention ge-
meinte Gruppe der ,Menschen mit Behinderungen® hinaus-
geht und somit abweichend zu den einschligigen Gesetzen
ist. Wihrend der federfithrende Binnenmarktausschuss sich
fiir eine einheitliche Verwendung des gingigen Begriffs aus-
sprach, hielt der Beschiftigungsausschuss — dem anfangs die
Federfiihrung fiir die Definitionen iibertragen worden war —
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Der Richtlinienvorschlag bezliglich der Barrierefreiheitsakte
der Européischen Kommission wurde bereits im

Dezember 2015 verabschiedet. Nach Kontroversen und
Kritik des Deutschen Stadtetages befindet sich

der Rechtsakt nun im informellen Trilog.

an dem Begriff ,Menschen mit funktionalen Einschrinkun-
gen® fest.

Spannend war dementsprechend auch die Abstimmung im
Plenum. Fast alle Anderungsantrige waren ungewdhnlicher-
weise zur Einzelabstimmung vorgeschlagen. Nicht zuletzt der
Vorsitzende trug seinen Teil zur Dramatik bei, indem am
Ende nicht nur alle Antrige einzeln, sondern auch per elekt-
ronischem Votum abgestimmt werden mussten, nachdem
mehrmals die augenscheinliche Abstimmung ganz knapp
elektronisch korrigiert werden musste. Schliefilich fiihrte dies
dann auch zu einer teils inkonsistenten Entschlieffung des
Parlaments. So wird nun in der Parlamentsposition bei einigen
Artikeln auf den umstrittenen Begriff ,Menschen mit funkdi-
onellen Einschrinkungen® zuriickgegriffen, wihrend die
grundsitzliche Definition aber abgelehnt wurde. Problema-
tisch erweist sich fiir die kommunalen InteressensvertreterIn-
nen auch die explizite Aufnahme der Verkehrsdienstleistun-
gen in den Anwendungsbereich der Richtlinie. Am Ende
wurde der federfithrende dinische Berichterstatter Morten
Lokkegaard dennoch mit einem Mandat zur Aufnahme von
Trilogverhandlungen mit dem Rat betraut.

Raison im Rat

Wie erwartet, ist die Position des Rates dementgegen deutlich
strikter und schlanker ausgefallen. So wird die vorhandene
Definition der VN-Behindertenrechtskonvention verwendet
und der Geltungsbereich wird im Verkehrsbereich nur auf
Grundlage der bestehenden branchenspezifischen Rechtsvor-
schriften iber Fahrgastrechte definiert. Alle Referenzen zur
baulichen Umwelt wurden gestrichen und der Anwendungs-
bereich auf das elektronische Ticketing, Bereitstellung von In-
formationen, interaktive Selbstbedienungsterminals etc. be-
schrinkt. Zudem wurde ein Ubergangszeitraum von fiinf Jah-
ren eingefiihrt, in denen DienstleistungserbringerInnen wei-
terhin Produkte einsetzen kénnen, die vor dem Inkrafttreten
der Richtlinie eingesetzt wurden. So diirfen Selbstbedie-
nungsterminals bis zum Ende ihrer Lebensdauer verwendet
werden, aber nicht linger als 20 Jahre, sodass hier der Be-
standsschutz gewahrt wird. Die Ratsposition liegt somit um-
fassend auf der Linie des Deutschen Stidtetags.

Ausblick

Die Barrierefreiheitsakte befindet sich nun im sogenannten
informellen Trilog. Der Trilog ist eine Verhandlungsform, bei
der Rat und Europiisches Parlament im Beisein der Kommis-

www.staedtebund.gv.at

sion zusammenkommen, um einen Kompromiss zu verhan-
deln. Die bestellten Verhandler versuchen so noch vor der

zweiten Lesung zu einer Einigung zu kommen, um das Ge-
setzgebungsverfahren zu beschleunigen. Bei einer Einigung
muss so der vereinbarte Text dem Rat und dem Parlament
nur noch zur Zustimmung vorgelegt werden. Fiir die kom-
munalen Aufgabentriger und Verkehrsunternehmen bleibt
zu hoffen, dass sich die Ratsposition im Trilog durchsetzt. W

Friederike Pischnick ist Volkswirtin und
seit 2015 Referentin im Europabuiro
des Deutschen Stadtetags in Brussel.
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Zentrales Digitales Zugangstor

Harmonisierung des

E-Governments

Anfang Mai 2016 verdffentlichte die EU-Kommission einen Verordnungsvorschlag flr ein Zentrales
Digitales Zugangstor (Single Digital Gateway, SDG). Damit gab sie den AnstoB zur Diskussion

eines neuen Onlineportals.
Maximilian Klein

Version des nur wenig bekannten ,youreurope“-Por-

tals verstanden werden. Sicherlich ist der Vorschlag
eine der Initiativen der Europiischen Union, die eine echte
Erwartungshaltung der BiirgerInnen an die Verwaltung des
21. Jahrhunderts erfiillen sollen. Spannend bleibt, wie sich
der Vorschlag im Detail darstellen wird. Die Initiative begeg-
net nach dem aktuellen Stand nicht unerheblichen Beden-

Das Zentrale Digitale Zugangstor kann als erweiterte

ken und konnte am Ziel vorbeischiefSen.

20

Die Idee

Vereinfacht dargestellt ist das Ziel der Kommission, allen Ein-
wohnerInnen der Europiischen Union an zentraler Stelle Zu-
gang zu Informationen, Hilfe und grundlegenden Verwal-
tungsverfahren zu bieten. Die EuropderInnen sollten in die
Lage versetzt werden, die ihnen in den Vertrigen zugesicher-
ten Rechte tatsichlich ausleben zu kénnen und ebenfalls die
ihnen in anderen Mitgliedstaaten obliegenden Pflichten zu
kennen. Diese Dienste sollten dabei auch in einer Sprache
angeboten werden, die fiir die Mehrzahl der NutzerInnen
verstindlich ist. Die Europiische Union wiirde dabei das
Hauptportal bereitstellen, das auf die jeweils nationalen, regi-
onalen oder lokalen Internetauftritte der jeweiligen Behérden
verlinkt. Auch fiir die Ubersetzung sollte dabei ein gewisses
Budget zur Verfligung gestellt werden.

Gegen diese Idee ist grundsitzlich wenig einzuwenden, es
handelt sich gar um etwas, bei dem sich manche BiirgerInnen
fragen werden, warum es nicht lingst besteht. Noch dazu
passt es zum Zeitgeist. So bestehen aktuell sehr konkrete
Pline, ein ebensolches Portal auf Ebene der Bundesrepublik
Deutschland einzufiihren. In Bayern ist es mit dem ,,Bayern-
portal im Rahmen der ,Montgelas 3.0“-Strategie sogar
schon weit fortgeschritten.

Die praktischen Schwierigkeiten

Im Einzelnen werden dem Vorschlag allerdings von verschie-
denen Seiten nicht unerhebliche Bedenken entgegengebracht.
Diese reichen von rein technischen Herausforderungen iiber
rechtliche, insbesondere solche des Datenschutzes, bis hin zu
faktischen Problemen. Im Folgenden sollen nur einige der
herausstechenden Fragen angerissen werden.

Interoperabilitat

Bereits grundsitzlich bestehen Bedenken hinsichtlich der In-
teroperabilitit der technischen Systeme. Die Kommission
sieht vor, dass die NutzerInnen bestimmte Verfahren ,voll-
stindig online abwickeln konnen (Art. 5 Abs. II des Vor-
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schlags). Den Begriff ,vollstindig online” definiert dabei der
Verordnungsentwurf. Erforderlich ist, dass die Identifizie-
rung, die Bereitstellung von Informationen, Begleitunter-
lagen, die Unterschrift und die endgiiltige Einreichung elekt-
ronisch aus der Ferne und tiber einen einzigen Kommunikati-
onskanal erfolgen kénnen und das Ergebnis des jeweiligen
Verfahrens ebenfalls elektronisch iibermittelt werden kann.
Eine Kommunikation via E-Mail und qualifizierter elektroni-
scher Signatur, wie sie mittlerweile mit quasi allen bayeri-
schen Kommunen méglich ist, reicht dabei nicht aus. Es
muss sich vielmehr um eine Portal- bzw. Formularlésung
direkt iiber eine Webseite handeln. Diese muss aber auch
zum Austausch von Dokumenten mit den BiirgerInnen sowie
mit anderen Behorden geeignet sein. Je nachdem, wie die
Identifizierung des Biirgers bzw. der Biirgerin fiir die einzel-
nen Verfahren ablaufen soll, kénnte sogar eine implemen-
tierte Videochat-Funktion nétig sein.

Aufgrund der unterschiedlich organisierten Webauftritte und
der erheblich unterschiedlichen Hard- und Software-Ausstat-
tung der Kommunen ist hier gerade am Anfang mit techni-
schen Schwierigkeiten zu rechnen. In jedem Fall muss das
jeweilige Webportal regelmiflig aktualisiert und — gerade in
GrofSstadten — auch bei vielen gleichzeitigen Anfragen stabil
gehalten werden. Fiir viele Kommunen kénnte dies eine Ver-
groflerung der IT-Abteilungen bedeuten. Da eine Portal-
16sung zudem eine Anbindung des Webauftritts an die
Dienste des Intranets erfordert, ist eine aus Sicherheitsgriinden
bisher sinnvolle teilweise Trennung der Dienstrechner vom
Internet nicht mehr praktikabel. Dies mag neue Strategien
der Cybersicherheit erfordern.

Datenschutz

2016 hat die Kommission mit der Datenschutz-Grundver-
ordnung einen wesentlichen Schritt hin zu einem vereinheit-
lichten Schutzniveau fiir personenbezogene Daten gemacht.
Dabei war klar erkennbar, dass sich die EU fiir ein hohes
Schutzniveau und den Grundsatz der Datensparsambkeit ent-
schieden hatte.

Das SDG soll nun nicht nur Informationen und Dienste be-
reitstellen, sondern auch das sog. ,Once-Only“-Prinzip um-
setzen. Hinter dieser Chiffre verbirgt sich die Vorstellung,
dass die Daten eines Biirgers/einer Biirgerin nur noch einmal
bei einer Behérde hinterlegt werden und andere Behorden fiir
zukiinftige Verwendungen auf diesen Datensatz zugreifen
konnen. Fiir das SDG schligt die Kommission in Art. 12 ih-
res Verordnungsvorschlags ein technisches System fiir den
elektronischen Austausch von Nachweisen zwischen Behor-
den in verschiedenen Mitgliedstaaten vor.

Ein solches System kann — wie alle (elektronischen) Biirge-
rInnen Estlands sicher bestitigen werden — gut funktionieren,

www.staedtebund.gv.at

ist jedoch aus deutscher Sicht nur schwerlich mit dem hiesi-
gen Verstindnis von Datenschutz und Datensparsamkeit ver-
einbar. Stellt man sich vor, dass in Bayern aktuell fiir die
Ubertragung von Daten zwischen der Fiihrerscheinstelle und
dem BiirgerInnenbiiro teilweise eine Freigabe des/der Daten-
schutzbeauftragten gefordert wird, erscheint die Verdffent-
lichung kompletter Personenstandsregister fiir die gesammel-
ten Behérden von 28 Mitgliedstaaten geradezu absurd.

Sprachprobleme

Eine der grofiten Schwierigkeiten konnte aber die Uberset-
zung in eine weitere Sprache darstellen. Zwar soll ein be-
stimmtes Budget fiir Ubersetzungen fiir jeden Mitgliedstaat
bereitstehen, doch wird auch vonseiten der Kommission dar-
auf hingewiesen, dass dieses nicht fiir jede Ubersetzung aus-
reichen wird.

Ein weiteres Hindernis und ein Punke, der Fortbildungsmaf3-
nahmen nétig machen wiirde, kénnten aber die Sprach-
kenntnisse der jeweiligen befassten BeamtInnen darstellen.
Erfreulicherweise hat der Rat in seiner allgemeinen Ausrich-
tung einen Erwigungsgrund 15a eingefiihrt, der klarstellt,
dass weder das Verfahren selbst, die Verfahrensformulare
noch das Verfahrensergebnis in eine Fremdsprache iibersetzt
werden miissen.

Dennoch wire es mit dem Selbstverstindnis der neuen
»kundInnenorientierten Verwaltung kaum zu vereinbaren,
wenn zwar die wesentlichen Informationen zur Anmeldung
im EinwohnerInnenmeldeamt in einer Fremdsprache verfiig-
bar sind, auf eine einfache Riickfrage aber stur nur in
Deutsch geantwortet wiirde. Dass ein Beharren auf der offizi-
ellen Verfahrenssprache auf Dauer nicht realistisch durch-
zuhalten ist, wird jede/-r VerwaltungsbeamtIn der Region
Briissel bestitigen. |

Maximilian Klein war als Jurist in der
Rechtsabteilung des Kreisverwaltungsreferats
der Landeshauptstadt Munchen tatig und
ist seit 2017 Leiter des Europabiros der
bayerischen Kommunen in Brussel.
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Wenn die Wah! der Mittel die Zielerreichung torpediert

Willkommen im Reich der Paradoxie

Die Europaische Kommission (EK) wiinscht sich weniger Emissionen und mehr klima- und
umweltfreundliche Mobilitat. Das bedeutet in MaBnahmen Ubersetzt ,mehr Schiene® und die
Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in der Stadt? Leider nein! Fir die
Verwirklichung dieser allgemein akzeptierten Ziele sieht die EK als MaBnahmen nun u. a. die
Liberalisierung des Fernbusmarktes sowie hohe Beschaffungsvorgaben fir den 6ffentlichen
Sektor von sog. ,,sauberen StraBenfahrzeugen® vor. Wahrend dadurch Stadte und Gemeinden in
ihrer Autonomie eingeschréankt werden, kommt die — fir den GroBteil der Transportemissionen
verantwortliche — Auto- und Fréchter-Industrie vergleichsweise glimpflich davon.

Elisa Schenner

Klimastinder Nr. 1: der StraBenverkehr

Die Verwirklichung der sog. ,,Energieunion® ist eine der zehn
Kernpriorititen der Juncker-Kommission. Neben der Errei-
chung eines Europiischen Energiebinnenmarktes stehen die
Erreichung der nachhaltigen Klima- und Energieziele und die
Absenkung von Emissionen im Vordergrund. So hat sich die
EU bei der UN-Klimakonferenz in Paris 2016 zu einer Re-
duktion der Treibhausgasemissionen um mind. 40 % bis
2030 (Basisjahr 1990) verpflichtet. Sieht man sich die Vertei-
lung der Klima- und Emissionssiinder nach Sektoren an,
wird rasch deutlich, dass es nicht der Energiebereich oder die
Industrie alleine sind, die die schidlichen Emissionen verur-
sachen. Einen hohen Anteil am Problem hat der Verkehrs-
bereich, der derzeit mehr als 30 % des EU-weiten Energie-
verbrauchs und 24 % der Treibhausgasemissionen ausmacht.
Daher sollen laut EK die Treibhausgasemissionen im Trans-
portbereich bis 2050 um 60 % verringert werden. Im Som-
mer 2016 wurde die ,Strategie fiir emissionsarme Mobilitdt*
verdffentlicht, die Mafinahmen ankiindigte, mit welchen der
Verkehrsbereich seinen Beitrag leisten soll. Es waren v. a.
Mafinahmen im Strafenverkehr vorgesehen, der fiir satte
73 % der transportbedingten Emissionen verantwortlich ist
(siche Darstellung). Kaum Emissionen verursachen hingegen
der Eisenbahnverkehr und der OPNV, was sich am Beispiel
Wien gut verdeudlichen ldsst: Der OPNV hat dort einen Anteil
am Modal Split von 39 % bei einem Anteil am Endenergie-
verbrauch im Verkehrssektor von unter 5 % und an den stid-
tischen Gesamtverkehrs-CO,-Emissionen von lediglich 6 %.

Mobilitatspaket in drei Akten

Zur Verwirklichung der Strategie verdffentlichte die EK im
vergangenen Jahr zwei von insgesamt drei geplanten Mobili-
titspaketen. Der erste Teil wurde im Mai vorgelegt, der
zweite im November und der dritte ist fiir das Frithjahr 2018
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vorgesehen. Das erste Paket spielt fiir Stadte und Gemeinden
kaum eine Rolle, da es v. a. um den Straflenverkehr und die
Herstellung eines fairen Wettbewerb-Umfeldes bzw. einer
verbesserten Kostenwahrheit zwischen Strafle und Schiene
geht (Stichwort: Eurovignette). Derzeit hat die Strafle im Ge-
gensatz zur Schiene nicht nur Vorteile bei der (hiufig unent-
geltlichen) Nutzung der Infrastrukeur, sondern auch im Be-
reich der Beschiftigten, wo die Einhaltung bestehender Sozi-
albestimmungen (Stichwort: Arbeits-, Rast- und Ruhezeiten)
teilweise zu wiinschen lisst.

Die mediale Aufmerksamkeit des zweiten Mobilititspakets
der EK vom 8. November 2017 konzentrierte sich in erster
Linie auf die — relativ gering ausgefallenen — CO_-Schwellen-
werte fiir PKWs ab 2020. Kaum Beachtung schenkte die Of-
fentlichkeit zwei Dossiers, die Herausforderungen an Stidte
und Gemeinden stellen, nimlich die RL zur Beschaffung von
sauberen und energieeffizienten Straf§enfahrzeugen (2009/33/
EG) und die VO bzgl. des Zuganges zum grenziiberschreiten-
den Personenkraftverkehrsmarke (No 1073/2009). Der Inhalt
der Vorschlige vermittelt den Eindruck, dass fehlende Ambi-
tionen im privaten PKW-Bereich durch hohe Verpflichtun-
gen der dffentlichen Hand kompensiert werden sollen.

RL zur Beschaffung sauberer StraBenfahrzeuge

So verpflichtet die RL zur Beschaffung von sauberen Strafen-
fahrzeugen kiinftig alle 6ffentlichen Auftraggeber sowie alle,
die unter die Vergaberechtsrichdinien fallen (2014/24/EU;
2014/25/EU) oder Leistungen im Rahmen der PSO-VO er-
bringen (No 1370/2007), zur Erfiilllung hoher Zielvorgaben
bei der Beschaffung von sog. sauberen Straflenfahrzeugen,
nimlich in Osterreich bis 2025 50 % der Beschaffungen im
Bus-Bereich und bis 2050 75 %. Die Definition eines saube-
ren Straflenfahrzeuges fiir Schwerfahrzeuge ist sehr eng ge-
fasst und inkludiert nur mehr Fahrzeuge, die elekerisch, mit
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0.5%

Anteil der transportbedingten Emissionen nach Sektor

in % (EU-28): Statistical pocket book, 135. Verfligbar unter:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/pocket-
book2017.pdf

Erdgas oder Wasserstoff angetrieben werden. Der Dieselbus
EURO VI, Biokraftstoffe oder innovative neue Kohlenwas-
serstoffe fallen nicht mehr darunter.

Die Novellierung der RL in dieser Form stof3t bei vielen auf
Unverstindnis. So ist schwer nachvollziehbar, warum der
Musterschiiler der nachhaltigen Mobilitit, der OPNV, durch
derart hohe Zielvorgaben belastet wird und der Fokus nicht
auf die Hauptverursacher von Emissionen gerichtet wird, wie
PKW, Fernbus oder LKW. KritikerInnen merken an, dass die
hohe Verpflichtung fiir kostspielige Neuanschaffungen die
Kommunen zwingen kénnten, die Ticketpreise fiir den
OPNV zu erhshen, um die Investitionen zu stemmen. So
kostet beispielsweise ein E-Bus 2,5 Mal so viel wie ein Diesel-
bus EURO VI und hat eine sechsmal hohere Ausfallrate. Mit
diesen Vorschligen kénnte die EK einen gegenteiligen Effekt
zur eigentlichen Intention auslésen, namlich, dass Passagie-
tInnen dem OPNV den Riicken kehren, auf den PKW zu-
riickgreifen und so die Emissionen in der Stadt ansteigen.
Daher wire die EK besser beraten, auf finanzielle Anreize zu
setzen als auf ZwangsmafSnahmen. Denn diese verkennen
auch, dass Stidte — je nach ihrer geografischen Lage und his-
torischen Tradition — verschiedene Strategien einsetzen, um
nachhaltige Mobilitit zu erreichen. Ganz generell sollte die
EU-Ebene auf mehr Kohirenz zwischen den Strategien ach-
ten. So werden Kommunen auf der einen Seite durch den
Stabilitits- und Wachstumspakt zum Sparen gezwungen, auf
der anderen Seite hier zu teuren Investitionen verpflichtet.

www.staedtebund.gv.at

Im Land der Paradoxie?

Eine dhnliche Widerspriichlichkeit findet sich auch im Dos-
sier zur Fernbusliberalisierung, das bestehende PSO-Vertrige
auch im stddtischen Bereich gefihrden konnte. So sollen alle
nationalen Strecken auch fiir Fernbusbetreiber gedffnet wer-
den. Bei Strecken unter 100 km kann ein PSO-Vertrag nur
dann geschiitzt werden, wenn durch eine objektive ckonomi-
sche Analyse festgestellt wird, dass das wirtschaftliche Gleich-
gewicht des off. Dienstleistungsauftrags durch den neuen
Verkehrsdienst gefihrdet werden wiirde. Damit erhalten
nicht nur umweltfreundliche Eisenbahnstrecken Konkurrenz
vom emissionsintensiveren Fernbus, sondern auch stidtische
Betreiber.

Soweit die widerspriichlichen Vorschlige der EK. Nun liegen
die Dossiers beim EU-Parlament und Rat. Es bleibt zu hof-
fen, dass man hier die Paradoxie erkennt: nimlich, dass sich
weniger Transportemissionen nicht durch eine Verteuerung
des OPNV und die Ersetzung von Eisenbahn-PSO-Linien
zugunsten von Fernbussen — die keinen vergleichbaren Emis-
sionseinsparungsvorgaben unterliegen — erreichen lisst. W

Elisa Schenner ist promovierte Politologin
und leitet seit 2015 das Buro der Wiener
Stadtwerke in Brissel. Davor war sie als
Vorstandsassistentin im Energiebereich
der Wiener Stadtwerke und als wissenschaftli-
che Mitarbeiterin an der Universitat Salzburg
im Bereich Europaische Politik tatig.
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Gestaltung des nachsten mehrjahrigen Finanzranmens

Die Zukunft der EU-Finanzen

Die Diskussionen Uber die Zukunft der EU-Finanzen nach dem Jahr 2020 sind im vollen Gange.
Mit welcher inhaltlichen Ausrichtung kénnen wir rechnen? Wie viele Mittel werden angesichts des
Brexits und der neuen Aufgaben der EU flr die bisherigen Férderprogramme zur Verfigung
stehen? Der vorliegende Artikel gibt Einblicke in die Inhalte einer hochrangigen Konferenz am 8.
und 9. Janner in Brissel zur Gestaltung des nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) der EU.

Caroline Bogenschtitz

Erst Ziele, dann Mittel festlegen

Kommissionsprisident Jean-Claude Juncker betonte auf der
Konferenz, dass es sich beim MFR um ein Abbild der mittel-
fristigen europiischen Ambitionen handle. Passend zu seinem
»WeifSbuch zur Zukunft Europas® und zum ,Reflexions-
papier zur Zukunft der EU-Finanzen forderte er, zunichst
die Ziele der EU festzulegen und dann die Hohe der Haus-
haltsmittel zu diskutieren. Als Leitbilder fiir die Ausgestaltung
des nichsten MFR nannte Haushaltskommissar Giinther H.
Oecttinger die Themen Sicherheit, wirtschaftliche Stirke und
Wettbewerbsfihigkeit, Solidaritit und Nachhaltigkeit. Ein
besonderes Augenmerk soll unter der Uberschrift ,Zukunft,
Innovation und Jugend“ den Programmen fiir Jugend,
Bildung und Sport ,Erasmus+“ bezichungsweise fiir
Forschung und Innovation ,Horizont® post 2020 zukom-
men. Ein Unterkapitel des MFR méochte er ferner dem
Thema Digitalisierung widmen. Mit Blick auf das WeifSbuch

Der EU-Mehrwert
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zur Zukunft Europas kiindigte er einen Mix aus den Szena-
rien 5 (Mehr gemeinsames Handeln), 3 (Einige tun mehr)
und 4 (Weniger, aber effizienter) an. Mehr gemeinsames
Handeln sei insbesondere in den Bereichen Verteidigung,
Grenzschutz und Forschung erforderlich. Ein Europa der ver-
schiedenen Geschwindigkeiten existiere zum Beispiel schon
im Hinblick auf die Europiische Staatsanwaltschaft, das
Dublin-System und die Eurozone. Zudem habe die Kommis-
sion unter Beweis gestellt, dass ihr daran gelegen ist, Priorititen
festzulegen und sich auf die groffen Themen zu konzentrie-
ren. Unstrittig ist, dass kiinftig der EU-Mehrwert jeder finan-
zierten Mafinahme klar erkennbar sein soll. Andernfalls
kommt nur eine nationale Finanzierung in Betracht.

Eine doppelte Liicke als Herausforderung

Bei der Gestaltung des MFR wird es ferner darum gehen,
einer Einnahme- und einer Ausgabeliicke zu begegnen:
Durch den Austritt des Vereinigten Kénigreichs als Netto-
zahler werden nach Schitzungen der EU-Kommission 12 bis
13 Mrd. Euro jihrlich im EU-Haushalt fehlen. Zugleich ist
mit neuen Aufgaben bzw. Mchrausgaben in Bereichen wie
Migration, Terrorismusbekimpfung, Verteidigung und Wett-
bewerbsfihigkeit im digitalen Zeitalter zu rechnen. Dies
spricht zum einen fiir eine Erhéhung der Beitrige der verblei-
benden 27 Mitgliedstaaten — laut Kommissar Oettinger zum
Beispiel auf 1,1 % + x des Bruttonationaleinkommens'. In
Betracht kiime zum anderen die Einfithrung neuer Eigenmittel
mit positiven Nebeneffekten wie etwa eine Besteuerung der
Produktion von Plastik. Dennoch wiren Kiirzungen bei den
EU-Fordermitteln unvermeidlich. Kommissar Oettinger
mochte dabei weitgehend vermeiden, dass es zu einer Kon-
kurrenz zwischen neuen und traditionellen Aufgaben der EU
kommt. Vor diesem Hintergrund sprach er auf der Konferenz
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Kommissionsprasident Juncker forderte auf der

MFR-Konferenz, wie bereits im ,WeiBbuch zur Zukunft Europas®,
zunéachst eine Festlegung der Ziele der EU,

bevor Uber die H6he des Haushaltes diskutiert wiirde.

von der Idee, die Einnahmeliicke je zur Hilfte durch Einspa-
rungen und durch ,frisches Geld® zu schlieflen und die Aus-
gabeliicke zu 20 % durch Umstrukeurierungen und Einspa-
rungen sowie zu 80 % durch zusitzliche Mittel auszuglei-
chen. Kompromissfihigkeit sei hier gefordert, um die Hand-
lungsfihigkeit der Europiischen Union sicherzustellen. Die
Kiirzungen diirften insbesondere die grofSten Haushaltsposten
betreffen, das heif3t die Kohisionspolitik, die den wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt in der EU
zum Ziel hat, sowie die gemeinsame Agrarpolitik. Allerdings
sollten laut Kommissionsprisident Juncker auch hier allzu
drastische Kiirzungen vermieden werden, denn es sei weiter-
hin wichtig, ein Auseinanderdriften in Europa zu verhindern
sowie den Wohlstand, die Unabhingigkeit der Lebensmittel-
versorgung und die 8kologische Wende zu unterstiitzen. Ver-
schiedene Stimmen fordern zudem, Programmkiirzungen
durch eine Erhshung des Kofinanzierungsanteils der Mit-
gliedstaaten abzumildern. Ferner stehen Programmzusam-
menlegungen und eine stirkere thematische Konzentration
zur Debatte, um mit geringen Mitteln dennoch eine signifi-
kante Wirkung zu erzielen.

Weitere Diskussionspunkte

Zu den weiteren Themen der Konferenz zihlten unter ande-
rem Vereinheitlichungs- und Vereinfachungspotenziale sowie
eine stirkere Kopplung der Forderung an unterschiedliche
Vorbedingungen (Konditionalititen) und an die linderspezi-
fischen Empfehlungen im Rahmen der wirtschaftspolitischen
Steuerung (Europiisches Semester). Zur Debatte standen fer-
ner Flexibilisierungsmoglichkeiten, um unvorhergeschenen
Entwicklungen Rechnung zu tragen, die Einheit des Haus-
halts und der Einsatz innovativer Finanzinstrumente.

www.staedtebund.gv.at

[Deaigrsing He Meat Mullianrss
Finamnoual Franewosh

Zeitplan

Die Kommission will bis Ende Mai 2018 ihren MFR-Vor-
schlag vorlegen und dringt darauf, die Beratungen dariiber
bis Mai 2019 zum Abschluss zu bringen. Der 8sterreichi-
schen Ratsprisidentschaft in der zweiten Jahreshilfte 2018
wird hier eine wichtige Rolle zukommen. Ein Abwarten der
Europawahl 2019 wiirde die rechtzeitige Verabschiedung der
entsprechenden Verordnungen fiir die einzelnen Forderpro-
gramme gefihrden. Was dies fiir die Mittelempfinger — dar-
unter auch die Kommunen — bedeutet, hat sich bereits in der
aktuellen Foérderperiode schmerzlich gezeigt. Somit wurden
insbesondere die VertreterInnen im Rat der EU dazu ange-
halten, ihre jeweiligen Positionen nicht zu zementieren, son-
dern konstruktiv auf einen einstimmigen Ratsbeschluss hin-
zuwirken. Ein Abriicken vom Kampf um einzelne Kuchen-
stiicke und der Nettozahler-Argumentation wire mit Blick
auf den geschaffenen politischen und wirtschaftlichen Mehr-
wert der EU fiir alle angebracht. [ ]

1. Die festgelegte Obergrenze liegt bei 1,23 % der Summe der Bruttonationaleinkommen
(BNE) der Mitgliedstaaten.

Caroline Bogenschlitz, Leiterin des Europabiros
der baden-wurttembergischen Kommunen
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Uber die Halfte der Bevélkerung Tschechiens lebt in Kleinstadten wie

Cesky Krumlo (etwa 13.000 Einwohnerlnnen). Dennoch bestimmen Kleingemeinden mit unter 1.000 Einwohnerlnnen
die politische Diskussion im kommunalen Bereich. Eine Kommunalreform ist jedoch nicht denkbar.

Bilanz-Konferenz in Prag

Kommunale Realitat in Tschechien

Am 20. und 21. September 2017 fand in der tschechischen Hauptstadt Prag eine internationale
Konferenz mit dem Namen ,,Qualitatserhéhung der &ffentlichen Verwaltung auf der lokalen und

regionalen Ebene* statt.
Petr Schlesinger

eben den nationalen VertreterInnen aus der Staatsver-
I\I waltung und aus den kommunalen bzw. regionalen

Spitzenverbidnden trugen bei der Konferenz in Prag
auch viele auslindische Giste vor, u. a. aus Osterreich. Das
eigentliche Programm der Veranstaltung konzentrierte sich
auf die Best-Practice-Beispiele im Bereich der Reformen der
offentlichen Verwaltung aus ganz Europa. Das Ereignis
wurde auch vom Europarat intensiv unterstiitzt.
Die heimischen Organisatoren der Konferenz wollten den
auslindischen Gisten und dem Europarat zeigen, dass in Be-
zug auf die Verwaltungsreformen in Tschechien sehr viel los
sei. Man sprach iiber die Erfolge auf dem Gebiet von E-
Government, iiber die konkreten digitalen Reformaktivititen
der kommunalen sowie regionalen Spitzenverbinde und iiber
die Nachhaltigkeit innerhalb der éffentlichen Verwaltung
schlechthin, die in Tschechien auf allen Ebenen mitberiick-
sichtigt werden sollte.
Aus den Beitrigen konnte man leicht auf den Gedanken
kommen, dass Tschechien eigentlich ein Verwaltungs-Muster-
land sei, in dem keine Verwaltungs-, Funktional- oder Ge-
bietsreformen mehr nétig sind, denn alles funktioniert und
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ist auch schon digitalisiert, was leider tiberhaupt nicht
stimmt. Im Gegenteil: Eine umfangreiche Kommunalreform,
die sowohl Verwaltungs- wie auch Funktional- und Gebiets-
reform wire, braucht Tschechien heute dringender als je zu-
vor!

Wie sieht die Realitat nun wirklich aus?

Die erwihnte Bilanz-Konferenz in Prag begann mit einem
kurzen Statement eines hochrangigen Staatsbeamten aus dem
Innenministerium. Der Inhalt dieses Statements lautete, dass
das Tschechische Innenministerium zwar wisse, dass es in
Tschechien mehr als 6.200 vorwiegend kleine Gemeinden
gibt, trotzdem kénne das Ministerium den TeilnehmerInnen
versichern, dass es in Tschechien in der nahen Zukunft keine
Kommunalreform geben wird

a) Kommunale Zersplitterung in Tschechien

Tschechien und Osterreich haben nicht nur eine jahrhunder-
telange gemeinsame Geschichte, sie haben auch eine ver-
gleichbare Fliche (78.866 km? CZ : 83.879 km? O) und Ein-
wohnerInnenzahl (10,56 Mio. CZ : 8,74 Mio. O). Im Ver-

OGZ 03/2018

© Foto: Roman Cestr



© Portrét: Petr Schlesinger

KOMMUNALE THEMEN AUF EU-EBENE

¥

Osterreichischer
Stédtebund

gleich zu 2.100 dsterreichischen Stadten und Gemeinden gibt
es in Tschechien sogar 6.258 Stidte und Gemeinden, wovon
77 %, das sind 4.824 Kommunen, weniger als 1.000 Ein-
wohnerInnen haben.

In den somit vorwiegend kleinen Gemeinden leben heut-
zutage nur 17,1 % aller EinwohnerInnen Tschechiens.
Die Mehrheit lebt in Kommunen zwischen 1.000 und
49.999 Einwohnerlnnen (52,8 %). Die verbleibenden
30,2 % der Gesamtbevolkerung leben in Stidten iiber
50.000 EinwohnerInnen. Wie in allen anderen Lindern Eu-
ropas kommt es auch in Tschechien einerseits zur Alterung
der Bevolkerung, auf der anderen Seite tritt aber auch eine
Bevolkerungsschrumpfung (wie beispielsweise in den ehema-
ligen DDR-Lindern) ein, hier — abgeschen in den Grenz-
gebieten Tschechiens — aber nicht so intensiv.

b) Folgen der kommunalen Zersplitterung?

Die oben erwihnte enorme kommunale Zersplitterung in
Tschechien hat gravierende negative Folgen. Ohne Ubertrei-
bung kommt es in Tschechien dadurch zu einer Paralyse der
kommunalen Ebene, denn es ist wegen der unterschiedlichen
Grofle der Kommunen fast ausgeschlossen, dass eine Kompe-
tenz im eigenen Wirkungskreis flichendeckend von allen
Stidten und Gemeinden getragen und ausgeiibt wird. Neu-
lich war es beispielsweise die Kompetenz des sozialen Wohn-
baus gewesen, die die Kommunen ausiiben sollten, die aber
nach einem langwierigen Tauzichen wieder beim Staat blieb
und nicht auf die Kommunen iiberging.

Dass die enorme kommunale Zersplitterung auch einen ne-
gativen Einfluss auf die Staatskasse hat, steht natiirlich eben-
falls aufler Frage. Das ganze System ist besonders gegeniiber
den grofien Kommunen unfair, denn diese iiben ihre 6ffentli-
chen Dienstleistungen nicht nur fiir ihre eigenen, sondern
auch fiir die BewohnerInnen von Gemeinden aus, die im di-
rekten Umland der Grofistidte liegen. Diese Dienstleistun-
gen bekommen die ,Speckgiirtel-Gemeinden® sozusagen
yumsonst“. Zum Unterschied von Deutschland beispielsweise
gibt es in Tschechien keine Umlagepflicht der Kleingemein-
den. Das Prinzip der Einheitsgemeinde steht in Tschechien
nur auf dem Papier, in der Realitit erbringen die grofSeren
Stidte wesentlich mehr Leistungen als die kleinen.

Die Kleingemeinden profitieren aus dem unwirksamen kom-
munalen System in Tschechien und es zwingt sie nichts, das
System dndern zu miissen — auch gibt es keine (finanziellen)
Anreize daftir. Man konnte sogar in der letzten Legislatur-
periode einen Trend beobachten, dass die Kleingemeinden
von manchen Gesetzespflichten ausgeschlossen werden, die
die restliche kommunale Sphire ausiiben muss. Das fithrt zu
einem noch tieferen Zwiespalt innerhalb der kommunalen
Sphire, den aber in Tschechien keiner zu 1sen wagt.

www.staedtebund.gv.at

c) Warum werden die Kleingemeinden

nicht einfach zusammengelegt?

Uber eine Kommunalreform auch nur zu sprechen, gleicht
bei den aktuellen tschechischen Verhiltnissen einem politi-
schen Selbstmord. So extrem ist das Thema in Tschechien ta-
buisiert. Auch wenn man bei den Nachbarn viele praktische
Beispiele der mehr oder weniger gegliickten Kommunalrefor-
men aus der jiingsten Zeit bekommen kénnte (Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und neulich auch Thiiringen in Deutsch-
land; aber auch in der Steiermark in Osterreich), wird das
Thema in Tschechien nicht einmal in den wissenschaftlichen
Kreisen besprochen. Man trifft auf allgemeines Schweigen.
Die zustindigen Instanzen verleugnen die aktuelle Situation
und agieren, als ob es keine kommunale Zersplitterung gibe
— diese sogenannte ,,Vogel-Strauf3-Politik” tibt leider auch der
grofite Kommunalverband Tschechiens (SMO) aus.

Wenn das Thema der kommunalen Zersplitterung einmal —
mehr indirekt und ohne negative Vorzeichen — angesprochen
wird, denn ,.es handelt sich eigentlich um das Familiensilber
von Tschechien®, spricht man eher iiber kommunale Zusam-
menarbeit (IKZ) anstatt tiber die Zusammenlegung von Ge-
meinden. Die kommunale Zusammenarbeit funktioniert
hervorragend zum Beispiel in Frankreich oder in Sachsen,
aber auch diese Zusammenarbeit ist nur ab einer bestimmten
Gemeindegrofle effizient und bei der enormen Anzahl an
kleinen Gemeinden in Tschechien leider nur wenig vorstell-
bar. Uberdies kooperieren die Kommunen vorwiegend nur
dann, wenn es fiir sie vorteilhaft ist, und wenn nicht, héren
sie mit der Zusammenarbeit auf. Die interkommunale Zu-
sammenarbeit ist hier auch nicht als Vorstufe der freiwilligen
Zusammenlegung zu sehen.

Die Zusammenlegung von Gemeinden mit weniger als
1.000 EinwohnerInnen ist in Tschechien wohl unabdingbar.
Aber wird das jemals passieren? Aus heutiger Sicht stehen die
Chancen eher schlecht und das tschechische Kommunal-
system bleibt somit leider unwirksam und enorm kostspielig.
In diesem Sinn erwarten wohl Tschechien und seine
Kommunen cher keine guten Aussichten — auch nicht in der
zukiinftigen Regierung des neu gewihlten tschechischen
»1rump® Andrej Babis. ]

Petr Schlesinger, Sekretar des Klubs
der Burger- und OberbUrgermeister der
Tschechischen Sozialdemokratischen Partei
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Auswirkungen von EU-Freihandelsabkommen

Rekommunalisierung im Lichte der
neuen EU-Freihandelsabkommen

Die kommunale Erbringung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge wird vielfach mit
Zuverlassigkeit, Nachhaltigkeit und Gemeinwohlorientierung gleichgesetzt. Vor diesem
Hintergrund kénnen Rekommunalisierungen ein wichtiges Instrument darstellen, um die Rolle der
Gemeinden in der Daseinsvorsorge zu stérken. Allerdings unterliegen Rekommunalisierungen
einem vielschichtigen und komplexen rechtlichen Rahmen. In letzter Zeit wurde vor allem die
Frage aufgeworfen, welche Auswirkungen EU-Freihandelsabkommen wie CETA auf die
kommunalen Handlungsspielrdume im Rekommunalisierungskontext haben kénnen.

Stefan Mayr

Hintergrund

Rekommunalisierungen sind heute ein weitverbreitetes
Phinomen. Hinsichdich zahlreicher Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge wird sogar ein regelrechter Trend zur Rekom-
munalisierung konstatiert. Diese Entwicklung veranschaulicht
auch eine aktuelle Studie, die 835 Beispiele fiir Rekommu-
nalisierungen ganz unterschiedlicher Gréflenordnung in
45 Staaten seit dem Jahr 2000 identifiziert, darunter auch
16 Fille aus Osterreich.!

Der rechtliche Rahmen

Der rechtliche Rahmen fiir Rekommunalisierungen ist viel-
schichtig und komplex. Schranken bzw. Handlungsmafstibe
fiir Gemeinden konnen sich nicht nur auf Ebene des inner-
staatlichen Rechts ergeben, sondern auch auf Ebene des Uni-
onsrechts, das die kommunale Wirtschaftstitigkeit (etwa
durch das Beihilferecht und das Vergaberecht) stark determi-
niert. Auferdem sind in Bereichen, die im Zusammenhang
mit Rekommunalisierungen von Interesse sein kénnen — zu
denken ist etwa an Strom, Gas, Wirme, Wasser, Abwasser,
Abfall, sffentlichen Verkehr, Krankenhiuser, Kindergirten,
Museen etc. — mitunter auch sektorspezifische Vorgaben zu
beriicksichtigen.

Auswirkungen der neuen EU-Freihandels-
abkommen: Beispiel CETA

In letzter Zeit sind zudem EU-Freihandelsabkommen wie
CETA, TTIP und TiSA vermehrt in den Fokus der Rekom-
munalisierungsdiskussion geriicke bzw. wurde die Rekommu-
nalisierungsthematik zum Gegenstand der polarisierenden
Debatte iiber diese Abkommen gemacht. Immer wieder wird
die Befiirchtung geduflert, diese neuen Abkommen kénnten
kiinftige Rekommunalisierungen erschweren oder gar verhin-
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dern, indem sie ,.einmal vollzogene Deregulierungen und Pri-
vatisierungen in einem volkerrechdich verbindlichen Vertrag
unumkehrbar [festschreiben]“.2

Demgegeniiber heifdt es im Gemeinsamen Auslegungsinstru-
ment, das die Vertragsparteien im Rahmen der Unterzeich-
nung des CETA verabschiedet haben: ,Das CETA wird die
Regierungen nicht daran hindern, ffentliche Dienstleistun-
gen zu erbringen, die zuvor von privaten Dienstleistern er-
bracht wurden, oder Dienstleistungen, zu deren Privatisie-
rung die Regierungen sich entschlossen hatten, wieder unter
offentliche Kontrolle zu bringen. Das CETA bedeutet niche,
dass die Vergabe einer éffentlichen Dienstleistung an private
Erbringer diese Dienstleistung unwiderruflich zu einem Teil
des gewerblichen Sektors macht*.?

Bei dem Gemeinsamen Auslegungsinstrument handelt es sich
— jedenfalls nach Ansicht des juristischen Dienstes des Rates —
um ein Bezugsdokument iSd Art. 31 Abs. 2 lit. b WVK, ,das
heranzuzichen ist, wenn bei der Umsetzung des CETA Prob-
leme im Hinblick auf die Auslegung seines Wortlauts auf-
treten“. Es soll klar und eindeutig zum Ausdruck bringen,
worauf sich die Vertragsparteien in jenen Bereichen, die
Gegenstand 6ffentlicher Debatten waren, geeinigt haben und
so dazu beitragen, die zahlreichen Bedenken der KritikerIn-
nen zu zerstreuen.

Allerdings ldsst sich das Thema CETA und Rekommunalisie-
rung — trotz dieser willkommenen Klarstellung — nicht in
zwei Sitzen erledigen. Denn auch wenn das Abkommen der
Rﬁckgéngigmachung von Privatisierungen nicht entgegen-
steht, kann es doch Handlungsmaf$stibe normieren, die eine
Gemeinde im Rahmen einer Rekommunalisierung zu beach-
ten hat. Am Beispiel des zentralen CETA-Investitionskapitels
zeigt sich, dass diesbeziiglich zu differenzieren ist: Privatrecht-
liche Rekommunalisierungsmafinahmen — wie etwa der
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Riickkauf eines Unternehmensanteils — stellen marketypische
und -konforme wirtschaftliche Vorginge dar, die nicht gegen
die im Investitionskapitel verankerten Liberalisierungsver-
pflichtungen (z. B. Marktzugang, InlinderInnenbehandlung)
oder den sogenannten Ratchet-Mechanismus verstofSen.
BeschliefSt eine Gemeinde, eine bestimmte Dienstleistung
nach dem Auslaufen einer Konzession wieder selbst zu erbrin-
gen, handelt es sich dabei ebenfalls um keine verbotene
Marktzugangsbeschrinkung iSd Investitionskapitels. Denn
offentliche Beschaffungsvorginge unterliegen nicht den Libe-
ralisierungsverpflichtungen des Investitionskapitels, sondern
den Vorgaben des CETA-Beschaffungskapitels, das die Ver-
gabe von Dienstleistungskonzessionen (derzeit) jedoch tiber-
haupt nicht erfasst.

Eine CETA-relevante Schmilerung von Marktzugangschancen
konnte eine Rekommunalisierungsmafinahme aber insbeson-
dere darstellen, wenn damit die Begriindung eines Monopols
bzw. eines ausschliefSlichen Rechts einherginge. In einem sol-
chen Fall wire zu priifen, ob die EU bzw. Osterreich einen
einschligigen Vorbehalt verankert und damit eine entspre-
chende Ausnahme von den Marketzugangsverpflichtungen
normiert haben. Diesbeziiglich ist insbesondere auf die soge-
nannte ,,Public Utilities“-Klausel hinzuweisen. Dieser im EU-
Anhang II verankerte Vorbehalt erméglicht auch in Zukunft
die Einrichtung von &ffentlichen Monopolen bzw. die Verlei-
hung von ausschliefSlichen Rechten in jenen Bereichen, die
auf innerstaatlicher (auch lokaler) Ebene als Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge betrachtet werden.

Eine nicht zu unterschitzende Rolle konnte mit Blick auf
kiinftige Rekommunalisierungen allerdings der ebenfalls im
CETA-Investitionskapitel verankerte Investitionsschutz spie-
len. Durch die Verankerung der materiellen Investitions-
schutzstandards — allen voran des FET-Standards, der eine ge-
rechte und billige Behandlung von InvestorInnen durch den
Staat vorschreibt, und des Verbots entschidigungsloser (auch
indirekter) Enteignungen — werden Handlungsmaf3stibe nor-
miert, die auch die Gemeinden im Rekommunalisierungs-
kontext beachten miissen. Wenngleich der Investitionsschutz
auf Sekundirrechtsschutz gerichtet ist und Schiedsgerichte
eine Rekommunalisierungsmafinahme nicht ,autheben® kon-
nen, ist nicht auszuschliefSen, dass die Androhung eines Ver-
fahrens und das damit einhergehende Risiko einer entspre-
chenden Entschidigungspflicht das Vorgehen einer Ge-
meinde maf3geblich beeinflussen konnte.

Die Herausforderung fiir die Gemeinden besteht dabei vor
allem in der Unbestimmtheit der aus den Investitionsschutz-
standards ableitbaren Handlungsmaf3stibe. Denn obwohl die
CETA-Vertragsparteien sich um eine Prizisierung dieser
Standards bemiiht haben, bleibt insbesondere der FET-Stan-
dard in erheblichem Mafle unbestimmt, auslegungs- und

www.staedtebund.gv.at

wertungsbediirftig. Da die Bestimmungen zum Investitions-
schutz und zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten je-
doch von der vorldufigen Anwendung des Abkommens aus-
genommen sind, werden die daraus resultierenden Hand-
lungsmaf$stibe fiir die Gemeinden erst mit dem Inkrafttreten
des CETA wirksam.’

Fazit

Das CETA enthilt — entgegen der in der éffentlichen De-
batte geduflerten Befiirchtungen — kein grundsitzliches Ver-
bot von Rekommunalisierungen. Allerdings normiert das Ab-
kommen etwa im Bereich des Investitionsschutzes Hand-
lungsmafistibe, die auch von den Gemeinden zu beachten
sind. Welche Auswirkungen sich daraus fiir kiinftige Rekom-
munalisierungsvorhaben ergeben, bleibt abzuwarten. [ |

1. Kishimoto/Petitjean (Hrsg), Reclaiming Public Services — How cities and citizens are
turning back privatisation (2017).

2. So etwa Fritz, Auf Kollisionskurs mit der Demokratie: TTIP und CETA in Hamburg.
Folgen der EU-Handelsabkommen mit den USA und Kanada, Campact 2015, 18.

3.ABI(EU) 2017 L 11/4.

4. Vgl. Erkliirung des Juristischen Dienstes des Rates zur Rechtsnatur des Gemeinsamen
Auslegungsinstruments, ABl (EU) 2017 L 11/22.

5. Vgl. ABI(EU) 2017 L 238/9.

Stefan Mayr ist promovierter Jurist und
Senior Scientist am Forschungsinstitut fir <
Urban Management und Governance, WU Wien. .-‘-
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Wie bringt man Vielfalt stadtischer Interessen unter einen Hut”

Die Rolle der Stadte in der
institutionellen Struktur der EU

»Die Kommission ist bestrebt, die Stadteagenda flr die EU weiter zu férdern, da sie Gberzeugt ist,
dass Stadte wichtige Akteure sind, die an der Gestaltung und an der Umsetzung von EU-Politiken
beteiligt werden mussen.” Mit diesem Bekenntnis endet der jingste Bericht der Europaischen
Kommission (EK) ,Uber die Stadteagenda fir die EU“."

Reinhard Troper

pitestens mit dem im Mai 2016 vereinbarten ,Pakt
Svon Amsterdam® wurde die Bedeutung der Stidte fiir

die Entwicklung der EU auch seitens der Kommission
und der Mitgliedstaaten anerkannt. Der Pakt ,begriindet die
Stidteagenda fiir die EU, die einen historischen Schritt auf
dem Weg zu einer engeren Einbezichung der Stidte in die
Entwicklung von politischen Strategien auf EU- und natio-
naler Ebene darstellt. Er bietet den Stidten die Moglichkeit,
konkrete Maf§nahmen fiir eine bessere Rechtssetzung, eine
bessere Finanzierung und eine bessere Kenntnis der EU- und
der nationalen Politiken zu entwickeln.?
Dabei handelt die EK aber nicht nur aus altruistischen Moti-
ven. Angesichts der Vorwiirfe, ,dass die Union fiir viele Eu-
ropierInnen entweder viel zu weit weg oder viel zu sehr dar-
auf erpicht ist, sich in ihren Alltag einzumischen®, setzte sich
— zumindest in Teilen — der EK folgende Erkenntnis durch:
»Da Stidte zu den biirgernihesten Regierungsebenen gehd-
ren, kann die EU den Biirgern durch eine Zusammenarbeit
mit diesen nihergebracht werden.*® Toll, welch rasche Er-
kenntnis, kénnte man dazu ironisch anmerken.

Bisher gréBter Erfolg

Obwohl die EK zwar weiterhin kaum Kompetenzen im Be-
reich der Stidtepolitik hat und der Pake auf einer freiwilligen
Zusammenarbeit der daran beteiligten Partner beruht, stellt
dieser Pakt zweifelsohne dennoch den bisher gréfiten Erfolg
der jahrelangen Lobbying-Aktivititen fiir eine bessere Be-
riicksichtigung stidtischer Themen durch die EK dar. In den
zwolf Partnerschaften des Paktes arbeiten u. a. ,84 Stidte
und zwei stidtische Vereinigungen (Eurocities und der Rat
der Gemeinden und Regionen Europas)“4 mit. Dieser Erfolg
liegt aber auch im weltweiten Trend moderner Demokratien
hin zu einer ,Re-Territorialisierung” von Entscheidungspro-
zessen: Auf allen Ebenen zeigen Stidte mehr Selbststindig-
keit und mehr Eigeninitiative in der Politikgestaltung. So
weit so erfreulich.
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Gleichzeitig stellt sich damit aber auch eine Reihe von Fra-
gen: Wie schauen die gegenwirtigen institutionellen und
praktischen Rahmenbedingungen fiir die Teilnahme von
Stidten an der EU-Politikgestaltung aus? Wie ist das Aus-
maf$ der politischen und institutionellen Vertretung und
Teilnahme von Stidten an der EU-Politikgestaltung? Uber
welche informellen Kanile konnen Stidte zu den EU-Politi-
ken und zur EU-Gesetzgebung beitragen? Neben diesen ex-
ternen, auf die EU bezogenen Fragen miissen sich Stidte
aber auch folgende selbstkritische Fragen stellen: Welche in-
ternen, bei ihnen selbst liegenden Faktoren sind es, die einer
erfolgreichen Interessensvertretung im Wege stehen? Und
wie wirken sich diese Faktoren aus?

Diesen Fragen geht die Studie , The Role of Cities in the Ins-
titutional Framework of the European Union® des Politik-
wissenschaftlichen Instituts der Technischen Universitit
Darmstadt nach, die von der fiir BiirgerInnenrechte und ver-
fassungsrechtliche Angelegenheiten zustindigen Abteilung
des Europiischen Parlaments (EP) beauftragt wurde. Im Fol-
genden werden ausgewihlte Ergebnisse dieser Studie darge-
stellt.

Interessensvielfalt als gréBte Herausforderung

Die europiische Vielfalt auf kommunaler Ebene wird in der

Studie anhand folgender Strukturdaten dargestellt:

» Anteil von VertreterInnen der Stadtverwaltungen im Aus-
schuss der Regionen (AdR). Prima vista vertritt etwa die
Hilfte der AdR-Mitglieder die stidtische Ebene. Dies ist
aber v. a. dem Fehlen einer regionalen Ebene in einem
Drittel der EU-Mitgliedstaaten geschuldet. Demgegen-
tiber senden gerade jene Staaten, die {iber eine regionale
Regierungsebene verfiigen, nur schr wenige Stidtevertrete-
rInnen in den AdR: Fiir Deutschland sind es 5 von 24, fiir
Frankreich 3 von 24, fiir Italien 5 von 23 und fiir Oster-
reich 3 von 12 Ausschussmitgliedern.
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» Die durchschnittliche EinwohnerInnenzahl der Kommunen
bewegt sich in einer Spanne von 1.685 in der Tschechi-
schen Republik und 144.342 im UK. Auch in Frankreich
und der Slowakei liegt der Durchschnitt unter 2.000 Ein-
wohnerlnnen, wohingegen er fiir Irland und die Nieder-
lande etwa 40.000, fiir Litauen knapp 49.000 betrigt. Der
Anteil der kommunalen Ausgaben am BIP liegt in einer
Spanne von 3,6 % in der Slowakei, Irland und Griechen-

land bis zu 15,6 % in Schweden.

» Ein sogenannter ,Index lokaler Autonomie® — basierend
auf der Europiischen Charta der lokalen Selbstverwaltung
1985 — ist fiir das Jahr 2014 mit 12,7 Indexpunkten in
Irland am niedrigsten und mit 28,7 in Schweden am
hochsten. Osterreich erreichte 25,2 Indexpunkte.

» Die politische Stirke von BiirgermeisterInnen — gemessen
an einem Index gemif ihrer (verfassungsmifligen) Kom-
petenzen — ist am geringsten in Schweden (3 Index-
punkte) und am grofiten in Frankreich (12 Indexpunkee).
Osterreich erreicht — wie die BRD — sieben Indexpunkcte.
Beim Wiener Biirgermeister handelt es sich natiirlich um
einen statistischen Ausreifler: Obwohl kompetenzmifSig
cher der Gruppe der ,exekutiven® Biirgermeister zugeho-
rend, wird er in der Studie wegen seines Engagements auf
europiischer Ebene namentlich als Ausnahme angefiihrt
und der Gruppe der eher ,politischen Biirgermeister zu-
geordnet.®

Auf Basis dieser Fakten kommt die Studie zu dem Schluss,
dass sich die europiischen Stidte wegen ihrer Heterogenitit
einem schwerwiegenden Problem der Mediation ihrer Inter-
essen gegeniibersehen. Sowohl untereinander als auch gegen-
tiber der europdischen Ebene.

Eurocities und der RGRE als Mediatoren

Der Interessenausgleich ist das tigliche Geschift der Stidte-
vereinigungen ,Rat der Gemeinden und Regionen Europas®
(RGRE) und , Eurocities“. Der RGRE reprisentiert 60 nati-
onale Mitgliedsvereinigungen mit mehr als 13.000 Kommu-
nalverwaltungen aus 42 Lindern. In ihm sind sowohl sehr
kleine lindliche Gemeinden als auch grofie Metropolen
organisiert. Aufgrund seiner internen Strukeur ist der RGRE
cher durch die Interessen seiner nationalen Mitglieder
bestimmc. In der Regel stellen schon diese nationalen Positi-
onen ,kleinste gemeinsame Nenner“ dar. Die Position des
RGREs ist damit vielfach wiederum deren ,kleinster

www.staedtebund.gv.at

gemeinsamer Nenner.“ Ein Nachteil beim Lobbying fiir
spezifische Themen, aber ein Vorteil, wenn es um ,breite
europiische Interessen® geht.

Eurocities ist demgegeniiber ein klar auf europiische Politi-
ken fokussiertes Netzwerk von mehr als 135 Grof$stidten
aus 39 Lindern. Aufgrund seines ,,Bottom-up“-Ansatzes in
Form von Arbeitsgruppen, der administrativen Kapazititen
seiner Mitglieder und ihres ExpertInnenwissens, einer engen
Koordination und einer Fokussierung auf einige Kern-
themen, gelingt immer wieder eine effektive Einwirkung auf
die EK. Entsteht allerdings der Eindruck, nur ,grof$stidtische
Partikularinteressen zu vertreten, droht — laut Studie —
dieser Vorteil verloren zu gehen. Bei der Einschitzung der
Effektivitit von Eurocities bleibt in der Studie aber ein
wesentlicher Aspekt unberiicksichtigt: Leider hat fast nie-
mand der im Eurocities-Sekretariat Beschiftigten auch nur
einen Tag in einer stidtischen Verwaltung gearbeitet. Sonst
wire man wohl noch viel effektiver. [ ]

1. Bericht der Kommission an den Rat iiber die Stidteagenda fiir die EU, COM(2017)
657 final, 20. 11. 2017

2. ebenda, Seite 2

3. ebenda, Seite 3

4. ebenda, Seite 5

5. http:/lwww.europal.europa.eulsupporting-analyses, Prof. Dr. Hubert Heinelt,
Oktober 2017

6. ebenda, Seite 26

Reinhard Troper,

Dezernatsleiter ,EU-Strategie*,

Magistrat der Stadt Wien, MA 27 — Europaische
Angelegenheiten

61



KOMMUNALE THEMEN AUF EU-EBENE

Die ¢sterreichische Delegation (von links): Karin Wohlfahrt, Burgerservice Tulln, Elisabeth Kerschbaum, Stadtratin Korneuburg,
Stefanie Jirgal, Plattform ,,Fliichtlingshilfe Tulln“, Saskia Sautner, Osterreichischer Stadtebund, Katharina Benedetter, IOM-Austria,
Cornelia Raderer, Rotes Kreuz, Tulln, Roman Kral, Gemeinderat Bruck/Leitha, Plattform ,Unser Bruck hilft“

Migration und Europa

Migrationskonferenz in BrUssel:
von den Stadten lernen

Vier Osterreichische Stadte nahmen — neben Stadten aus ltalien, Rumanien und Polen -
am |IOM-Projekt , Integration in Gemeinden® teil. Insbesondere an den Erfahrungen aus
Osterreich herrschte reges Interesse. Férdergeber des internationalen Projekts ist die
Europaische Kommission, Partner waren der Osterreichische Stadtebund und die MA17/
Integrationsabteilung der Stadt Wien. Das erfolgreiche Projekt soll 2018 ausgeweitet und

fortgesetzt werden.
Saskia Sautner

in voller Saal in einem Hotel der EU-Hauptstadt Briis-
—sel Ende November zeigte das enorme Interesse: Die

Internationale Organisation fiir Migration (die UN
Migration Agency = IOM) lud teilnehmende Stidte und
Gemeinden zur Abschlusskonferenz des Projekts Admin4all
bzw ,Integration in den Gemeinden®, das am 1. 3. 2016

gestartet war und nach einer Laufzeit von 22 Monaten am
31. 12. 2017 endete. Der Fordergeber ist die Europiische
Kommission, konkret die Generaldirektion fiir Beschifti-
gung und Soziales.

Es ist ein internationales Projekt, das zeitgleich in Italien, Po-
len, Ruminien und Osterreich durchgefiithre wurde. Das Ziel
des Projekts war die ,,Unterstiitzung von Gemeinden im Ka-
pazititenaufbau in der Integrationsarbeit”. Dadurch sollte
»der Zweiwegsprozess von Integration als eine gesamtgesell-

schaftliche Aufgabe“ aktiv gefrdert werden (Projektbericht).
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Als &sterreichische Projeke-Partnergemeinden wurden fiir die
Pilotphase ausgewihlt: Bruck an der Leitha, Korneuburg und
Tulln. Allen drei ist gemeinsam, dass sie Bezirkshauptstidte
mit einer Bevolkerung zwischen 8.000 und 16.000 Einwoh-
nerlnnen sind. Sie befinden sich alle im Umbkreis von Wien
und waren bis 2015 durch eine vergleichbare, tendenziell ho-
mogene Zusammensetzung der Bevolkerung gekennzeichnet.
Im Zuge der Ereignisse von 2015 wurden diese drei Stidte
vor neue Herausforderungen gestellt. In allen drei Stidten
wuchs das zivilgesellschaftliche Engagement durch Griindun-
gen von Plactformen und Freiwilligenverbinden — es ging da-
her im Projeke vor allem darum, die Freiwilligen in die stidti-
sche Integrationsarbeit einzubinden und zu verkniipfen.

»Das Thema Integration ist eine wesentliche Aufgabenstel-
lung fiir Osterreich®, sagte dazu Marian Benbow Pfisterer,
Leiterin des IOM-Landesbiiros Osterreich. »lntegration wird

OGZ 03/2018
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zwar auf nationaler und internationaler Ebene diskutiert, fin-
det aber vor allem im Zusammenleben auf lokaler Ebene statt
und betrifft damit jeden: die Kommenden wie auch die An-
sissigen. IOM hat tiber die letzten 22 Monate ein Projekt in
Italien, Osterreich, Polen und Ruminien umgesetzt, das den
Aufbau und die Entwicklung von Kapazititen in den
Gemeinden fordert und den Zweiwegsprozess der Integration
aktiv unterstiitzt, wodurch Integration als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe realisiert werden konnte.“ Der Osterreichische
Stiadtebund hatte als Projektpartner eine aktive Rolle bei der
Prisentation der Ergebnisse.

Zur Situation von Fliichtlingen und

Migrantinnen in Osterreich

Der historische Kontext zeigt, dass Osterreich ein Einwande-
rungsland war und ist. Beispiele sind die GastarbeiterInnen-
politik in den 1970er-Jahren, der Fall des Eisernen Vorhangs
Anfang der 1990er-Jahre, der Krieg in Jugoslawien in den
1990er-Jahren und der Krieg in Syrien, in dessen Verlauf der
Hohepunke der Migration in Osterreich im Jahr 2015 er-
reicht wurde. Aktuell befinden sich iiberwiegend Fliichtlinge
aus Syrien, Afghanistan, dem Irak und der Russischen Fode-
ration, die vor allem Personen aus Tschetschenien umfassen,
in Osterreich, die Mehrzahl der Migrantlnnen stammt je-
doch aus Europa. Auf die An- und Herausforderungen der
letzten Jahre hat die dsterreichische Regierung mit neuen, re-
striktiveren gesetzlichen Regelungen reagiert. Dazu zihlen:
das Integrationsgesetz, das Integrationsjahrgesetz und das
Anerkennungs- und Bewertungsgesetz. Integration und
Diversitit sind iiberwiegend stidtische Phinomene. Dies
bestitigt auch der Integrations- und Diversititsmonitor am
Beispiel der Wiener Bevolkerung, bei der 27 % niche die
osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen (dsterreichweit
sind es 15 %), 35 % sind nicht in Osterreich geboren und
36 % der Neuzuwandernden gehen nach Wien. Die Faktoren
fiir die Wanderung in die Stidte umfassen Erwartungen hin-
sichtlich verbesserter Moglichkeiten am Arbeitsmarkt sowie
im Bereich der Bildung bzw. Anbindung an die eigene Com-
munity, die eher in den grofleren Stidten vorzufinden ist.
Die Stidte waren es auch, die durch die Situation im Jahr
2015 besonders gefordert waren, als 600.000 Transitfliicht-
linge (von denen die meisten nach Deutschland oder Skandi-
navien weitergezogen sind), die dsterreichische Grenze pas-
sierten. Die Integration auf kommunaler Ebene sicht sich
hinsichdlich einer erfolgreichen und langfristigen Integration
in vielen Aufgabenbereichen gefordert: Wohnbau, Bildung,
Gesundheit, unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge, Freizeit-
angebote, Dolmetschen, Koordination der Freiwilligenhilfe,
Finanzierung.

www.staedtebund.gv.at

Die Rolle des Osterreichischen Stidtebundes als kommunale
Interessensvertretung von 253 Stidten und Gemeinden ist es,
seine Mitglieder bei den dabei entstandenen Herausforderun-
gen zu unterstiitzen. Der Fachausschuss fiir Integration unter
Vorsitz von Biirgermeister Matthias Stadler, der zwei Mal
jhrlich Erfahrungen austauscht und politische Positionen
formuliert, der 2008 ins Leben gerufen wurde, besteht der-
zeit aus 78 Mitgliedern aus kommunaler Politik und Verwal-
tung.

Integrationsabteilung der Stadt Wien

2004 entstand die Magistratsabteilung 17 der Stadt Wien zu
Integration und Diversitit. Fiir die MA 17 ist Integration ein
Prozess, der sowohl fiir die Aufnahmegesellschaft als auch fiir
die ZuwanderInnen mit Aufgaben und Herausforderungen
verbunden ist. Seit 2015 bietet die MA 17 auch spezifische
Unterstiitzung fiir gefliichtete Menschen an. Die Stadt Wien
verdffentlicht regelmilig den Wiener Integrations- und Di-
versititsmonitor, der als sachliche Grundlage fiir Diskussion
und Ideenentwicklung dienen kann. Auflerdem erméglicht
der Monitor eine kontinuierliche Beobachtung der Bereiche,
in denen Integration stattfindet und gemessen werden kann,
etwa bei der Bildung und Ausbildung, der Beteiligung am
Arbeitsmarkt, der Einkommenslage und Wohnversorgung.
Die vielseitigen Angebote sind auf den Bedarf der Stadt Wien
ausgelegt, so werden nicht nur MigrantInnen als Zielgruppe
angeschen, sondern alle WienerInnen sollen mit den Ange-
boten angesprochen werden, um der stindigen Verinderung
gerecht zu werden. Dieser inklusive Ansatz ist Teil des Diver-
sititsmanagements der Stadt Wien. [ ]

LINKS

Informationen zum Projekt unter:
http://www.iomvienna.at/de/admin4all-integration-den-gemeinden
Diversitatsmonitor der Stadt Wien unter:
https://www.wien.gv.at/menschen-gesellschaft/diversitaetsmonitor.html

Saskia Sautner,
Osterreichischer Stadtebund
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European Energy Award

eea-Auszeichnung 2017 im Rahmen
des Osterreichischen Stadtetags

Kommunaler Energie- und
Klimaschutz mit Qualitat

Stadte sind der SchlUssel zur Erreichung der globalen Klimaschutzziele. Rund 2/3 der weltweiten
CO,-Emissionen sind derzeit dem urbanen Bereich zuzuordnen, entsprechend wird auch das

Reduktionspotenzial eingeschéatzt (IEA, 2016).

Helmut Strasser

[ inen mafSgeblichen Anteil trigt dabei die Umstellung
— der Energieerzeugung hin zu nicht-fossilen Energie-

trigern. Dazu ist eine fossile Fernwirmeerzeugung

durch Nutzung von Abwirme, Solarenergie und Biomasse zu
ersetzen. Stidte kdnnen durch ihre Instrumente Investitions-
sicherheit schaffen und damit Risikominimierung fiir die
Netzbetreiber bieten. Der Aufbau von kleinrdumigen Versor-
gungsnetzen in Stadtteilen oder neuen Stadtentwicklungs-
gebieten ermdoglicht die Nutzung von lokalen Wirmepoten-
zialen und kann durch die Stadtplanung initiiert und entwi-
ckelt werden. Die Erstellung von Wirmepotenzial und
-nachfragekarten sind wesentliche Elemente einer Energie-
raumplanung mit dem Ziel einer CO,-freien Wirmever-
sorgung. Eine Einbezichung des Umlands erfasst auch jene
erforderlichen Erzeugungspotenziale, die nicht in den Stid-
ten selbst bereitgestellt werden kénnen.
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Eine massive Reduktion des Wirmebedarfs im Gebiude-
bestand durch Wirmedimmmafinahmen ist unumginglich.
Dariiber hinaus sind Gebidude als Teil des Energiesystems zu
schen, sie erdffnen Speicherméglichkeiten, erfiillen Funktio-
nen des Lastausgleichs und kénnen iiber ihre Auflenflichen
Strom erzeugen. Die Betrachtung von ganzen Quartieren
erdffnet zusitzliche Maglichkeiten zur Aufwertung auch in
anderen Bereichen wie der Infrastrukeur, der Freiriume oder
der Mobilitdtsangebote. Die stidtische Mobilitdtswende ist
ein wesentlicher Baustein zur Dekarbonisierung. Die notwen-
digen Mafinahmen wie die Steigerung des Anteils an Fuf3-
und Radverkehr, der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs, der
Wechsel von Antrieben — Stichwort Elektromobilitit — sowie
das Angebot von Sharing-Modellen kdnnen von den Stidten
mafSgeblich beeinflusst und gestaltet werden.

Die genannten umfangreichen Aufgaben erfordern ein konse-
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eea-Auszeichnung Stadt Innsbruck

v

e
a/ire

quentes und zielorientiertes Handeln. Dazu braucht es Akteu-
rInnen aus den verschiedensten Bereichen der Stadtverwal-
tung, die — entsprechend organisiert und ausgestattet mit Res-
sourcen und Know-how — die Umsetzung vorantreiben sowie
die Einbindung der relevanten lokalen Stakeholder.

Der European Energy Award (eea) ist ein Qualititsmanage-
mentprogramm, welches diesen Prozess in den Stidten durch
regelmiflige Planung und Evaluierung sowie intensive Beglei-
tung iiber viele Jahre unterstiiczt. Mit rund 1.300 teilneh-
menden Gemeinden und Stidten in Europa ist der eea eines
der erfolgreichsten Energie- und Klimaschutzprogramme auf
kommunaler Ebene. Er hat seinen Vereinssitz in Briissel und
unterstiitzt die energie- und klimapolitischen Ziele der EU.
So wurden beispielsweise auch im Rahmen eines eea-Club-
Events Anfang Dezember 2017 mit hochrangigen Vertrete-
rInnen der Europiischen Kommission intensivere Kooperations-
moglichkeiten diskutiert. Nicht zuletzt auch aufgrund der
osterreichischen Vorreiterrolle bei der Entwicklung des eea
wurde diese Veranstaltung in der Stindigen Vertretung Oster-
reichs in Briissel abgehalten.

Bereits vor 20 Jahren wurde in den Bundeslindern Salzburg,
Tirol und Vorarlberg das e5-Programm entwickelt, welches
dann Anfang 2000 in Kooperation mit Deutschland und der
Schweiz unter dem Namen European Energy Award in an-
dere europiische Linder verbreitet wurde. In Osterreich

www.staedtebund.gv.at

wurde das e5- Programm ausgebaut und der etablierte Mar-
kenname e5-Programm beibehalten. Mittlerweile nehmen

{iber 200 Gemeinden und Stidte aus sieben Bundeslindern
daran teil, darunter auch die vier Landeshauptstidte Bregenz,
Klagenfurt, Innsbruck und Salzburg. Die letztjahrige Aus-
zeichnung erfolgreicher Kommunen fand im Rahmen des
Osterreichischen Stidtetags im Mai 2017 auf dem Kitzstein-
horn bei Zell am See statt. |

LINKS

www.e5-gemeinden.at
Www.european-energy-award.org
Www.annex63.0rg

Helmut Strasser leitet den Bereich Energie und
Klimaschutz im Salzburger Institut fir Raumord-
nung und Wohnen, er ist Obmann des 6sterrei-
chischen Tragervereins ,e5-Osterreich* sowie
Vize-Prasident des European Energy Awards
und leitet das Projekt ,Implementation of Energy
Strategies in Communities” im Rahmen der IEA.
Kontakt: helmut.strasser@salzburg.gv.at
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Abfallwirtschaftsverband Leoben

Abfallvermeidung auf lokaler Ebene

Im Rahmen der vom Rat der Gemeinden und Regionen Europas am 21. November 2017 in
Brussel veranstalteten Konferenz Gber kommunale Abfallwirtschaft und Abfallvermeidung konnte
den teilnehmenden Delegierten vom Geschéftsfuhrer des Abfallwirtschaftsverbandes Leoben eine
Reihe von umgesetzten Beispielen zur Abfallvermeidung préasentiert werden.

Alfred Krenn

insbesondere von Wegwerfgeschirr, -besteck und
Einwegbechern, betreibt der Abfallwirtschaftsverband
Leoben in Zusammenarbeit mit einem regionalen sozial-

iur Vermeidung von Abfillen bei Festveranstaltungen,

dkonomischen Betrieb schon seit mehreren Jahren ein Ge-
schirrwaschmobil. Ausgestattet mit zwei leistungsfihigen
Geschirrspiilern sowie Glisern, Geschirr und Besteck wird
dieser Anhinger vor allem bei Festen mit mehr als 500 Teil-
nehmerInnen seit Jahren sinnvoll eingesetzt. Neben der Ver-
meidung von Wegwerfgeschirr und -besteck ist vor allem die
gestiegene Qualitit der verwendeten waschbaren Teller und
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Tassen hervorzuheben, was von vielen FestbesucherInnen als
sehr positiv angemerke wird.

Der gemeinsam vom Abfallwirtschaftsverband und der Steier-
mirkischen Landesregierung finanzierte mobile Anhinger
bietet somit fiir Festveranstaltungen eine qualititsbewusste
und abfallvermeidende Alternative zu fritheren Einweg-Weg-
werfldsungen.

Fiir Veranstaltungen mit weniger als 500 Gisten, wie Hoch-
zeiten, Sportveranstaltungen und Vereinsfeste, wird als wei-
tere Méglichkeit der Verleih von Geschirr und Besteck ange-
boten, welches ungewaschen zuriickgegeben werden kann.

OGZ 03/2018
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Vor allem der weggefallene Arbeitsaufwand fiir das Spiilen
von Geschirr, Besteck und Glisern wird von den Veranstalte-
rInnen der Feste zunehmend geschitzt. Die fiir den Verleih zu
entrichtende Gebiihr von 0,30 Euro pro Teller und Kaffee-
tasse wird vom Abfallwirtschaftsverband Leoben mit 50 Pro-
zent gefdrdert.

Eine weitere zukunftsorientierte Abfallvermeidungsmaf3-
nahme wurde in den letzten Jahren in den Schulen und Kin-
dergirten des Verbandsbereiches Leoben gesetzt. Zur Verrin-
gerung der Abfille von Plastikflaschen fiir Softdrinks wurden
alle Kinder mit Trinkflaschen aus Glas mit einer bruchsiche-
ren Schutzhiille ausgestattet. Damit kénnen pro Schulklasse
und Jahr bis zu 4.000 Einwegplastikflaschen an Abfall ver-
mieden werden. Die Flaschen werden nach wie vor fiir mitge-
brachte Pausengetrinke verwendet.

Betreffend Wiederverwendung werden in mehreren Gemein-
den des Verbandes Leoben ReUse-Shops betrieben oder wie-
derverwendbare Gegenstinde in den Altstoffsammelzentren
aussortiert und einem regionalen sozialokonomischen Betrieb
zur Reparatur bzw. zum weiteren Verkauf iibergeben. So
konnten beispielsweise in der Stadt Leoben im Rahmen der
Europiischen Mobilitdtswoche nicht mehr benétigte Kinder-
und Jugendrider gesammelt, repariert und in der Folge an
Kinder eines Waisenhauses weitergegeben werden. Gleichzei-
tig konnte auch die sanfte Mobilitit geférdert werden.

Nicht unerwihnt bleiben soll auch ein Projekt, welches auf
Landesebene gestartet wurde. Die von den meisten WinzerIn-
nen der griinen Mark verwendete Steiermarkweinflasche wird
nicht nur von der tiberwiegenden Anzahl der Weinbiuerin-
nen und -bauern selbst, sondern auch von einer groffen Le-  Das generalsanierte Geschirrwaschmobil
bensmittelhandelskette zuriickgenommen und somit einer

weiteren Verwendung zugefiihrt. Auch mit diesem Beispiel

wird Bewusstseinsbildung um Abfallvermeidung sowie Res-

sourcenschonung geférdert und der abfallwirtschaftlichen

Zielsetzung der Vermeidung in hohem MafSe entsprochen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass fiir eine positive Um-

setzung von Vermeidungsmafinahmen sowohl das 6kologi-

sche Verstindnis dafiir gestirke werden soll als auch das Be-

wusstsein um die monetiren Auswirkungen auf jede Einzelne

und jeden Einzelnen von uns — sei es bei den Miillgebiihren,

Steuern oder Energiekosten. [ |

LINKS

www.e5-gemeinden.at Alfred Krenn, Geschéftsflhrer
www.european-energy-award.org des Abfallwirtschaftsverbandes Leoben

www.annex63.org
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Blockchain

Hype oder Realitat?

Das Thema Blockchain sorgt vielerorts flr Gesprachsstoff, doch nur wenige wissen,
was es damit wirklich auf sich hat. Es lohnt sich jedenfalls, einen genaueren Blick

auf diese Technologie zu werfen.
Mag.? Carina Wolf

1. Was ist die Blockchain eigentlich?

Blockchain [auch Distributed Ledger Technologie (DLT) ge-

nannt] ist eine Technologie, die unter anderem Transaktionen

ohne Zwischenschaltung von Mittelsmidnnern ermdoglicht.

Aber was genau bedeutet das?

Im Folgenden einige Beispicle, wie sich dieser ,Blockchain-

Gedanke® auf Alltagsabliufe auswirken konnte:

» Geldiiberweisungen ohne Involvierung von Banken
(sprich keine Anweisung an die Bank, Geld vom Bank-
konto des A auf das Bankkonto von B zu iiberweisen),
sondern direkt zwischen A und B;

» Wertpapiertransaktionen ohne Involvierung von Clearing-
stellen, sondern direkt zwischen KiuferIn und VerkiuferIn;

» Beglaubigungen ohne Involvierung von Notarlnnen, son-
dern direkter ID-Nachweis tiber die Blockchain.

Der Blockchain-Gedanke stellt sicherlich einige Grundkon-
zepte der heutigen Gesellschaft auf den Kopf.

Was sind nun die konkreten Vorteile dieser Technologie? In
zwei Worten: Zeit und Geld. Die Technologie verspricht eine
bedeutende Senkung von Transaktionskosten und eine Ver-
kiirzung der Transaktionsdauer. Man miisste also nicht mehr
bis zu 24 Stunden (bei Inlandstiberweisungen; bei grenziiber-
schreitender Uberweisung kann es weitaus linger dauern) war-
ten, bis eine Geldiiberweisung dem anderen Konto gutge-
schrieben wird, sondern diese kann in der Blockchain-Welt in-
nerhalb weniger Sekunden erfolgen. In einem Blockchain-Pro-
jekt von UBS wurde die Abwicklung einer Trade Finance
Transaktion, die iiblicherweise sicben Tage benétigt, auf eine
Stunde verkiirze. Mit solchen Zeiteinsparungen geht natiirlich
auch ein entsprechendes Kosteneinsparungspotenzial einher.
Im Folgenden nun eine vereinfachte Darstellung der Funkti-
onsweise dieser Technologie:

Ein Distributed Ledger (Deutsch: ,, Verteiltes Hauptbuch*) ist
im Wesentlichen eine dezentrale Datenbank, die den Teilneh-
merlnnen dieses Netzwerks eine gemeinsame Schreib- und
Leseberechtigung erlaubt. Das bedeutet, dass alle Teilneh-
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merlnnen berechtigt sind, die Datenbank mit neuen Eintri-
gen zu versehen und nicht nur eine zentrale Stelle. Nach einer
neuen Eintragung in die Datenbank wird die aktualisierte
Datenbank an alle Netzwerkteilnehmerlnnen gesendet, so-
dass jede/-r Teilnehmerln iiber eine aktuelle Version verfiigt.
DLT erméglicht somit, ein digitales Hauptbuch von Transak-
tionen zu erstellen, das allen NetzwerkteilnehmerInnen als
Kopie zur Verfiigung steht. Anderungen im Hauptbuch wer-
den in allen Netzwerkkopien in Minuten oder Sekunden wie-
dergegeben. Die neuen Datensitze (Blocke) werden mittels
kryptografischer Verfahren (insbesondere Hashwerten') mit-
einander verkettet (daher auch der Begriff Blockchain). Die
Sicherheit, Echtheit und Richtigkeit der in der Blockchain
gespeicherten Blocke (sprich Daten) wird durch die Verwen-
dung von Hashwerten und digitaler Signaturen gewihrleistet.
Jeder Block baut auf den Hashwert des Vorgingerblocks auf.
Die Hashwerte und Blocke sind somit miteinander verkettet.
Sobald man den Inhalt eines Vorgingerblockes dndern
mochte, wiirde dies die Hashwerte simtlicher Nachfolge-
blocke verindern. Dies ist bei einer Netzwerkkopie der
Blockchain bereits sehr schwierig. Bei einem Hackerangriff
auf eine Blockchain miisste aber eben nicht nur ein/-e Teil-
nehmerln angegriffen werden (z. B. Blockchain bei Netz-
werkteilnehmerIn A), sondern alle Teilnehmerlnnen der
Blockchain, die Kopien halten (z. B. Blockchain-Kopie bei
NetzwerkteilnehmerIn B, C und D). Andernfalls wiirde den
anderen Netzwerkteilnehmerlnnen sehr schnell auffallen, dass
die Blockchain bei z. B. NetzwerkteilnehmerIn A gehacke
wurde. Fazit: Je mehr NetzwerkteilnehmerInnen eine Block-
chain hat, umso angriffssicherer ist das Netzwerk. Die fiir ei-
nen derartigen Hackerangriff geforderte Rechenleistung ist
laut ExpertInnen (zumindest derzeit) nicht méglich.

In anderen, nicht technischen Worten: Stellen Sie sich ein Buch
mit einer Auflage von 100 Stiick vor. Ein/-e einzige/-r
BuchinhaberIn verfilscht nun den Buchinhalt. Die iibrigen
99 BuchinhaberInnen kénnen die Filschung sofort auffliegen
lassen.

Blockchains kénnen sich auf finanzielle, physische oder elek-
tronische Vermégenswerte beziehen (z. B. Kryptowihrungen,
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Werte gesetzlicher Zahlungsmittel, Kunstgegenstinde, Im-
mobilien). Bei der Ausgestaltung einer Blockchain gibt es
viele Gestaltungsméglichkeiten (z. B. éffentlich fiir alle zu-
ginglich oder privat fiir einen eingeschrinkten Kreis, Validie-
rungsform der Blécke). Dies hiingt von den vereinbarten Re-
geln (dem Protokoll) ab, die gerade bei einem privaten Block-
chain-Netzwerk vielfiltig gestaltbar sind.

In diesem Artikel geht es nicht um Bitcoin, sondern um die
Technologie selbst. Da aber alles mit der Bitcoin-Blockchain
anfing, finden Sie in Punkt 2. einen Ausflug in die Bitcoin-
Welt.

2. Blockchain und Bitcoin

2009 ging die Bitcoin-Blockchain auf Basis des White Papers
von Satoshi Nakamoto live und stellte der Offendichkeit die
dezentrale virtuelle Wihrung Bitcoin zur Verfiigung. Die Bit-
coin-Blockchain ist 6ffentlich und ,,permissionless* konstru-
iert. Das bedeutet, dass jede/-r Teilnehmerln einen neuen
Block von Transaktionen an die Blockchain hinzufiigen
kann, vorausgesetzt, er lost ein kryptographisches Puzzle, um
den neuen Block hinzuzufiigen (sog. Proof-of-Work-Kon-
zept). Als Anreiz erhilt der/die PuzzleloserIn (sog. Miner)
eine gewisse Anzahl von neu geschiirften Bitcoins. Somit
kann grundsitzlich jede/-r, die/der Zugang zum Internet und
zu Rechenleistung hat, ein Miner werden. Praktisch ist daftir
aber mittlerweile eine Leistungslevel erforderlich (insbeson-
dere Rechenleistung), die ein privater Haushalt kaum zur
Verfiigung stellen kann.

Es gibt neben der Bitcoin-Blockchain aber eben noch andere
Bitcoin-unabhingige Anwendungsméglichkeiten.

3. Anwendungsfalle der Blockchain

Hier einige Beispiele, wo Blockchain bereits verwendet oder

getestet wird:

» Im Finanzbereich testen namhafte MarktteilnehmerInnen
die DLT in Bereichen wie Handelsfinanzierung, Zahlungs-
verkehr und Wertpapierabwicklungen als auch Kryptowih-

rungen im Interbankenverkehr.

» Deloitte UK erprobt die Verwendung von Smart Identity
fiir vertrauenswiirdige digitale Interaktionen. Smart Iden-
tity soll als eine Art digitaler amtlicher Ausweis dienen
(und damit z. B. den Wegfall des Notars als ,Mittels-

mann® ermdglichen).

» Die Schweizer Stadt Zug akzeptiert Bitcoins zur Bezah-
lung von Dienstleistungen (siche auch OGZ 11/2017).

» Register wie z. B. das Grundbuch: Blockchain iVm Smart
Contracts ermdglicht die automatische Ubertragung und

www.staedtebund.gv.at

Registrierung des Eigentums bei Zahlung des vereinbarten
Kaufpreises.

» Fiir Staaten, Bund, Linder und Gemeinden haben sicher-
lich die letztgenannten Beispiele eine besondere Bedeu-
tung. Estland beispielsweise gilt im offentlichen Bereich
als absoluter Vorreiter bei der digitalen Verwaltung. Das
dortige E-Government basiert bereits auf Blockchain. Ins-
besondere werden dort folgende E-Services angeboten:

» Elektronischer Ausweis und digitale Signatur: Der Grof3-
teil der Estlnnen besitzt eine computerlesbare ID-Karte,
die als Personalausweis dient und im Internet die Feststel-
lung der Identitit ermdglicht. Damit kénnen digitale Un-
terschriften geleistet werden, die rechdich die gleiche
Qualitit wie eine Originalunterschrift haben.

» E-Voting

» Regieren: Die estnische Regierung erledigt ihre Amts-
geschifte papierlos. Anstelle von Aktenmappen findet
man Laptops oder Tablets bei den Sitzungen. Offizielle
Dokumente werden in der Regel digital signiert.

» Virtuelle BiirgerInnen: Mit einer ,, E-Residency kénnen auch
AuslinderInnen die Angebote des digitalen Estlands nutzen.
Sie erlaubt InvestorInnen und Unternehmen, fast alles {iber
das Internet zu regeln und ortsunabhingig zu arbeiten.

Gerade im E-Government-Bereich kann man nicht mehr
von einem Hype sprechen, die Blockchain ist hier bereits Re-
alitdt. Auch andere Staaten wie Schweden, Georgien, die Uk-
raine oder auch Brasilien testen bereits Blockchain, vor allem
im Bereich Grundbuch. Schweden hat dieses Pilotprojekt
aufgrund der bisherigen positiven Erfahrungen bereits ausge-
weitet und ist neben Estland sicher ein weiterer europiischer
Blockchain-Vorreiter.

Man darf also auf die weiteren Entwicklungen gespannt sein
und wird kaum umhinkommen, hier auch Potenzial fiir die
osterreichische Verwaltung zu sehen. [ ]

1. Hashwert ist die komprimierte Version einer Datei. Man kann sich den Hashwert als
den ,Fingerprint“ einer Datei vorstellen.

Mag.? Carina Wolf, Senior Associate
bei WOLF THEISS Rechtsanwélte
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Wie aus Privatinitiative ein Musterprojekt fur innerstédtische Zustelllogistik wird

Last-Mile-Logistics Hamburg

Die Innenstadtlogistik stellt in Hamburg vor allem bei der Paketzustellung wie in anderen
GroBstadten auch eine besondere Herausforderung dar. Es gibt vielfaltige Interessen und
Anforderungen, die regelmaBig zu Nutzungskonflikten flhren. Es sollte deshalb Ziel aller
Beteiligten sein, den begrenzten Stadtraum nachhaltig und intelligent zu nutzen. Das beinhaltet
auch die Entwicklung neuer Logistik- und Belieferungskonzepte, die nicht im Widerspruch zu
einer hochwertigen Gestaltung und intensiven Nutzung von Stadtrdumen stehen.

DI Frithjof BUttner und Prof. Dr. Jan Ninnemann, Amt fir Landesplanung und Stadtentwicklung Hamburg

Modellversuch Mikro-Depot BID Neuer Wall

Der Neue Wall in der Hamburger Innenstadr ist eine etwa
600 Meter lange Einkaufsstrafle, in der tiberwiegend Luxus-
waren angeboten werden. Seit 2005 ist diese sogenannte Lu-
xusmeile durchgehend als Business Improvement District
(BID) organisiert. BIDs sind klar begrenzte Einzelhandelsbe-
reiche, in denen auf Veranlassung der Grundeigentiimerln-
nen und Geschiftsleute in einem festgelegten Zeitraum (ma-
ximal 5 Jahre) in Eigenorganisation Mafinahmen zur Aufwer-
tung des Standorts durchgefithrt werden. Finanziert werden
die BIDs durch eine kommunale Abgabe, die alle im Gebiet
ansissigen GrundeigentiimerInnen zu leisten haben. Im Jahr
2006 wurde der 6ffentliche Raum des Neuen Wall, durch das
BID finanziert, hochwertig neu gestaltet. Zugunsten breiterer
Gehwege entfiel dabei eine von zwei Fahrspuren. Da eine Be-
lieferung der Geschifte und Biiros aufgrund zweier hinter
den Gebiuden verlaufender Kanile nur iiber die Strafle mog-
lich ist, hatten die LieferantInnen bis dahin eine der Fahrspu-
ren in der ,zweiten Reihe® als Lieferzone genutzt.
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Seit dem Umbau stand die Ausweichméglichkeit nun nicht
mehr zur Verfiigung. Aufgrund der beengten Verhilenisse
kam es zwischen 2006 und 2011 vermehrt zu Konflikten: er-
hohtes Verkehrsaufkommen durch Parksuchverkehr, Liefe-
rantlnnen konkurrierten um die besten Standplitze, Liefer-
fahrzeuge standen auf Gehwegen und KundInnenparkplit-
zen. Das Erscheinungsbild der Luxusmeile war durch Liefer-
fahrzeuge, die zum Teil die Schaufenster verstellten, geprigt.
Erschwerend kam hinzu, dass die Lieferfahrten wegen der re-
duzierten Lagerhaltung der Geschifte, der zunechmenden Ex-
presslieferungen, des wachsenden Onlinehandels sowie der
zunechmenden Servicedienstleistungen fiir Biiros, wie etwa
Getrinkelieferungen, stetig zunahmen.

Das Management des BID hatte in vielen Gesprichen mit
Logistikunternehmen, insbesondere den KEP-Diensten, ver-
sucht, eine bessere Organisation des Lieferverkehrs zu errei-
chen. Im Rahmen dieser Initiative war die Firma United Par-
cel Service Deutschland Inc. & Co. OHG (UPS) bereit, an
einem Modellversuch zur Reduzierung des Lieferverkehrs

OGZ 03/2018
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teilzunehmen. Im Dezember 2012 nahm das Mikro-Depot
BID Neuer Wall zur Zwischenlagerung von Paketen in einer
kleinen Nebenstrafle, die ausschliefSlich als Zufahrt fiir ein
Parkhaus und als Lieferstrafle diente, seinen Betrieb auf.

UPS lieferte frithmorgens von ihrer zentralen Niederlassung
aus einen Container mit Paketen zum Mikro-Depot in der
City. Der Container diente als Zwischenlager fiir die Zustel-
lung und Abholungen von Paketen. Die Wege auf der aller-
letzten Meile zur Kundin bzw. zum Kunden wurden vom
Depot aus zu Fufd mit der Sackkarre sowie mit konventionel-
len und elekerischen Fahrridern zuriickgelegt. Damit konnte
erreicht werden, dass Lieferverkehre nicht nur im Neuen
Wall, sondern auch in der Umgebung reduziert wurden.
Abends brachte ein Transporter den Container mit den zuge-
ladenen Paketen zur Niederlassung zuriick. Die Kosten teil-
ten sich UPS und das BID. Gebiihren, Containermiete und
Projektinformationen in Héhe von rd. 15.000 Euro iiber-
nahm das BID. UPS investierte 30.000 Euro in den Stand-
ort, die Containerausstattung und die Lastenrider. Dieser
Modellversuch lief bis 2015.

Auch wenn er nicht wissenschaftlich evaluiert wurde, war der
Erfolg des Versuchs offensichtlich. UPS konnte auf ein Fahr-
zeug (7,5 t) verzichten, hatte keine Zeitverluste durch die
Parplatzsuche, konnte die Fahrzeugbewegungen in die City
und somit Kraftstoff reduzieren und hatte durch die umwelt-
freundliche Lieferung auf der letzten Meile einen deutlichen
Imagezugewinn zu verzeichnen. Aber auch die Stadt profi-
tierte von der Verringerung der Fahrzeugbewegungen und der
damit verbundenen Reduzierung von Emissionen (Schad-
stoffe und Lirm). Zudem verbesserte sich das Erscheinungs-

bild des Neuen Walls.

»Nachhaltiges Lieferkonzept fir die Hamburger
Innenstadt“ mit bemerkenswerten Ergebnissen
Aus diesem Grund kam die Stadt zu dem Schluss, gemeinsam
mit UPS unter dem Titel ,Nachhaltiges Lieferkonzept fiir die
Hamburger Innenstadt® den kleinrdumigen Versuch auf die
gesamte Innenstadt auszuweiten und ihn diesmal wissen-
schaftlich zu begleiten, um verldssliche Aussagen zur Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit von Micro-Depots bei der
Anlieferung und Abholung von Paketen zu erhalten.

Im Zuge dieses auf zwei Jahre angelegten Modellvorhabens
wurden von UPS an vier zentralen Standorten in der Ham-
burger Innenstadt Wechselbriicken als temporire Mikro-
Depots aufgestellt.

Ausgangspunke fiir die Betrachtung der verkehrlichen Effekte
bildeten dabei die eingesparten Fahrzeugkilometer, wobei
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lediglich die im Zustellgebiet zuriickgelegten Entfernungen
berticksichtigt wurden. Diese betrugen fiir eine durchschnitt-
liche Tour (Tag) abhingig von der Anzahl der KundInnen,
dem Sendungsvolumen und der Saisonalitit 18 bis 24 Kilo-
meter. Bei ca. 250 Verkehrstagen ergibt sich entsprechend
eine Fahrzeugleistung von 4.500-6.000 Kilometer pro Jahr
und Zustellgebiet. Da eine dquivalente Zustellleistung im
Rahmen des Modellvorhabens in den vier Zielgebieten unter-
stellt werden kann, ergibt sich eine Verkehrsentlastung von
herkommlichen Lieferfahrzeugen fiir die Hamburger Innen-
stadt von 18.000-24.000 Fahrzeugkilometern pro Jahr.
Gerade vor dem Hintergrund der oftmals widerrechtlichen
Haltevorginge an Ein- und Ausfahrtsbereichen, auf Fahrbah-
nen oder Gehwegen und der dadurch entstehenden Ein-
schrinkungen fiir andere VerkehrsteilnehmerInnen (Kfz,
RadfahrerInnen, FuflgingerInnen) sind Verbesserungen fiir
den 6ffentlichen Raum von wesentlicher Bedeutung.

Neben den verkehrlichen Wirkungen gelten auch positive
Umwelteffekte als Treiber fiir die Implementierung alternativer
Zustellkonzepte. Dabei ergibt sich fiir jeden der Mikro-Depot-
Standorte eine Reduzierung der CO,-Emissionen um mindes-
tens 50 % (3,4 t). Auch im Bereich der NOx- und PM-Emis-
sionen liegt das Einsparpotenzial bei tiber 50 %. Da jedoch fiir
die Bereitstellung und Abholung der Wechselbriicke noch immer
dieselbetriebene Lkw eingesetzt werden, entstehen nach wie
vor Emissionen in nicht unerheblichem Ausmaf3.

Herausforderungen fir die Stadtplanung

Aufgrund der positiven Ergebnisse der Evaluation wurde das
auf zwei Jahre befristete Modellvorhaben zunichst verlingert,
um das Konzept weiterentwickeln zu kénnen. Aufgrund wei-
terhin stark steigender Volumina sowie wachsender KundIn-
nenanforderungen wie Same-Day-Delivery werden immer
mehr kleine, quartiersbezogene Logistikanlagen benétigt, die
im Direktverkehr beliefert werden. Die von UPS getestete
Mikro-Depot-Lésung hat den Vorteil, dass sie modular und
mobil einsetzbar ist, jedoch verfiigt sie iiber keinen nachhaltig
gesicherten Standort und ist nur noch bedingt weiter skalier-
bar. Allerdings fehlt zum jetzigen Zeitpunkt das entspre-
chende Immobilienprodukt, um die bestehenden Depots in
eine stationdre Losung zu iiberfithren. Die grofite Schwierig-
keit besteht dabei in der Verfiigbarkeit geeigneter Flichen zu
einem fiir die Logistiker akzeptablen Mietzins. Aufgrund der
begrenzten Verfiigbarkeit im Bestand miissen auch Umnut-
zungen bestehender Gewerbeeinheiten oder die frithzeitige
Beriicksichtigung von Logistikflichen bei der Planung neuer
Quartiere bedacht werden. [ |
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Zu den Lésungen am Marktplatz Innovation z&hlt auch — '
Compuritas, ein umweltfreundliches Unternehmen, das neu- r‘ b
wertige und generallberholte IT preiswert anbietet. S
el
-
a A

Innovationspartnerschaft

Aktuelle Herausforderungen und
zukunftsfahige Losungen

Auf der Plattform www.innovationspartnerschaft.at findet man mit wenigen Klicks Angebote, die
Stadten und Gemeinden dabei helfen, fur ihre Blrgerlnnen noch attraktiver zu sein. Die Plattform
umfasst mittlerweile mehr als 100 geprufte Losungen.

Mag.? Ines Sturm, IOB-Servicestelle

Lebensqualitit ihrer BiirgerInnen leisten. Gleichzeitig ~ aktuelle Themenstellungen. Die Plattform wird von der
haben sie natiirlich vielseitige Herausforderungen zu IOB-Servicestelle betrieben und ist Teil der IOB-Initiative
bewiltigen. Am Markeplatz Innovation unter www.innovati des BMDW und des bmvit. Die IOB-Servicestelle steht

E ; tidte und Gemeinden kénnen wichtige Beitrige zur onspartnerschaft.at finden sich deshalb Lésungen fiir brand-
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allen Organisationen der 6ffentlichen Hand sowie innovati-
ven Unternehmen als Ansprechpartner zur innovationsfor-

dernden 6ffentlichen Beschaffung (IOB) zur Verfiigung.

Qualitat glnstig kaufen statt Elektroschrott
Elektrogerite stellen weltweit ein grofles Miillproblem dar. In
der EU landet lediglich ein Drittel der Elektrogerite in offizi-
ellen Aufbereitungsanlagen.' Viele wertvolle Materialien, die
in den Elektrogeriten verbaut sind, gehen so dem Material-
kreislauf verloren. Zusitzlich verschlingt die Produktion
neuer Gerite stetig aufs Neue grofle Mengen an Energie- und
Materialressourcen.

Gegen dieses Problem stellt sich ein Trend, der auch in Oster-
reich eine immer groflere Anhingerschaft gewinnt: Neuwer-
tige und generaliiberholte Gerite werden zu einem giinstige-
ren Preis verkauft. Am Marketplatz Innovation widmet sich
der Anbieter refurbed vorwiegend dem Verkauf von neuwer-
tigen und generaliiberholten Handys. Compuritas hat Com-
puter, Laptops und andere IT-Produkte im Sortiment. Die
KundInnen erhalten beim Kauf je nach Gerit ein bis vier
Jahre Garantie. ,,Zusitzlich kénnen bis zu 70 % der Kosten
im Vergleich zu gleichwertigen Produkten eingespart
werden®, erklart Riidiger Wetzl-Piewald von Compuritas. Zu
seinen KundInnen zihlen viele Schulen, aber auch Vereine,
Gemeinden und kleinere Organisationen.

Gemeinsam fiir eine zukunftsfahige Mobilitat

In vielen Gemeinden musste in den vergangenen Jahren das
Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln reduziert werden.
Gleichzeitig bieten sich vor allem innerhalb von Gemeinden
ausgezeichnete Chancen, Infrastrukcur gemeinsam zu errei-
chen und zu nutzen. Das innovative Unternehmen Collective
Energy unterstiitzt innerhalb des Programms Collective.Mo-
bility Gemeinden dabei, gemeinsam mit BiirgerInnen Elek-
trofahrzeuge zur gemeinschaftlichen Nutzung zu leasen. Dafiir
erhalten diese im Gegenzug Fahrzeit gutgeschrieben, in der
sie die Elektrofahrzeuge nutzen kénnen.

ISTmobil errichtet in Abstimmung mit dem Projekttriger
(z. B. Region oder Gemeinden) ein innovatives System an
Sammeltaxis. Dabei werden fuf§liufig erreichbare ,Halte-
punkee® flichendeckend eingerichtet. Dabei gibt es jedoch
keinen starren Fahrplan, sondern die BiirgerInnen kénnen
zeitlich flexibel das ISTmobil kontaktieren. Auf der Fahrt
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werden weitere PassagierInnen mitgenommen. Moglich
macht dies eine neuartige Software, die die Strecken effizient
kombiniert. Auch von TouristInnen wird dieses Angebot
gerne wahrgenommen.

Im Onlinedialog bleiben

Eine weitere Herausforderung in Kommunen betrifft die
Kommunikation mit den BiirgerInnen. Informationen der
Gemeinde sind fiir BiirgerInnen oft von hoher Bedeutung,.
Auch Personen mit Lernschwichen oder geringerer Sprach-
kompetenz miissen diese verstehen und danach handeln kon-
nen. Mit der capito-App kénnen BiirgerInnen Informationen
genau auf dem Sprachniveau, das fiir sie passend ist, abrufen.
So werden die wichtigsten Inhalte fiir alle barrierefrei zuging-
lich.

Das Unternehmen SchoolFox méchte wiederum den Dialog
zwischen LehrerInnen und Eltern verbessern. Das digitale
Mitteilungsheft dient dem schnellen und einfachen Aus-
tausch. Per Knopfdruck kénnen die Informationen in 40 ver-
schiedene Sprachen iibersetzt werden.

Weiterentwicklung mit der I0B-Servicestelle

Um Losungen gezielt fiir Thre Herausforderungen zu ermic-
teln, dient die IOB-Servicestelle gerne kostenlos als An-
sprechpartner. ,Stidte und Gemeinden finden auf unserer
Plattform innovative Lésungen fiir ihre Herausforderungen®,
erklart die Leiterin Jasmin Berghammer. ,Dadurch kdnnen
sie ihren Biirgerinnen und Biirgern die neuesten Angebote
zur Verfiigung stellen und so ihre Attraktivitdt erhhen. M

LINKS:
www.innovationspartnerschaft.at
www.ioeb.at

Www.compuritas.at
www.refurbed.de
www.collective-energy.at
www.istmobil.at

WWw.capito.eu
www.schoolfox.com

1. https:/lec.europa.eu/germanylenGO/elektroschrott_de
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Staatsliche Steuerung methodisch weiterentwickeln

Mehr Steuerung im Finanzausgleich

Steuerung des Staates meinte ursprlinglich die ,absichtsvolle Beeinflussung sozialer Prozesse”
(R. Mayntz). Im Lauf der theoretischen Debatten darlber wurde der Begriff ,,auf jede Art des
Zusammenwirkens gesellschaftlicher und staatlicher Akteure bei der Regelung sektoraler
Leistungsprozesse“(Mayntz') angewendet. Steuerung in verschiedener Hinsicht ist und bleibt eine
zentrale Staatsfunktion, die jedoch auch neu ausgerichtet werden sollte, wenn sich die Anspriiche
an den Staat und dessen Handlungsweisen dndern.

Dr. Helfried Bauer, Dr." Karoline Mitterer

Beschranktes Steuerungsverstandnis im
traditionellen Finanzmanagement

Im traditionellen Verstindnis des dsterreichischen Finanzaus-
gleichs, der periodisch verhandelt werden muss, spielten bis
vor wenigen Jahren Steuerungsiiberlegungen kaum eine
Rolle. Es ging tiberwiegend um die Verteilung der offentli-
chen Mittel auf die drei staatlichen Ebenen mit dem Ziel,
dass keine Ebene weniger Mittel als bisher erhilt. Weiters war
das Ziel eines Ressourcenausgleichs fiir Gebietskdrperschaften
mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft maf§geblich, das mit
dem (immer geringer wirkenden) abgestuften Bevélkerungs-
schliissel fiir die Gemeinden sowie iiber zahllose Transfers?
angepeilt wurde. Der Bezug zu den dffentlichen Aufgaben
wurde dagegen vernachlissigt. Ebenso wenig wurde der
Finanzausgleich explizit in den Dienst von Effizienzzielen
und von Wirkungen gestellt, wie z. B. der wirtschafts- und
sozialpolitischen Performance des Gesamtstaates oder einzel-
ner Regionen.

Neue Steuerungserfordernisse im Finanzausgleich

2017 endlich anerkannt

Die Zeiten inderten sich: Gesellschaftliche Strukturverinde-

rungen, Arbeitsplatzverluste wegen wachsender globaler

Standortkonkurrenz, das EU-Finanzmanagement (Maast-

richt-Kriterien), zuletzt die grofle Krise ab 2008 machten

Struktur- und Prozessreformen notwendig. Damit riickten

auch neue Steuerungserfordernisse im Bereich der 6ffentli-

chen Finanzwirtschaft ins Blickfeld. Die EU, der Internatio-
nale Wihrungsfonds, die OECD, nationale Expertlnnen
haben eine verbesserte Steuerungsqualitit des 6ffentlichen

Handelns empfohlen:

» Die OECD schlug fiir den Finanzausgleich ,a greater har-
monisation of spending responsibility across all levels of
government and granting more accountability ... to pro-
mote good governance and better management of public
finances™ vor.
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» Finanzwissenschafter sprachen sich fiir ein erweitertes Ver-
stindnis von Finanzausgleich aus, also Bezugnahme auf
die 6ffentlichen Aufgaben und auf das Steuern des Ge-
samtsystems iiber inhaltliche Ziele (allokations-, vertei-
lungs-, stabilititspolitische Ziele).*

» Der Rechnungshof verwies bereits 2006 darauf, dass ,die
fortgeschrittenen Konzepte von Public Governance und
Management vielfiltige Grundlagen fiir eine Modernisie-
rung (des Finanzausgleichs) im Sinn erweiterter Inhalte
und verbesserter Steuerung der offentlichen Aufgaben-
erfiillung” béten.

Im Paktum iiber den Finanzausgleich 2017 finden sich er-
freulicherweise erste Reformansitze, die explizit Steuerungs-
gesichtspunkte adressieren. Sie betreffen v. a. Aufgabenorien-
tierung (neue Verteilkriterien fiir einen Teil der Mittel des
Steuerverbundes), erhdhte Abgabenautonomie von Lindern
und Gemeinden, Kostendimpfungspfade im Gesundheits-
bereich und bei der Pflege, Bundesstaatsreform, Spending
Reviews und Lernen voneinander).®

Auch im Arbeitsprogramm der neuen Bundesregierung vom
Dezember 2017 werden Vorhaben einer verbesserten Steue-
rung des offentlichen Handelns auf der Ebene des Bundes
angekiindigt: Aufgabenorientierte Reform des Finanzaus-
gleichs in moglichst vielen Bereichen, Entwickeln verbesserter
bundesweiter Planungs- und Steuerungsmechanismen, Fest-
legen einheitlicher Wirkungsziele, Mafinahmen und Indika-
toren zu deren Messung sowie klare Zuordnung der Ergeb-
nisverantwortung,.

Diese Vorhaben sind selbstverstindlich zu begriiffen. Gleich-
zeitig ist darauf zu verweisen, dass staatliche Steuerung auch
methodisch weiterzuentwickeln ist. Es geht dabei um Ein-
flussnahme auf die Zusammensetzung der jeweiligen Akteu-
rInnen (z. B. Einbeziechen der Stidte bei den innerstaatlichen
Vereinbarungen gemifd Art. 15a B-VG), auf die Spielregeln
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Im Finanzausgleich 2017 finden sich erstmals explizit Steuerungsinstrumente. Dies ist zu begriiBen,
jedoch bringen diese Instrumente auch Schwierigkeiten mit sich, die es nun gilt, aktiv in Angriff zu nehmen und weiterzuentwickeln.

(z. B. Verdffentlichung der Ergebnisse, verldssliche Daten) so-
wie um Abbauen der wechselseitigen Blockadehaltungen.”

Zielsteuerung aktivieren sowie verbessern

Auch die mittlerweile selbstverstindlich gewordene Zielsteue-
rung hat ihre Tiicken, wie dies etwa in der bisherigen Ver-
nachlissigung der Evaluierung der Zielerreichung deutlich
wird. Besonders bei den ,,Gemeinschaftsaufgaben® wird auch
ein Problem des Verstindnisses von Zielen und der Messung
der Zielerreichung virulent: Der Bund steuert seit 2013 ne-
ben den Leistungszielen auch iiber Wirkungsziele, wihrend
die meisten Linder und teilweise auch die Gemeinden mit
Leistungs- und Produkezielen arbeiten. Damit wird Steue-
rung nicht einfacher. Nachfolgend werden die Schwierigkei-
ten in der konkreten Umsetzung einer Zielsteuerung anhand
einiger Beispiele im Finanzausgleich 2017 dargestellt.

Da in einem Finanzausgleichssystem unterschiedliche Ziele
zusammenwirken, ergeben sich unvermeidlich Zielkonflikee,
welche durch entsprechende Kompromisse, Kompensationen
und Koordinationsleistungen gelost werden miissen.® Mit
dem Bekenntnis zu einer neuen Steuerungsqualicit gilt es,
den Abstimmungsprozess verschiedener Interessenslagen neu

www.staedtebund.gv.at

zu gestalten. Von wesentlicher Bedeutung wird hier sein, alle
drei staatlichen Ebenen — daher auch die Gemeinden — in
den Abstimmungsprozess einzubezichen. Bei den Pilotprojek-
ten der Aufgabenorientierung bedarf es im Finanzausgleich
einer politischen Priorititensetzung, ob die bisherige Mittel-
verteilung auf die einzelnen Gemeinden méglichst unverin-
dert bleiben soll (,es darf keine Verlierer geben®) oder ob es
zu einer Mittelverschiebung zwischen Gemeindegruppen (im
Ausmaf$ der jeweils erbrachten Leistungen) kommen soll.
Auch iiber das Ausmafd an Mittelverschiebungen ist eine Ei-
nigung im Rahmen eines Interessensausgleiches zu erzielen.

Des Weiteren ist auf eine ausreichende Zielkonkretisierung zu
achten. Bisher wurde verabsiumt, dem aufgabenorientierten
Finanzausgleich ausreichend konkrete und korrekt messbare
sachpolitische Zielsetzungen (z. B. hinsichich Betreuungsqua-
litit und -umfang) zugrunde zu legen. Auch eine Verkniipfung
mit bestehenden Wirkungs- oder Nachhaltigkeitszielen (wie
etwa die Agenda 2030 der Vereinten Nationen’) besteht nicht.
Ein weiteres Beispiel fiir eine mangelnde Zielkonkretisierung
findet sich im Transferbereich. Mit dem FAG 2017 erfolgte
eine Ubertragung der Verantwortung fiir die Linder-Ge-
meinde-Transferbeziechungen an die Linder, es konnte jedoch
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keine Einigung der Finanzausgleichspartner iiber die gemein-
samen Zielsetzungen erreicht werden. Es wurde nicht defi-
niert, wie der Prozess einer Reform des Ressourcenausgleichs
in den Grundziigen ausgestaltet werden soll (z. B. mit Einbe-
zug der Gemeinden als Hauptbetroffene) und welche konkre-
ten Reformziele zum Finanzausgleich damit verbunden sein
sollen (z. B. Trennung von Ressourcen- und Lastenausgleich,
regionalpolitische Schwerpunktsetzungen). Dies fithrt dazu,
dass die Linder die bestechenden Steuerungsmoglichkeiten
bisher zu wenig regeln und nutzen. Und der Bund kommt
seiner Verantwortung fiir die Gesamtarchitektur des Finanz-
ausgleichs nicht mehr ausreichend nach.

Im Sinne einer neuen Steuerung ist daher ein besserer Um-
gang der Steuerung mit Zielen anzustreben. Ein erster Schritt
wire deren ausreichende Konkretisierung und Messbarkeit.
Idealerweise sollte pro Instrument nur ein Ziel verfolgt werden
(etwa klare Trennung von Ressourcen- und Lastenausgleich,
Erginzung der Férderung des laufenden Betriebes durch For-
derung von Ausbauprogrammen). Solche programmatische
Forderungen kénnen genutzt werden, um jeweils aktuelle
politische Schwerpunkte umzusetzen und damit fiir eine aus-
reichende Flexibilitit im Finanzausgleich zu sorgen. Sie sollten
jedoch nach Erreichen des urspriinglichen Zieles auslaufen.
Ein weiterer Schritt wire die Verbesserung der Evaluierungs-
kultur und -verfahren. Spending Reviews bieten die Chance,
die Zielsetzungen innerhalb eines bestimmten Aufgabenberei-
ches kritisch zu hinterfragen. Konkret gilt es zu kliren, ob die
bestehenden (Wirkungs-)Ziele noch zeitgemif§ sind und ob
die gesetzten Ziele mit den angewendeten Vorgangsweisen und
den vorhandenen Instrumenten in ausreichendem Ausmafl
erreicht werden konnten. Dies ermdglicht sowohl eine Debatte
tiber das (Wirkungs-)Ziel selbst als auch tiber die Mafinahmen
und Instrumente der Zielerreichung. Insbesondere ist Transpa-
renz im Zusammenhang mit Evaluierungen zu stirken, ebenso
wiren auch Schliisse tiber kiinftige Verbesserungen etwa mit
Blick auf die LeistungsempfingerInnen zu formulieren.

Dr." Karoline Mitterer ist seit 2005 wissenschaftliche
Mitarbeiterin beim KDZ — Zentrum flir Verwaltungsforschung.

Hon.-Prof. Dr. Helfried Bauer, bis 2008 im KDZ tétig,

arbeitet freiberuflich an Projekten zu Fragen von

Public Governance und Management sowie Finanzausgleich und
anderen finanzwissenschaftlichen Themen.
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AbschlieBende Bemerkungen

Verbesserte Steuerung im Finanzausgleich sollte auf zwei Sei-
ten ansetzen. Zum einen beim Abbau von Hindernissen
staatlicher Steuerung im Bereich des Finanzmanagements,
d. h. Abbauen tiberzogener Verflechtungen bei Trigerschaft
und Finanzierung bedeutender Aufgaben, Reduzieren des
Transferchaos, Verbessern der aktuellen Evidenzen iiber Ver-
sorgungsdefizite im Bereich von Infrastrukturen und Dienst-
leistungen sowie iiber einvernehmlich und eindeutig defi-
nierte Indikatoren.

Zum anderen geht es iiber verbesserte Regelungen, insbeson-
dere solche, welche die Beziehungen zwischen verschiedenen
AkteurInnen/Organisationen betreffen: Kein Beriicksichtigen
der Befindlichkeiten und Machtspiele innerhalb des politisch-
administrativen Systems bei Planung und Entscheidungsfin-
dung (falsche/nicht vergleichbare Daten, Reduzieren der
Rolle der Veto-Spielerlnnen, faule Ziel-Kompromisse und
Vernachlissigen des Allgemeininteresses)'’, sondern Einbezie-
hen der Gemeinden und anderer PartnerInnen, umfassende
wirkungsorientierte Folgenabschitzungen (in Anlehnung an
§ 17 BHG und der dazu ergangenen Verordnungen), Verbes-
sern der Prozesse der Messung der Zielerreichung und des
Lernens voneinander. Weiters geht es darum, die Beziehun-
gen zwischen Leistungsproduzentlnnen und AbnehmerIn-
nen/NachfragerInnen (Qualitit, Gegenleistung, Partizipa-
tion) und die Bezichungen zwischen den anderen gesell-
schaftlichen Funktionssystemen (Problem der Externalititen)
zu adressieren. Letzdlich verlangt verbessertes Steuern auch
ein Mehr an politischer Kultur. [ |

1. Mayntz: Politische Steuerung: Aufstieg, Niedergang und Transformation einer Theorie;
S. 275; in: Mayntz (Hrsg.): Soziale Dynamik und politische Steuerung, Kiln 1997,
S. 263-292.

2. Dies wurde frither auch als ,Steuerung iiber den goldenen Ziigel bezeichnet; siehe Fiir-
)

ber: Steuer und -instr im Fin leich foderaler Staaten; in: Bauer
et al. (Hrsg.): Finanzmanagement im foderalen Staat, Wien-Graz 2006, S. 136-153.

3. OECD: Economic survey Austria 2011, Paris 2011.

4. Brithaler et al.: Optionen und Strategien einer grundlegenden Reform des dsterreichi-
schen Finanzausgleichs, WIFO MB 2012/12, S. 909 f-

5. Rechnungshof: Tiitigkeitsbericht, Reihe Bund 2006/12, S. 47.

6. Siche Kremser et al.: Zum Paktum des Finanzausgleichs 2017; in: Bauer et al.(Hrsg.):
Finanzausgleich 2017: Ein Handbuch, Wien-Graz 2017, S. 199-220.

7. Siehe Thienel: Reformen in Osterreich, ZfV 1/2017, 8. 9 f

8. Siehe Bauer, Thini: Finanzausgleich im Uberblick — Grundsitzliches und das System
in Osterreich; sowie Bauer, Biwald: Vom Regieren zum Steuern — Wirkungsziele im
Finanzausgleich; in: Bauer et al. (Hrsg.): Finanzausgleich 2017: Ein Handbuch,
S. 51 ff bzw. S. 411 ff

9. Sustainable Development Goals and rargets; Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 25. September 2015; siche auch Bundeskanzleramt,
Unmsetzung der Agenda 2030, Wien 2017

10. Siehe hierzu auch die Vorschlige von Thienel, op. cit. S. 18 ff°
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Fachausschuss fur Kontrollamtsangelegenheiten am 7. und 8. November in Klosterneuburg

Stadtplanung aus der Sicht der
Kontrolleinrichtungen

Zwei groBe Stadtentwicklungsprojekte, das Areal der ehemaligen Kaserne in Klosterneuburg und
die Verbauung des Nordbahnhofes in Wien, wurden beim Ausschusstreffen vorgestellt.

Mag. Oliver Puchner, Osterreichischer Stadtebund

losterneuburg ist in das tiberortliche Raumordnungs-

Kl;onzept Wien Umland Nordwest eingebunden und
ie Besiedelungsgrenzen sind fix vorgegeben, sodass

kein neues Bauland erschlossen werden kann. Deshalb ist die
Transformation des Kasernengelindes so wichtig.
In einem umfangreichen Auswahlverfahren wurden die Mit-
glieder des Planungsteams ausgewihlt und anschliefend ein
BiirgerInnen-Beteiligungsprojekt durchgefiihre.
Auch im Areal des Nordbahnhofes wurde mittels kooperati-
ver Ansitze ein stadtbauliches Konzept entwickelt. Besonders
wesentlich waren die Verkniipfung mit den umgebenden
Nachbarschaften sowie die Beriicksichtigung von Denkmal-
schutz, Umgebung, Verkehrsstromen und der Natur.
Die Prozessdokumentation ist insofern wichtig, da nach Ab-
schluss der Planung das ,Staffelholz an die ausfithrenden
Stellen (Bautriger etc.) weitergegeben wird.

Prifungen im Zusammenhang mit

der Projektentwicklung

Ein RH-Bericht zum Wiener Stadterweiterungsfonds sowie
eine Priifung durch den Landesrechnungshof NO zu einem
Projekt in Krems bringen anschlieffend den Fokus auf die
Priifaspekte. Problematisch war schon die Struktur des Wie-
ner Stadterweiterungsfonds, weil sowohl die Fondsaufsicht als
auch die obersten Organe im BMI angesiedelt waren.

Drei Liegenschaftsverkiufe standen im Zentrum (bereits
1961 hatte der RH die Auflésung des Fonds empfohlen) der
Analyse des Rechnungshofes.

In einer weiteren Untersuchung wurde die Verwendung der
lukrierten Mittel im Sinne des Fonds tiberpriift. 900.000 Euro
wurden satzungswidrig verwendet. Im Jahr 2009 gab es des-
halb eine umfangreiche Satzungsinderung, die der RH als
nicht mit dem Willen des Fondsgriinders im Einklang sah.
Der RH hatte die Auflésung erneut empfohlen, welche mitt-
lerweile auch durchgefiihrt wurde.

In Krems war das Ziel des Projektes die zentrumsnahe Unter-
bringung einiger Landesdienststellen. Schriftliche Dokumen-
tation gab es dazu aber keine.

www.staedtebund.gv.at

Die Teilnehmerlnnen des Fachausschusses fir
Kontrollamtsangelegenheiten in Klosterneuburg

Das urspriingliche Vorhaben (samt Hotel, Veranstaltungs-
zentrum und Garage) wurde schliefflich auf das Amtsgebiude
reduziert, nachdem kein Betreiber fiir das gesamte Projekt
gefunden werden konnte.

Beim neue Standort wurde, trotz deutlich hoheren Preises,
jener in der Innenstadt gewihlt. Die mangelnde Fliche fiir
Stellplitze wurde nicht beriicksichtigt. Der Landesrechnungs-
hof hatte die Standortuntersuchung deshalb als mangelhaft
eingestuft. Zudem wurde angemerke, dass die Verkaufserldse
der alten Liegenschaften nicht dem Projekt gutgeschrieben
wurden. [ ]

7



MAGAZIN

Fachausschuss fur Statistik und Registeranwendungen am 23. und 24. 11. in Wolfsberg

Erfanrungen und Weiter-
entwicklungen mit ZPR und ZMR

Vier Register und deren Zusammenspiel stehen im Fokus der Betrachtung: Zentrales
Melderegister (ZMR), Zentrales Personenstandsregister, Erganzungsregister natirliche Personen,

Zentrales Staatsbirgerschaftsregister.
Mag. Oliver Puchner, Osterreichischer Stadtebund

Betrieb der vier Basisregister. In der Diskussion wird

angesprochen, dass es noch immer Behorden gibt
(Finanzamt, Linder etc.), die Meldebestitigungen verlangen,
statt im ZMR nachzuschauen, wie es das E-Government-
Gesetz eigentlich vorsieht.

D as Ziel der Clearingstelle beim BMI ist ein synchroner

Einige Daten

» 8,4 Mio. Personendaten (25 Mio. historische Personendaten)

» 9,8 Mio. Wohnsitzdaten (52 Mio. historische Wohnsitzdaten)

» 3,4 Mio. eingetragene Dokumente (z. B. Geburtsurkunde,
Heiratsurkunde und Staatsbiirgerschaftsnachweis)

» 6,5 Mio. Geschiftsfille pro Monat

» Durchschnittliche Transaktionszeit < 0,4 Sek.

» 7/24 Verftigbarkeit - 99 %

EU-Datenschutz-VO - Datenverwendungsgesetz
Die DSGVO ist unmittelbar anwendbar und ab 25. 5. 2018
anzuwenden. Dennoch gibt es auch ein nationales Gesetz
(Datenschutzanpassungsgesetz); auch um die 50 (")ffnungs-
klauseln abzubilden.

Ziele

» Schutz natiirlicher Personen

» Schutz der Grundrechte und -freiheiten

» Freier Verkehr personenbezogener Daten in der EU
Zusitzlich ist in der EU die E-Privacy-VO in Verhandlung
(derzeit eine Richtlinie und national das Telekommunikati-
onsgesetz — Cookies, Spam etc.)

Weniger Birokratie, mehr Verantwortung

» Entfall der Meldepflicht (DVR)

» Entfall der Vorabkontrollpflicht

» Neue Dokumentationspflicht (Verfahrensverzeichnis) —
nicht nur jene, die bis dato im DVR waren (auch Buch-
haltung, Lohnverrechnung etc.)

» Pflicht zu Datenschutz-Folgenabschitzung
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Erweiterte Betroffenenrechte

» Umfangreiche Informationspflichten

» Recht auf Datenportabilitit (Anbieterwechsel)

» Recht auf Auskunft, Berichtigung, Vergessenwerden
» Recht auf Einschrinkung der Verarbeitung

Zusatzliche Pflichten der Verantwortlichen

» Datenschutzbeauftragter

» Data Protection by Design/Default

» Strafen (10/20 Mio. EUR oder 2/4 % vom Umsatz). Die
offentliche Hand unterliegt mit der Hoheitsverwaltung
zwar keiner Strafdrohung (Achtung! Sehr wohl aber in der
Privatwirtschaftsverwaltung). Allerdings kénnen die Daten
konfisziert werden.

Derzeit ist ein Handlungsleitfaden des Stidtebundes und des
Gemeindebundes im Entstehen begriffen.

Lebensqualitat — beyond gdp

Die Defizite des BIP als Wohlstandsindikator sind bekannt.
So werden nur dkonomische Groflen beriicksichtig, umwelt-
bezogene und soziale Faktoren aber ausgeklammert. Das BIP
fokussiert auf Stromgrofien (z. B. Konsumausgaben), die Be-
standsgrofien bleiben weitgehend unberiicksichtigt, Vertei-
lungsaspekte werden gar nicht beriicksichtigt (BIP/Kopf ist
nur Durchschnittswert).

Die OECD hat einen sehr breiten Prozess mit Indikatoren
aus verschiedensten Themenbereichen etabliert, um mit dem
OECD-Better-Life-Index eine Alternative anzubieten. Mit-
tels Webtools kénnen die Gewichtungen der einzelnen Indi-
katoren selbststindig vergeben werden.
hetp://www.oecdbetterlifeindex.org

E-ID (elektronischer Identitdtsnachweis)

Eine digitale Identitit ist die Summe aller elektronischen
Daten, die eindeutig eine Person in digitalen Umgebungen
beschreiben.

OGZ 03/2018
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Die interessierten Teilnehmerlnnen beim Fachausschuss fir Statistik und Registeranwendungen in Wolfsberg

Herausforderungen

» Wie sicher und verlisslich sind die derzeitigen digitalen
Identititstechnologien und Identititsmanagement-Sys-
teme?

» Kann die Biirgerin bzw. der Biirger den unterschiedlichen
(privaten) AnbieterInnen von digitalen Identititen ver-
trauen?

» Ist das derzeitige Angebot (Biirgerkarte, Handysignatur,
sonstige private AnbieterInnen) ausreichend?

» Welche Rolle sollte der Staat bei der Entwicklung und
dem Betrieb von sicheren Identititsmanagementsystemen
einnehmen?

» Hat der Staat in diesem globalisierten Umfeld iiberhaupt
noch eine Rolle?

Der rechtliche Rahmen ist die eIDAS-VO der EU, die die
Grundlage fiir die gegenseitige Anerkennung der jeweiligen
elektronischen Nachweise darstellt.

www.staedtebund.gv.at

Fiir die Registrierung werden fiir 8sterreichische Staatsbiirge-
rInnen (ab dem 14. Lebensjahr) die Passbehérden und fiir
Fremde (inkl. EU) die Landespolizeidirektion zustindig sein.
Das Ziel ist, méglichst ohne groffen zusitzlichen Aufwand
die Registrierung gleich bei der Passerstellung mit zu erledi-
gen. Die Beantragung kann aber auch abseits der Pass-
beantragung erfolgen. In der Diskussion wird angezweifel,
dass die Passbehorden ohne zusitzliches Personal auskommen
werden, da ein Mehr an Beratungsleistungen zu erwarten ist.
Die finanzielle Belastung wurde in der Stellungnahme des
OStB zur Novelle des E-Government-Gesetz dementspre-
chend angesprochen. [ ]
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Fachtagung am 15. und 16. November 2017

Zu Gast in der Sportstadt

Kapfenberg

Das Treffen des Fachausschusses fiir Sportangelegenheiten bot allen Teilnehmenden die
Mdglichkeit zur Vernetzung und zum Austausch Uber aktuelle Themen im Sportbereich.

Lisa Hammer, MA, Osterreichischer Stadtebund

Der Sport hat in Kapfenberg einen besonderen Stellenwert. Die
Philosophie lautet hier: Sport soll fiir alle méglich sein und
dafiir stellt die Stadt die entsprechende Infrastruktur zur Verfii-
gung und unterstiitzt sowohl den Breitensport als auch den
Spitzensport.

Im Rahmen der zweitdgigen Veranstaltung stand eine Vielzahl
an Themen im Fokus. Ausgehend von der Frauenfufiball-EM
wurde iiber die Chancengleichheit im Sport diskutiert. Ein
Schreiben des Osterreichischen Stidtebundes an die Mitglieder
von Bundesregierung, Nationalrat und Landesregierungen, das
den Verbesserungsbedarf in etlichen Bereichen des Sports hin-
sichdich der Gleichstellung von Minnern und Frauen aufzeigte,
hat einige Resonanz ausgeldst.
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Die Teilnehmer tauschten sich weiters tiber die tigliche Turn-
stunde, das Betreiben von Sportstitten sowie das Thema
Subventionen aus. Ebenfalls geteilt wurden Erfahrungen mit
dem Grazer Start-up Venuzle, das mithilfe einer Onlineplatt-
form die Verwaltung und Buchung von Sport- und Freizeit-
stitten erleichtern méchte. Jene Stidte, die das System bereits
anwenden, berichteten iiber eine spiirbare Arbeitserleichterung.
Am zweiten Tag stand die Besichtigung des Sportzentrums auf
dem Programm. Bei einem ausfiihrlichen Rundgang durch
die Sportanlagen (Stadion, Eishalle, Freibad und Hallenbad)
bekamen die Teilnehmer einen guten Uberblick iiber die
Sportinfrastrukeur der Stadtgemeinde Kapfenberg, [ |
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Fachausschuss und Plattformtreffen

Facility Management

Am 15. November 2017 fanden in Bischofshofen eine Sitzung des Fachausschusses ,,Facility
Management” und das 15. Plattformtreffen ,Kommunales Facility Management* statt.

Ing. Peter Kovacs, MA 34 — Bau- und Geb&udemanagement, Leiter Objektmanagement, Vorstandsvorsitzender der Facility Management
Austria (FMA) und Leiter des Fachausschusses Facility Management im Osterreichischen Stadtebund

en Auftake der Veranstaltung bildete eine Prisentation
D,,Kommunales Infrastrukturmanagement in Bischof-

shofen, mit der Heinz Neumayer (Stadtgemeinde
Bischofshofen) die Aufgaben und Leistungen im Bereich des
Facility Managements und der Kommunalservices vorgestellt
hat. Dabei wurden die Umsetzungsschritte im Bereich der
Digitalisierung des Infrastruktur- und Facility Managements
in Bischofshofen dargestellt. Im Anschluss berichtete Hel-
mut Pimpl (Pimpl Consulting) iiber die ersten Schritte zur
Implementierung des ,Kommunalen Immobilienmanage-
ments”. Anhand zweier Objekte in Bischofshofen konnten
die Erfolge bei Anwendung dieser ganzheitlichen Manage-
mentmethode aufgezeigt werden. In seiner Prisentation
stellte Roland Falk (Stadt Leonding) die ,Betreiberverant-
wortung — Theorie und Entwicklungsweg in der Praxis der
Stadt Leonding® vor. Dabei wurde veranschaulicht, dass
auch fiir den Betrieb kommunaler Immobilien die Verant-
wortung iiber die sorgfiltige Steuerung und Durchfiihrung
aller Mafinahmen zur Sicherstellung der Rechtskonformitit
(legal compliance) eine hohe Prioritit hat. Die Vernetzung
und Digitalisierung der Immobilienbranche zihlten zu den
Schwerpunkten der Prisentation von Peter Kovacs — weiteres
wurden die Entwicklungen im kommunalen Facility Ma-
nagement (FM) und die aktuellen Trends im FM sowie die
Aktividdten der Facilitcy Management Austria (FMA) aufge-
zeigt.
Bei der Besichtigung des neuen Seniorenheimes Bischofs-
hofen konnten sich die Teilnehmerlnnen von der hohen
Funktionalitit des modernen Wohnkomplexes iiberzeugen.
Anschliefend wurde die im Februar 2017 in Betrieb genom-
mene Betreuungseinrichtung , Krabbelgruppen Bischofshofen
— die Park-Zwergerl®, die zu den modernsten Hiusern dieser
Art im Land Salzburg zihlt, besucht. Neben sechs Gruppen-
riumen fiir die Betreuung von Kindern bis drei Jahren ver-
figt das Gebdude iiber eine Kiiche, iiber die auch andere
Kinderbetreuungseinrichtungen im Ort versorgt werden.
Hier konnten sich die Teilnehmenden ein Bild iiber den
Betrieb machen und sich von der architektonischen Gestal-
tungsqualitit und dem angenechmen Ambiente der Betreu-
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ungseinrichtung, mit grofiziigigen Verglasungen, Fassaden-
elementen aus Lirchenschindeln sowie Boden-, Wand- und
Deckenoberflichen aus heimischen Hélzern, tiberzeugen. Als
Letztes wurde die Neue Mittelschule ,,Franz Mof$hammer
besichtigt, wo die TeilnehmerInnen einen Eindruck von der
Funktionalitit, dem Erscheinungsbild, aber auch den Her-
ausforderungen fiir den Betrieb des im Jahre 1929 errichteten,
denkmalgeschiitzten Schulgebiudes bekamen.

Zum Abschluss des Treffens erhielten alle einen Einblick in
die umfassenden Steuerungs- und Uberwachungsméglichkeiten
fiir die technischen Anlagen, gewihrleistet durch den Einsatz
des CAFM (Computer-Aided Facility Management)-Systems
in Bischofshofen.

Neben den spannenden und informativen Beitrigen gab es
auch dieses Mal wieder ausreichend Méglichkeit zum Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch.

Das nichste Treffen des Fachausschusses bzw. der Plattform
»~Kommunales Facility Management* ist fiir Mai 2018 ge-
plant. [
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EU-Gipfel

28 Hohepunkte Europas, auf die man
stehen muss

Wolfgang Machreich | traveldiary.de
Reiseliteratur-Verlag | 15,30 Euro | ISBN
978-3-944365-87-9 | 200 Seiten
inklusive Farbbilder und Karte, broschiert

EU-Gipfel wértlich genommen:

Europas Héhepunkte bestiegen und beschrieben
Egal, ob er mit seiner Angst vor Biren am slowenischen Tri-
glav fertig werden musste, der griechische Olymp sich seiner
Besteigung mit Hagelschauern erwehren wollte oder er auf
pipstlichen Spuren iiber die italienische Siidflanke des Mont
Blanc kletterte — Wolfgang Machreich hat den héchsten
Berg in jedem Mitgliedstaat der Europiischen Union bestie-
gen.

Als literarische Ausbeute seiner alpinen Tour d’Horizon ver-
fasste er das Buch ,EU-Gipfel — 28 Héhepunkte Europas,
auf die man stehen muss“. Humorvoll und hintergriindig
berichtet Machreich darin von der Vielfalt Europas, den
Aus- und Einsichten auf den Hohepunkten dieses Konti-
nents, die erst ein Blick von ganz oben zu zeigen vermag,.
Das Buch versteht sich auch als gewanderte und gekletterte
Liebeserklirung an Europa und seine Berge. Machreich zeigt
ein Europa mit weitem Horizont, weckt die Neugier an den
europiischen Nachbarn und freut sich an ihren Natur- und
Kulturschénheiten.

Korruptionsstrafrecht in Fallen
Dr." Susanne Reindl-Krauskopf/ MMag.
Stefan G. Huber | Verlag Osterreich |

28 € | ISBN: 978-3-7046-6607-9 |

148 Seiten, Flexibler Einband

Durch das am 1. Janner 2013 in Kraft getretene Korrupti-
onsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 haben die korruptions-
relevanten Delikte des StGB ihre aktuelle Fassung erhalten.
Die Neuausrichtung sowie die inhaltlich neuen Begriffe, wie
beispielsweise ,ungebiihrlicher Vorteil®, stellen auch einige
Jahre spiter PraktikerInnen wie TheoretikerInnen vor grofie
Herausforderungen. Das Buch von Reindl-Krauskopf und
Huber von der Universitit Wien bietet eine geeignete Hilfe-
stellung zur Einfithrung in dieses noch immer neue und
schwierig zu fassende Terrain.
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Ein Europa-Gipfelbuch im wahrsten Sinne des Wortes, in
dem die Tourenziele wachsen und nicht die Ziune in den
Képfen und zwischen den Staaten. ,Nicht nur nach der Bre-
xit-Abstimmung tut dieser Weitblick gut®, lobte unter ande-
rem NEWS das Buch. Und ,,Der Standard“ schrieb: ,,28 Ge-
schichten, die Europa ganz anders zeigen, als es die Nach-
richtenwelt tagtiglich tut. Es sind Geschichten, die sich im
doppelten Sinn des Wortes weit iiber die Niederungen der
Tagespolitik erheben ...*

Und wer Machreichs Buch liest oder die 28 Héhepunkte der
EU-Staaten gar selbst besteigt, wird sich seiner Meinung an-
schlieflen: Der schlechte Ruf, der EU-Gipfeln oftmals nach-
gesagt wird, ist nicht gerechtfertigt. Man muss den Begriff
nur beim Wort nehmen und sich auf den Weg zu rund
54.000 Héhenmetern hinauf und hinunter und quer durch
Europa machen. [ |

Neben einer theoretischen Darstellung der wesentlichen
Aspekte der geltenden Korruptionsbestimmungen fiir den
offentlichen und den privaten Bereich beinhaltet das Buch
zahlreiche ausfiihrlich geldste Fallbeispiele sowie Fallprii-
fungsschemata. An geeigneten Stellen wird zudem auf die
Judikatur des OGH hingewiesen. Das Buch ,Korruptions-
strafrecht in Fillen® ist nicht nur ein exzellentes Nachschla-
gewerk fiir das Studium, sondern auch fiir Praktika aus den
Bereichen der Verwaltung und der Wirtschaft bestens ge-
eignet. |
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Besonderes Verwaltungsrecht
2. Auflage (2017)

Dr. Dieter Kolonovits, Dr. Gerhard Muzak,
Dr. Christian M. Piska, Dr." Bettina
Perthold, Dr. Gerhard Strejcek | Facultas
Verlag | 54 € | ISBN: 978-3-7089-1438-1 | 700 Seiten,
flexibler Einband

Das Besondere Verwaltungsrecht umfasst eine nahezu un-
iiberschaubare Fiille an teilweise ganz unterschiedlichen
Rechtsgebieten, die es RechtsanwenderInnen dufSerst schwie-
rig macht, einen Uberblick zu behalten. Das vorliegende
Werk stellc die wichtigsten Bereiche (insgesamt 29) des
Besonderen Verwaltungsrechts praxisorientiert und kompakt
dar. Trotz der Vielzahl der AutorInnen folgt das Werk einer
einheitlichen Systematik und ist iibersichtlich gegliedert. Die
umfangreiche Dokumentation der Rechtsquellen, der rele-
vanten Judikatur und Literatur sowie das umfangreich
gefithrte Glossar machen das Buch nicht nur zu einer Lern-
unterlage fiir StudentInnen, sondern auch fiir PraktikerIn-
nen zu einer optimalen Hilfestellung, um sich in diesem
besonders zersplitterten Rechtsgebiet zurechtzufinden.

,» The future of Europe - built
on strong municipalities”
Herausgeber Thomas Prorok/

Alexandra Schantl/Marija So$i¢ |

NWV Verlag | ISBN: 978-3-7083-1198-2 |
170 Seiten, broschiert

Was braucht es, um Stadte und damit Europa zu
starken und zukunftsfit zu machen?

Damit beschiftigt sich eine von KDZ und Stidtebund kiirz-
lich herausgegebene Publikation. , The future of Europe —
built on strong municipalities“ spannt den Bogen von den
Auswirkungen der Europiischen Union auf Stidte und Ge-
meinden in der EU zu den Herausforderungen der Europii-
schen Integration fiir die kommunale Ebene in den Kandi-
daten- und potenziellen Kandidatenlindern des westlichen
Balkans. Die Themen Subsidiaritidt, Gemeindefinanzierung,
offentliches Auftragswesen, Public Private Partnerships, Zu-
gang zu EU-Forderungen etc. werden von PraktikerInnen
und Expertlnnen aus europiischen Stidten beleuchtet. Auch
iibergeordnete EU-Initiativen und Politiken wie die EU-
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Die zweite Auflage des Buches von Kolonovits/Muzak/Piska/
Perthold/Strejeek beinhaltet folgende Rechtsgebiete: Sicher-
heitspolizeirecht, Datenschutzrecht, Vereinsrecht, Versamm-
lungsrecht, Fremden- und Asylrecht, Staatsbiirgerschafts-
recht, Gewerbliches Anlagenrecht, Umweltvertriglichkeits-
priifung, Vergaberecht, Gewerbliches Berufsrecht, Krypto-
recht, Telekommunikationsrecht, Gentechnikrecht I: Griine
Gentechnik, Gentechnikrecht II: Rote Gentechnik, Arznei-
mittelrecht, Abfallwirtschaftsrecht, Wasserrecht, Forstrecht,
Straflenpolizeirecht, Kraftfahrzeugrecht, Fithrerscheinrecht,
Hochschulrecht, Denkmalschutzrecht, Raumordnungsrecht,
Das Recht der Gebrauchsabgabe, Baurecht, Grundverkehrs-
recht, Naturschutzrecht sowie Jagdrecht. [ |

Stidteagenda (Urban Agenda) oder die EU-Regionalpolitik
werden thematisiert. Die Rolle der Stidteverbinde im EU-
Integrationsprozess der Westbalkanlinder bildet den zweiten
inhaldlichen Schwerpunkt des Buches. Dahingehende Aktivi-
titen der Stidteverbinde in diesen Lindern werden ebenso
vorgestellt wie konkrete Handlungserfordernisse fiir die Wei-
terentwicklung der Stidte und Gemeinden in dieser Region
(Stichwort: Dezentralisierung).

Die Publikation ist ein Ergebnis des von der Austrian Deve-
lopment Agency (ADA) geférderten und von KDZ und
Stidtebund durchgefiihrten BACID-Programms ,,Building
Administrative Capacity in the Western Balkans and the
Republic of Moldova*“. [
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RECHT

Zur beihilferechtlichen Relevanz
von MaBnahmen von Unternehmen
im Eigentum von Gemeinden

Artikel 107 Absatz 1 AEUV bestimmt, dass staatliche oder
aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Begiinstigung bestimmter Unternchmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu ver-
filschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar sind, so-
weit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichti-
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gen und in den Vertridgen nicht etwas anderes ausnahmsweise
geregelt ist. Ein fiir Kommunen oft schwer zu beurteilendes
Tatbestandsmerkmal stellt die ,Staatlichkeit einer Maf3-
nahme dar, wenn nicht die Gemeinde selbst handelt, sondern
ein der Gemeinde gehérendes Unternehmen (z. B. GmbH)
eine Mafinahme trifft. Die gute Nachricht lautet: Das
»Staatlichkeits“-Kriterium setzt voraus, dass sowohl die Ent-
scheidung, eine Beihilfe zu gewihren, als auch die dafiir auf-
gewendeten Mittel der Gemeinde zurechenbar sein miissen.
Dies bedeutet jedoch nicht — wie oft falsch verstanden wird
—, dass Unternehmen, die im Eigentum einer Gemeinde ste-
hen, stets ohne Riicksicht auf das EU-Beihilferecht handeln
diirfen.

Das Beihilfeverbot kénnte allzu leicht ausgehebelt werden,
wire es stets zulissig, dass die Gemeinde die Beihilfemaf3-
nahme durch dritte Einrichtungen durchfiihren ldsst. Ande-
rerseits diirfen Unternehmen der Kommunen nicht einem
Generalverdacht ausgesetzt werden, denn auch 6ffentliche
Unternehmen kénnen von der Politik unabhingige Entschei-
dungen treffen, denn nicht jede Mafinahme eines kommuna-
len Unternehmens ist von der Gemeinde beeinflusst.

In diesem Spannungsverhilenis miissen sich die Entschei-
dungstriger 6ffentlicher Unternehmen orientieren. Private
Mitbewerber haben dieses Problem nicht und verfiigen darii-
berhinaus iiber eine Vielzahl von Maglichkeiten, gegen 6f-
fentliche Unternechmen vorzugehen, falls sich diese nicht an
die (allenfalls) anzuwendenden Beihilfevorschriften halten.
Mit anderen Worten: Geschiiftsfithrer von kommunalen Un-
ternechmen sollten die EU-Beihilfevorschriften gut kennen
und beachten.

Ob eine von einem 6ffentlichen Unternchmen ergriffene
MafSnahme im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV dem Staat
konkret zurechenbar ist, setzt stets eine Einzelfallpriifung vo-
raus. Ein abschliefender Katalog von Indikatoren fiir die Zu-
rechenbarkeit existiert nicht, wohl aber hat die Europiische
Kommission in der ,,Bekanntmachung der Kommission zum
Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Ab-
satz 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union® (C/2016/2946) die bisherige Rechtsprechung zusam-
mengefasst und die wichtigsten Beurteilungskriterien de-
monstrativ aufgelistet (vgl. Rn 43). Ein zentraler Indikator ist
das Ausmafd der organisatorischen Verflechtung des Unter-
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nehmens mit dem Staat. Wenn beispielsweise fiir eine Maf3-
nahme eines Unternehmens der Gemeinde die Zustimmung
des Gemeinderats eingeholt werden muss, dann wird man
meines Erachtens von einer staatlichen Zurechnung ausgehen
muiissen.

Finen Sonderfall stellen Mafinahmen dar, zu denen der Staat
nach Unionsrecht verpflichtet ist und — was nicht iibersehen
werden darf — hinsichtlich derer der Staat iiber keinerlei Er-
messen verfligt. In diesem Fall ist die MafSnahme auf einen
Rechtsakt des Unionsgesetzgebers zuriickzufiihren und daher
nicht dem Staat zuzurechnen.

Als Beihilfen im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV kénnen
nur solche Vorteile angesehen werden, die unmittelbar oder
mittelbar aus staatlichen Mitteln gewihrt werden. Die Belas-
tung des Staatshaushalts — entweder durch eine Mittelzufuhr
(z. B. Zuschiissen, Darlehen, Garantien, Sachleistungen, Be-
teiligungen am Kapital) oder durch Verzicht auf zustehende
Einnahmen (z. B. Verzicht auf Steuern und Gebiihren, Ver-
duflerungen unter dem Markewert) — ist sohin ein weiteres
notwendiges Tatbestandsmerkmal der , Staatlichkeit“ und da-
mit einer jeglichen Beihilfe. Da Beihilfen nicht nur unmittel-
bar, sondern auch mittelbar aus staatlichen Mitteln finanziert
werden konnen, ist es unzweifelhaft, dass die finanziellen
Mittel offentlicher Unternehmen dem Staat zurechenbar
sind, da der Staat in der Lage ist, die Verwendung dieser Mit-
tel zu steuern. Dies gilt auch innerhalb einer Konzernstruk-
tur, denn die aus dem Vergaberecht bekannte Inhouse-Aus-
nahme greift hier nicht. Beispielsweise konnte eine Gesell-
schaft der Gemeinde eine verbotene Beihilfe an ihre Tochter-
gesellschaft gewihren. Auch der Umstand, dass der Begiins-
tigte selbst ein 6ffentliches Unternehmen ist, schliefit die Bei-
hilfe nicht aus.

Schwierig ist der Fall zu beurteilen, wenn die finanziellen
Mittel eines 6ffentlichen Unternehmens aus privater Her-
kunft stammen. Die Herkunft der Mittel ist jedenfalls ab
dem Zeitpunkt nicht mehr relevan, als diese unter staatliche
Kontrolle gelangen und somit den nationalen Behorden zur
Verfiigung stehen, auch wenn sie vor Weitergabe an den
Empfinger nicht Eigentum der Behérden wurden. In ihrer
Bekanntmachung der Kommission zum Beihilfebegriff ge-
lingt es der Kommission nicht iiberzeugend, die im Detail
widerspriichlichen Judikate zum Vorliegen der staatlichen
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Kontrolle aufzulésen und werden hier noch Uberraschungen
auf die Mitgliedstaaten zukommen.

Fazit

Eine Mafinahme ist dem Staat nicht allein deshalb zuzurech-
nen, weil sie von einem offentlichen Unternehmen ergriffen
wurde. Von der Kommission muss allerdings nicht nach-
gewiesen werden, dass die Behorden das éffentliche Unter-
nehmen konkret veranlasst haben, die fragliche Mafinahme
zu ergreifen. Die Zurechenbarkeit einer von dem Unterneh-
men einer Gemeinde ergriffenen Mafinahme an den Staat
kann aus Indikatoren abgeleitet werden, die sich aus den Um-
stinden des konkreten Falles und aus dem Kontext ergeben,
in dem diese Mafinahme ergangen ist. Ist das Unternehmen
beispielsweise bei einer Mafinahme an Entscheidungen des
Gemeinderats gebunden, ist die staatliche Zurechenbarkeit
gegeben. [ ]

Fragen richten Sie bitte direkt an:
RA Dr. Clemens Lintschinger, MSc
per E-Mail lintschinger@ra-lintschinger.at
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Ertragsanteilsvorschisse fur Februar 2018
(Betrage in 1.000 EURO, ohne Zwischenabrechnung)

Ertragsanteile, die auf die Gemeinden verteilt werden:

a) - nach Steuerarten

Ertrag fiir 02/2018' Veranderung ggii. 02/2017 Ertrag fiir 02/2017  Verdnderungen ggii. 01-02/2017
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %

Steuern, Einkommen, Vermdgen (gesamt) ~ 357.378 42 % 993.398 37%
davon:
Veranlagter Einkommensteuer 16.614 -17,6 % 164.190 7.2 %
Lohnsteuer 301.338 4,4 % 562.273 47 %
Kapitalertragsteuer 28.964 32,7 % 40.505 52 %
Kapitalertragsteuer auf sonstige Ertrége 7.090 155% 14,179 155%
Korperschaftsteuer 2.209 -70.0 % 208.939 -0,2%
Stabilitdtsabgabe 1.240 1.913 -70,3 %
Sonstige Steuern (gesamt) 459.701 0,9% 914.244 29%
davon:
Umsatzsteuer 243.921 2.9 % 488.944 2,8 %
Tabaksteuer 18.028 55 % 37.472 8,9 %
Biersteuer 1.874 -10,6 % 3.684 8,4 %
Mineraldlsteuer 44,356 -26,1% 91.829 -11,7%
Alkoholsteuer 1.621 —72% 2.999 -3,8%
Energieabgabe 11.350 -0,6 % 21.730 0,7 %
Normverbrauchsabgabe 4,337 22,5 % 8.540 14,4 %
Grunderwerbsteuer (93,706 % Gemeinden) 87.992 8,4 % 174.975 91%
Versicherungssteuer 19.652 4.2 % 29.386 -59%
Motorbezogene Versicherungssteuer 20.940 23,4 % 41.880 23,4 %
KFZ-Steuer 115 20,6 % 1.482 4,3 %
Konzessionsabgabe 2.621 3,8% 5.890 -2,0%
Kunstforderungsbeitrag 0 0
V1. d. R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats
b) landerweise Anteile

Ertrag fiir 02/2018" Verédnderung ggii. 02/2017 Ertrag fiir 02/2017  Veranderungen ggii. 01-02/2017

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %

Burgenland 20.386 1,9% 48.063 31%
Karnten 49.405 1,6 % 114.943 2,0%
Niederfsterreich 133.398 2.9 % 312.270 3,6 %
QOberdsterreich 127.282 2,7 % 297.663 3,6 %
Salzburg 57.925 51 % 132.596 43%
Steiermark 101.341 -0,5% 237.869 1,9%
Tirol 70.501 -0,5% 164.480 0,2 %
Vorarlberg 38.487 4.4 % 88.993 3,3%
Wien 218.354 31% 510.765 4,7 %
Summe 817.079 23% 1.907.642 33%
“ohne Zwischenabrechnung
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UrbanGold

Das Gold der Stadte

Schrott in Geld verwandeln? Elektro-Recycling macht’s méglich! Trotzdem landen noch viele der
ausgemusterten Geréte in der Mullverbrennung. Die Leobener Recycling-Pionierlnnen von

UrbanGold wollen das andern.
Mag.? Saskia Blatakes

as Wertvollste ist der Staub®, sagt Stefan Ko-
Dnetschnik. Vor ihm liegt ein Hiufchen, das an
eine moderne Kunstinstallation erinnert, das man

ager auch schlicht als Mist bezeichnen kdnnte. Roséfarben

glinzende Kupferdrihte sind zu sehen, verkohltes Plastik
und allerlei Undefinierbares. Doch tatsichlich: In dem
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schwarzen feinen Staub glitzert es hier und da ein wenig. In
dem Konglomerat verstecken sich winzige Partikel aus Gold
und anderen Edelmetallen.

Und diese will sich die 2014 gegriindete Leobener Firma
UrbanGold zunutze machen. Geschiftsfithrer Stefan Ko-
netschnik hilt einen in die Jahre gekommenen Taschenrech-
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Geschéftsfluhrer Stefan
Konetschnik ist vom Fach:
Er studierte an der
Montanuni Leoben
Metallurgie und promovierte
in Reststoffrecycling.

ner in der Hand und erklirt: ,,Auf den ersten Blick ist da nicht
viel drin. Ein bisschen Kupfer, ein paar Edelmetalle. Deshalb
ist sowas fiir das konventionelle Recycling nicht interessant.”
In vielen Geriten werde zwar zum Beispiel Gold verwendet,
um die Leitfdhigkeit der Kontakte zu verbessern und zu ver-
hindern, dass sie korrodieren, doch die Mengen seien ver-
schwindend gering. Entsprechend aufwendig ist das Verfah-
ren, mit dem man die unterschiedlichen Bestandteile trennen
und extrahieren kann.

Und das funktioniert im Groben so: Der gesamte Schrott
wird erst geschreddert und dann bei circa 1.300 Grad Celsius
geschmolzen. Unterschiedliche Plastiksorten lassen sich dann
nicht mehr trennen, sie verbrennen und beheizen den Prozess.
Auch aus den verschiedenen Metallsorten entsteht erst einmal
eine Mischform, die einzelnen Edelmetalle konnen dann aber
mithilfe chemischer Prozesse separiert werden. Die Einzelhei-
ten dieses Prozesses bleibt selbstverstindlich Firmengeheim-
nis. Klar ist: Das Verfahren ist kompliziert und erfordert viel
Know-how.

In Westeuropa landet deshalb noch ein grofier Teil der alten
Computer und der anderen ausrangierten Elektrogerite in der
Miillverbrennung. In vielen anderen Lindern der Welt endet
er gar auf Miilldeponien und kann dort zu vielen Umweltpro-
blemen fithren. Viele alte Elektrogerite enthalten giftige
Stoffe wie Brom, Phosphor oder Cadmium. Auch Gifte wie
Quecksilber oder Arsen kénnen durch die Lagerung in Boden
und Grundwasser gelangen. Ein Problem, das vor allem
Schwellenlinder in Afrika, Lateinamerika oder Asien trifft, in
denen ein grofler Teil des in den Industrienationen anfallen-
den Elektromiills landet.
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Zwar wird Elektroschrott in Osterreich nicht in Deponien ge-
lagert, doch auch hierzulande ist die Verwertung noch nicht
optimal: Fast das gesamte vorsortierte und geschredderte Ma-
terial wird ins Nachbarland Deutschland transportiert, dort
passiert auch die gesamte Riickgewinnung der Edelmetalle.

GroBprojekt in Moskau

Das will das Recycling-Start-up UrbanGold schleunigst dn-
dern. 2014 ging das Unternehmen aus der Leobener Firma
Mettop hervor, die unter anderem industrielle Kiihlsysteme
herstellt. Die Idee: Eine neue, von den UrbanGold-Griinde-
rInnen entwickelte Technologie soll es erméglichen, in ver-
gleichsweise kleinen, dezentralen Anlagen Elektroschrott zu
verwerten.

In ganz Europa gibt es derzeit nur drei riesige Anlagen, in de-
nen alte Elekerogerite recycelt werden: in Deutschland, Bel-
gien und Schweden. Dank der neuen, von UrbanGold entwi-
ckelten Technologie soll es demnichst méglich sein, in ganz
Europa kleinere Anlagen zu errichten. ,,Wobei klein etwas un-
tertrieben ist“, lacht Geschiftsfithrer Stefan Konetschnik. Die
neuen sogenannten ,Kompaktanlagen® haben in etwa die
Grofle von drei FufSballfeldern. Fiir den gesamten Elektro-
schrott, der in Osterreich anfillt, wiirde solch eine Anlage aus-
reichen.

Doch UrbanGold schielt schon lingst auf Mirkte jenseits der
Landesgrenzen. Ende 2018 soll die erste Anlage nach Leobe-
ner Design in Moskau in Betrieb gehen. Auf die entspre-
chende Pressemeldung folgte etwas, das Stefan Konetschnik
als ,passives Telefon-Marketing” bezeichnet: Es trudelten An-
fragen aus der ganzen Welt ein, die sich fiir solch eine Recyc-
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linganlage interessierten. Aus Indien, den USA, Grofibritan-
nien, Spanien und Deutschland seien Anrufe gekommen, er-
zihlt der Firmenchef.

Dabei ist die Firma erst im Entstehen, der MitarbeiterInnen-
stab besteht zurzeit aus nur wenigen MitarbeiterInnen. Hin-
deringend suche man jetzt nach personeller Verstirkung aus
den Bereichen Maschinenbau und Metallurgie, erzihlt Stefan
Konetschnik beim OGZ-Besuch im UrbanGold-Biiro in der
Leobener Innenstadt.

Und just in dem Moment klopft es an der Tiir und ein junger
Mann steht davor. Er ist Student der Recyclingtechnik im ers-
ten Semester an der Montanuniversitit Leoben, hat schon viel
von UrbanGold gehort und wiirde gerne ein Praktikum bei
den Recycling-PionierInnen machen.

Unterstiitzung vom Leobener Rathaus

Auch die Geschichte des Unternehmens beginnt an der Le-
obener Uni: Hier wurden die ersten Experimente fiir die mitt-
lerweile zum Patent angemeldete Recyling-Technologie
durchgefiihrt. Als sich dann herauskristallisierte, dass die Idee
Schule machen kénnte, gab es finanzielle und andere Unter-
stittzung vom Griinderzentrum der Uni. Finanziert wird der
akademische ,Start-up-Inkubator unter anderem von der

Stadt Leoben.

www.staedtebund.gv.at

Und auch sonst besteht seitens der Firmenstruktur rund um

Mettop und UrbanGold Bedarf an einer Zusammenarbeit
mit Biirgermeister Kurt Wallner. Derzeit lduft fiir das aufstre-
bende Unternehmen die Suche nach einem neuen Standort
auf Hochtouren. Die Firma muss bei weiterem Wachstum
entweder in ein bestehendes Gebiude iibersiedeln oder ein
neues Firmenzentrum errichten. Erste Gespriche mit dem
Biirgermeister hitten bereits stattgefunden, verrit Stefan Ko-
netschnik. Spruchreif sei allerdings noch nichts. Auch ob der
motivierte Praktikant in spe eine Stelle bekommen hat, stand
zum Zeitpunkt des OGZ-Erscheinungstermins noch nicht
fest. [ |

Mag.2 Saskia Blatakes studierte Politikwissenschaft an der
Universitat Wien und dem Institut fir Hohere Studien.
Sie arbeitet als freie Journalistin, Moderatorin und Lektorin.
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Schweiz

Ausbildung von Fllchtlingen zu
Pflegehelferinnen zeigt erste Erfolge

Wie auch hierzulande herrscht in der benachbarten Schweiz Pflegekraftemangel. Um dem
entgegenzuwirken und gleichzeitig den hohen Anteil an Flichtlingen in der Sozialhilfe zu
reduzieren, wurde im Jahr 2015 das Projekt ,Sesam” ins Leben gerufen.

tiative, handelt es sich um ein spezielles Ausbildungs-

%ei der vom Schweizer Roten Kreuz koordinierten Ini-

programm fiir Fliichtlinge, bei dem die TeilnehmerIn-
nen im Rahmen eines Praktikums Deutsch lernen und sich
an das Umfeld der Pflege gewdhnen. Ziel ist es, das Niveau
der Gefliichteten von A2 auf B1 zu steigern. Nach bestande-
nem Sprachtest kann mit dem Lehrgang zur Pflegehilfe be-
gonnen werden. Die Qualititskontrolle wird vom Pflege-
fachpersonal durchgefiihrt. Sechs der zehn AbsolventInnen
des ersten Lehrganges fanden unmittelbar nach ihrer Ausbil-
dung eine feste Anstellung.

New York hat ernstes Hundekotproblem

Im Jahr 1978 war New York der erste US-Bundesstaat und eine der ersten
GroBstadte weltweit, die Hundebesitzerlnnen per Gesetz bestraften, wenn
diese den Kot ihrer Vierbeiner im 6ffentlichen Raum nicht wegrdumten. Das
StrafmaB war mit 100 Dollar, umgerechnet ca. 84 Euro, gerade fiir die da-
malige Zeit recht hoch. Zudem wurden die Bestimmungen von der Stadt
konsequent umgesetzt.

Das Thema scheint jedoch in den letzten Jahre abgeflaut zu sein. Die Ver-
kehrsabteilung der Stadt lieB 1.000 der beriihmten Pooper-Scooper-Hin-
weisschilder abmontieren und sdumige Hundebesitzerlnnen meist unge-
straft davon kommen. So wurden im Jahr 2016 nur 360 Vorfélle angezeigt,
was einen Riickgang von 45 Prozent gegentiber dem Jahr 2012 bedeutet.
Dies liegt aber nicht daran, dass New York in den letzten Jahren sauberer
wurde. Die Beschwerden beim Birgertelefon blieben konstant hoch. Auffal-
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Vergleichbares Programm auch in Osterreich

Auch in Osterreich erkannte man das Potenzial gefliichteter
Personen, um den Pflegenotstand entgegenzuwirken sowie
das grofite Hindernis von Fliichdingen im Bereich der Pflege
— unzureichende Deutschkenntnisse. Mit dem Projeke ,,mig-
rants care” bietet die Bundesarbeitsgemeinschaft Freie Wohl-
fahre (Trigerorganisationen Caritas, Diakonie, Hilfswerk,
Rotes Kreuz und Volkshilfe) Informationen und Kurse fiir
Migrantlnnen, die Pflege- und Betreuungsberufe ergreifen
méchten. Das Projeke bietet fachspezifische Informationen
und individuelle Beratung, Ausbildungs- und Berufsvorberei-
tung, Kurse zur Verbesserung der Deutschkenntnisse speziell
fiir Pflegeberufe sowie Unterstiitzung bei der Suche nach ei-
ner Ausbildungsstelle. Die Kurse finden in Wien, Graz und
Leoben statt. [ |

LINKS

Weitere Informationen sowie Kurstermine zum Projekt ,migrants care”:
Beratungsstelle Wien: 0664/88 79 88 24, migrants.care@caritas-wien.at
Beratungsstelle Steiermark: 050 144 51 01 60, migrants.care@st.roteskreuz.at
www.freiewohlfahrt.at

lend ist, dass fast ein Drittel der Verunreinigungen durch Hundekot auf den
Stadtteil Bronx entfallen. Auch Biirgermeister Bill de Blasio gab zu, dass
seine Stadt nach langer Zeit wieder ein ernstes Hundekotproblem hat.
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Ausschusstermine des

Osterreichischen Stadtebundes
Marz 2018 bis Juni 2018

Ausblick auf die April-0GZ

Mérz
12.bis 13. Mz Fachausschuss Abfallwirtschaft Krems Die néchste Ausgabe beschaftigt sph mit allgemeinen rech.thchen
I Fragestellungen von Kommunen. Die Themen werden dabei von
und Stédtereinigung . i .
19, bis 20.Mirz  Verkehrsausschuss Wien interkommunaler Zusammenarbeit iiber den Verkehrsbereich
e R e bis hin zu IT-Herausforderungen und Shared Services reichen.
; o p i ' i Die Ausgabe 04/2018 erscheint am 4. April.
Nis-Richtlinie und Cyber Security
21.bis 22. Médrz  Arbeitskreis Barrierefreie Stéadte Klagenfurt
April Mai
4. April - Umweltausschuss Wien 2.bis 3. Mai  Fachausschuss Bildung Klagenfurt
5. bis 6. April  Fachausschuss Informations- St. Pélten 3.Mai Workshop DSGVO, Graz
technologie Nis-Richtlinie und Cyber Security
11. April  Geschéftsleitung Wien 3.bis 4. Mai  Fachausschuss Statistik und Wels
12 April  EU-Wissensnetzwerk Graz Registeranwendungen
: . . 14.bis 15.Mai  Fachausschuss Soziales, Klagenfurt
12.bis 13. April  Energieausschuss Bregenz ]
. . - Gesundheit und Jugend
12.bis 13. April  Netzwerk Gesunde Stadte Bregenz 15.bis 16. Mai_ Fachausschuss Traun
13. bis 14. April  Kommunalarchive Linz Personalmanagement
16.bis 17. April  Fachausschuss Kultur Villach 16.Mai Wiener Symposium der Wien
16. bis 17. April  Fachausschuss Marktamts- St. Pélten stadtischen Kontrolleinrichtungen
) 17.bis 18.Mai  Fachausschuss Salzburg
angelegenheiten .
18. April  GIS-Koordinatorinnen Graz SELATEEl 2T TEI T
23.bis 25.Mai  Fachausschuss Steyr
19. bis 20. April  Fachausschuss Schlichtungs- Graz )
Kontrollamtsangelegenheiten
stellen
19. bis 20. April  Fachausschuss fir Rechts- Bruck/Leitha -
angelegenheiten Juni
23.bis 24. April  Fachausschuss Stadtplanung und Linz 6.bis 8. Juni  Stddtetag Feldkirch
Fachausschuss Raumordnung 20.bis 21. Juni  Finanzkommission Villach
25. bis 26. April  Fachausschuss Trofaiach 21.Juni Workshop Daseinsvorsorge Wien
Sportangelegenheiten . .
. § . 28.bis 29. Juni  Fachausschuss Kapfenberg
25. bis 26. April  Fachausschuss Integration Klagenfurt
Verwaltungsorganisation
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Meine Gemeinde
soll sich entwickeln.
\Wer verschafft mir
den Spielraum?

RUND

50% "«

, ALLER GEMEINDEN
SIND KUNDEN DER *

Fuhrende Public Sector-Expertise BANKAUSTRIA
an Sie uns, wir sind fur Sie da!

Gemeinde weiterentwickeln will, braucht einen kompetenten Partner. Nahezu jede zweite
ische Gemeinde vertraut dabei auf die Bank Austria. Unsere innovativen Service-Tools, wie
isplaner®, erleichtern kommunale Aufgaben und helfen dabei den Handlungsspielraum

d in Zukunft zu erhéhen. Und das nachhaltig. Denn, wenn es um die Zukunft einer ganzen
Je geht, muss die Losung vor allen Dingen eines sein: zukunftssicher.

Die Bank fir alles, | % Bank Austria

sector.bankaustria.at (s> WIChtlg Ist. Member of QUniCredit
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