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GENERALSEKRETAR

Rechnen Sie mit uns

Diese Ausgabe der OGZ beschiiftigt sich mit
dem Thema Finanzen — ein Gebiet, das
Kommunen stets vor neue (Rechen-)Auf-
gaben stellt.

Aktuell steht die VRV-Umsetzung bevor, ein
Vorhaben, das uns die niichsten zwei Jahre
beschiiftigen wird und viele Ressourcen erfor-
dert. Wir ersuchen die Bundeslinder, hier
nicht neue Hiirden durch zusétzliche Nach-
weise und Anlagen zu schaffen, damit der
Fabrplan von der Vermégenserfassung bis zur
Eréffnungsbilanz im Jahr 2020 eingebalten
werden kann.

Zudem spricht die Regierung von einer gro-
[fen Steuerreform, die zu Neuerungen, etwa
im Bereich der Kommunalsteuer, fiibren
wird. Der dsterreichische Stidtebund setzt
sich seit Jabren fiir eine grundlegende Reform
der Grundsteuer ein und hat gemeinsam mit
dem Gemeindebund bereits zahlreiche Vor-
schliige dazu eingebracht. Seitens des Bundes
gab es allerdings noch kein Terminaviso fiir
eine Arbeitsgruppe.

Wir sind gespannt, in welcher Form unsere
Gutachten beriicksichtigt werden und hoffen
auf Verbandlungen auf Augenhihe, um die
Interessen der Kommunen bestmaglich ver-
treten zu kinnen.

A

Thomas Weninger,
Generalsekretiir Osterreichischer Stiidtebund
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PRASIDENT

Stadtregionen
als Zukunftsmodelle

Der Osterreichische Stiidtebund ist in den
letzten Jahren zur wichtigsten Expertln-
nenplattform fiir die Vernetzung von Stads-
regionen geworden. Bereits zum 6. Mal
[findet dieser Tage der Stadtregionstag statt,
diesmal in Wels. Denn auch die Stadtregion
Linz-Wels beschiiftigt sich mit ihnlichen
Herausforderungen wie das Rheintal, Lienz
oder Wien: Stadtregionen wachsen stark, sie
ziehen PendlerInnen aus dem Umland an,
miissen daber gemeinsam mit ihren
umliegenden Gemeinden den stadiregio-
nalen Verkehr, Wobhnbau und die
Infrastruktur planen und finanzieren.

In der aktuellen EU-Forderperiode
(2014-2020) werden bereits in Oberister-
reich stadtregionale Kooperationen mit
Mitteln des Europiiischen Fonds fiir Regio-
nalentwicklung (EFRE) und des Landles
Oberdsterreich gezielt gefordert.
Mittlerweile wurden in neun Stadt-
regionen Oberdsterreichs gemeinsame
Entwicklungsstrategien beschlossen.

Die Erfahrungen aus Oberdsterreich kinn-
ten beispielgebend fiir ganz Osterreich sein.

¢ ] ,

Michael Ludwig,
Prisident Osterreichischer Stidtebund
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Integration

Moglichkeiten-Treffen

INn Sudschweden

Burgermeister Dieter Posch aus Neuddérfl nahm am 3. Méjligheternas Métesplats (,Moglichkeiten-
Treffen”) in der Region Smaland teil. Thema des Erfahrungsaustausches mit schwedischen

Gemeinden war die Integration von Flichtlingen.

Alexander Lesigang, Bgm. Dieter Posch

ﬁ m 28. und 29. Juni 2018 fand in der Gemeinde
Hultsfred zum dritten Mal ein Treffen mit kommuna-
en Vertreterlnnen aus ganz Schweden statt. Heuer
nahmen erstmals auch VertreterInnen aus einem anderen
Land teil, um einen Blick {iber die Grenzen zu erméglichen.
Biirgermeister Dieter Posch berichtete tiber die langjihrigen
Erfahrungen in seiner Marktgemeinde Neudérfl im Burgen-
land, wo im Haus Sarah der Caritas seit der Mitte der 90er-
Jahre Fliichtlinge Aufnahme und Betreuung finden. Seit
2011 gibt es einen Schwerpunkt fiir unbegleitete minderjih-
rige Flichtdinge. Durch die aktive Arbeit von Politik und
zahlreichen Ehrenamtlichen fanden die Gefliichteten in
Neudérfl eine hohe Akzeptanz und Offenheit in der Bevél-
kerung vor.
Uber die generelle Situation zur kommunalen Fliichtlings-
arbeit berichtete Alexander Lesigang aus dem Sekretariat des
Osterreichischen Stidtebunds. Neben einem Uberblick mit
Zahlen iiber Fliichdingsankiinfte, Asylverfahren oder
Arbeitsmarkt informierte er auch iiber die Arbeit des Stidte-
bundes und den Erfahrungsaustausch zwischen den osterrei-
chischen Stidten und Gemeinden.
Anlass fiir die Schaffung dieses Moglichkeiten-Treffens
waren die Ereignisse in den Jahren 2015 und 2016. Im Juni
2016 wurde die Veranstaltung dank der Initiative von
Anders Blomquist, einem pensionierten Manager eines inter-
nationalen Konzerns, erstmalig organisiert. In angenehmer
Atmosphire am Ufer eines kleinen Sees sollten kommunale
VertreterInnen zu einem Wissensaustausch untereinander
und mit Verantwortlichen aus schwedischen Ministerien,
dem schwedischen Kommunalverband oder der Zivilgesell-
schaft zusammenfinden, um gemeinsam Lésungen zu erar-
beiten und Kontakte zu erméglichen. Beim diesjihrigen
Treffen lagen die Schwerpunkte, die hauptsichlich in inter-
aktiven Workshops abgehalten wurden, bei den Themen Ar-
beitsmarkt und Vereinsaktivititen.
Ziel ist es, nun die dort gekniipften Kontakte weiter zu pfle-
gen und auch lingerfristig den kommunalen Austausch auf
internationaler Ebene voranzutreiben.

OGZ 10/2018
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Zusammenhalt férdert Lebensqualitat und Wachstum.
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langjahrigen Erfahrung in der Finanzierung von Gemeindeprojekten.
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Der Equal Pension Day markiert jenen Tag, an dem Min-
ner bereits so viel Pension bekommen haben, wie Frauen erst
bis Jahresende erhalten haben werden. Der Equal Pension
Day wird seit dem Jahr 2015 von der Statistikabteilung der
MA 23 und der MA 57 der Stadt Wien berechnet. Dieser
Tag fiel 2018 osterreichweit auf den 28. Juli. Damit wurde
im Vergleich zum vergangenen Jahr ein Tag gewonnen.

Fest steht: Der durchschnittliche Riickstand (Gender Pen-
sion Gap) betrigt bei den 2017 neu zuerkannten Alters-
pensionen von Frauen 43 % zu den Minnerpensionen.

Dafiir gibt es mehrere Griinde: Frauen haben im Schnitt
zehn Beitragsjahre weniger als Manner, grof3teils aufgrund
betreuungsbedingter Erwerbsunterbrechungen. Dazu
kommt die Lohnschere: Frauen verdienen in Osterreich in

Vollzeit fiir die gleiche Titigkeit 22,2 Prozent weniger als
Minner in derselben Position. Das durchschnittliche An-
trittsalter zur Alterspension unterscheidet sich nur rund

drei Jahre.

Jede Stunde zahlt

Ein wesentlicher Grund fiir die schlechten Frauenpensio-
nen sind die hohen Teilzeitraten bei Frauen. Die stidti-
schen Frauenbiiros und der Frauenausschuss des Osterrei-
chischen Stidtebundes machten bei Verteilaktionen auf die
Pensionsliicke zwischen Frauen und Minnern aufmerksam.
U. a. mit einem Lineal, das aufzeigt, wie sich Teilzeitarbeit
und Erwerbsunterbrechungen auf die Pensionshéhe und
das Lebenseinkommen auswirken.

OGZ 10/2018
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Labor- und Biirogebaude IFA Tulln (NO) Aussichtsturm am Pyramidenkogel (Karnten), Revitalisierung

Studierenden-Wohnheim OeAD Géstehaus mineroom (Steiermark) Volksschule und Turnsaal Ziersdorf (NO), Mustersanierung

Unternehmenszentrale Smart Campus (Wien), Neubau Unternehmenszentrale OAMTC (Wien), Revitalisierung
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Sanierung Gebaude der Technischen Wissenschaften (Tirol)

Innovative Bauten

Lebenszyklus-
Award 2018

Sieben Projekte sind fur herausragende
Qualitat bei der Planung, Errichtung,
Finanzierung und Bewirtschaftung ihrer
Gebéude fir den Preis nominiert.

zweiten Mal BauherrInnen, 6ffentliche Institutionen

Der Lebenszyklus-Award zeichnet heuer bereits zum

und Gemeinden aus und wiirdigt sie als VorreiterIn-
nen innovativer Prozesse bei der Planung, Errichtung und
dem Betrieb ihrer Gebiude.
Dieser von der IG Lebenszyklus Bau initiierte Award wird
u. a. vom Osterreichischen Stidtebund unterstiitzt.
»Es wurden durchwegs Projekte eingereicht, die ein hohes
Niveau mit unterschiedlich starker Ausprigung in den jewei-
ligen Kategorien aufweisen. In einer zweiten Auswahlrunde
werden die Nominierten im Herbst detaillierte Informatio-
nen iiber die gelebte Projektkultur und den Prozess prisen-
tieren®, kiindigt Gerald Goger, Universititsprofessor fiir
Baubetrieb und Bauverfahrenstechnik an der TU Wien und
Vorsitzender der interdisziplinir besetzten Jury, an.
Die PreistrigerInnen werden im Rahmen des 8. Kongresses
der IG Lebenszyklus Bau am 14. November 2018 vor iiber
200 EntscheiderInnen der Bau- und Immobilienwirtschaft
in der WKO in Wien ausgezeichnet.

LINK
www.ig-lebenszyklus.at/lebenszyklus-award

Das Gebaude der Zukunft
kann auch so aussehen.

Ideal fiir Modernisierungen: Die offene,
PC-basierte Gebaudeautomation
von Beckhoff. A

www.beckhoff.at/building

So wird wertvolle Bausubstanz nicht nur erhalten, sondern zukunftsfit
gemacht: Mit der integralen Gebaudeautomation von Beckhoff
implementieren Sie alle Méglichkeiten der Kommunikations- und
Steuerungstechnik — angepasst an die individuellen Bediirfnisse der
Immobilie. Alle Gewerke werden von einer einheitlichen Hard- und
Softwareplattform gesteuert: Ganz gleich, ob es um die nutzungs-
gerechte Beleuchtung, die komfortable Raumautomation oder

die hocheffiziente HLK-Regelung geht. Fiir alle Gewerke stehen
vordefinierte Softwarebausteine zur Verfiigung, die das Engineering
enorm vereinfachen. Funktionserweiterungen oder -anderungen sind
jederzeit mdglich. Das Ergebnis: Durch die optimale Abstimmung aller
Gewerke werden die Energieeinsparpotenziale voll ausgeschépft und
die Effizienz der Bewirtschaftung deutlich erhoht.

Die ganzheitliche Automatisierungslosung T o
von Beckhoff: | f

- y ﬁm’:ﬁﬁﬁ::Ef : :
. E TN

Flexible Skalierbare Steuerungs- Modulare
Visualisierung/ technik, modulare I/0- Software-
Bedienung Busklemmen Bibliotheken

BECKHOFF
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Weiz: Starke Kernzone
statt griner Wiese

m den Stadtkern der Stadt Weiz als wirtschaftlich
U starken Standort mit vielen Jobs, guten Schulen und

guter Infrastrukcur nachhaltig zu erhalten, entschloss
man sich, das alte Europacenter nicht, wie anderorts oft iib-
lich, in die Peripherie zu verlegen, sondern direkt im Stadt-
zentrum neu zu entwickeln. Trotz weitaus umfangreicherer
behérdlicher Fragestellungen und der notwendigen Riick-
sichtnahme auf AnrainerInnen bestand nie ein Zweifel da-
ran, dass die Stirkung der Kernzone oberste Prioritit habe,
wie Biirgermeister Erwin Eggenreich klarstellte. Weiz habe
schon frith den Trend zur nachhaltigen Innenstadtentwick-
lung erkannt. Dieser Prozess verlange Durchhaltevermégen
und bringe nicht von heute auf morgen sichtbare Ergebnisse,
aber zahle sich letztendlich aus, so der Biirgermeister.
Der Prozess wird bereits seit Jahren von einem Team aus
Expertlnnen begleitet. Dazu wurde die Frage in den Mit-
telpunkt gestellt, was eine Kernzone bieten miisse, um das
Leben in der Stadt zu halten bzw. dieses noch auszubauen.

10

Ein erster Schritt dazu war das Projekt Ortsdurchfahrt,
mit welchem die bestmégliche Erreichbarkeit gewihrleis-
tet wurde. Im zweiten Schritt wird nun das Europacenter
revitalisiert. Dafiir wurde mit der Modekette H&M auch
bereits ein kriftiges Zugpferd gefunden. Der dadurch er-
hoffte Dominoeffekt ist bereits jetzt durch Investitionen in
unmittelbarer Umgebung des Europacenters, etwa in
Form von neuen Wohnungen sowie durch die Ansiedelung
neuer Handelsbetriebe, spiirbar.

Als Bezirkshauptstadt mit geringer Arbeitslosenquote, ho-
her Kaufkraft und einem Einzugsgebiet von mindestens
60.000 Menschen ist Weiz in der Oststeiermark ein at-
traktiver Standort fiir Unternehmensansiedelungen, der
lange Zeit massiv unterschitzt wurde, wie Hannes Lindner
vom Beratungsunternehmen Standort + Marke verrit. Da-
mit soll nun endgiiltig Schluss sein. Mit dem umfassenden
Umbau des Europacenters wird bereits im Herbst 2018
begonnen.

OGZ 10/2018
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SINCE 1928

WO TRADITION
UND FORTSCHRITT
GELEBT WERDEN.

VIALIT ist ein Pionier der 6sterreichischen Asphalt-
industrie. Was 1928 mit viel Mut und Unternehmergeist
begann, setzt sich heute mit Forschung und Entwick-

lung fUr vielseitig einsetzbare Produkte im Bereich der
StraBenerhaltung fort. DarUber hinaus ist uns die Nutzung
nachwachsender Rohstoffe wie Rapsol ein besonderes An-
liegen. Das Beispiel RapsAsphalt zeigt, dass dieser Weg nicht
nur zukunftsweisend sondern auch absolut wirtschaftlich ist.

VIALIT-Produkte bewéahren sich national wie international, wobei ein
Ziel klar im Fokus steht: Dem Menschen und der Umwelt zu dienen.

90 Jahre VIALIT. 30 Jahre RapsAsphalt.
Und seit 2018 sind wir BIENENPATE!

e
Osterreichische Vialit-Gesellschaft m.b.H. v s

Josef-Reiter-StraBe 78

[ | ]
A-5280 Braunau am Inn ‘ v.a!lt

www.vialit.com ASPHALT
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Es lebt sich gut in Wien

n der jihrlich erscheinenden Liste der weltweit lebenswer-
testen Stddte des Beratungsunternchmens Mercer belegte

Wien bereits zum neunten Mal in Folge den ersten Platz.

Nun konnte die Bundeshauptstadt auch erstmals in der
Rangliste des renommierten britischen Wirtschaftsmagazins
»The Economist* den Spitzenplatz erobern und damit die
australische Metropole Melbourne vom Thron stoflen, die
sich sieben Jahre lang an erster Stelle hielt. Dass Wien nun
das Ranking anfiihrt, liegt unter anderem an der Sicherheit:
Neben der duferst geringen Terrorgefahr hat Wien eine der
niedrigsten Kriminalitdtsraten der Welt. Dazu gab es in den
Bereichen Infrastrukeur, Bildung und Gesundheit die best-
mogliche Bewertung. Der Economist lobte weiters die vielen
Parks und Naherholungsgebiete der Stadt sowie die dufSerst
eflizienten und vergleichsweise giinstigen 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel.

Hinter Wien und Melbourne schaffte es die japanische
Stadt Osaka in die Top drei. Auf den Plitzen vier bis zehn
folgen Calgary (Kanada), Sydney (Australien), Tokio (Ja-
pan), Vancouver (Kanada), Toronto (Kanada), Kopenha-
gen (Dinemark) und Adelaide (Australien). Ganz unten
auf der Liste stchen Damaskus (Syrien), Dhaka (Bangla-
desch), Lagos (Nigeria), Karachi (Pakistan) und Port Mo-
resby (Papua-Neuguinea).

Verstarkte Gemeinde-

zusammenarbeit

Zusammenarbeit zwischen den oberdsterreichischen
Gemeinden Michaelnbach, Pétting, Pollham und
St. Thomas. Ziel ist es dabei nicht, die vier Gemeinden zu

\/or etwa zwei Jahren startete das Projekt der verstirkten

fusionieren. Vielmehr geht es den Beteiligten um eine sinn-
volle Arbeitsteilung, die sowohl die Qualitit des BiirgerIn-
nenservice verbessert als auch Kosten einspart. Das Gemein-
deamt als Servicestelle fiir die BewohnerInnen bleibt in allen
Gemeinden vor Ort erhalten. Hinter der Fassade teilen sich
die vier Gemeindeimter jedoch ihre Aufgaben auf. So tiber-
nimmt die Gemeinde Michaelnbach die Finanzplanung, die
Vorschreibung von Gebiihren und Abgaben, die Projektent-
wicklung sowie die Offentlichkeitsarbeit. Pstting iibernimmt
die Flichenwidmung, Entwicklungskonzepte, die Bau- und
Feuerpolizei, die Umweltagenden und die Erhaltung der In-

12

Burgermeister
Peter Oberlehner

frastruktur. In Pollham kiimmert man sich kiinftig um die
EDV, die Personalfithrung sowie um die Leitung der Verwal-
tungsgemeinschaft und in St. Thomas um Buchhaltung und
Rechnungswesen.

Der Posten des Amtsleiters/der Amtsleiterin wurde bereits
ausgeschrieben, und wenn alles planmifig liuft, kénnte
die verstirkte Zusammenarbeit mit 1. Jinner 2019 begin-
nen. Laut Peter Oberlehner, Biirgermeister der Gemeinde
Potting, erspare man sich durch diese Form der Zusam-
menarbeit ein neues Amtshaus, welches bei einer Fusion
gebaut hitte werden miissen. So miissten lediglich einige
Datenleitungen installiert werden. ,Nicht Biirgerinnen
und Biirger und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wech-
seln in andere Gemeinden, nur die Arbeit wandert, so der
Biirgermeister.

OGZ 10/2018

© Foto: wienerlinien.at, Gemeinde Pétting



© Foto: Marktgemeinde Reutte

¥

Osterreichischer
Stiidtebund

Aus flr FOorderungen

Das Forderungsangebot des klimaaktiv-mobil-Forder-

programms wurde mit 1. August 2018 aus budgeti-
ren Griinden reduziert. Da das fiir 2018 verfiigbare
Forderungsbudget beinahe ausgeschépft ist, konnen im Rah- g -
men der Mobilititsforderprogramme ab sofort nur mehr fol-
gende Projekte mit Investitionen kleiner 2,5 Millionen Euro
eingereicht und gefordert werden:
» Reine Elektromobilititsprojekte ohne Betriebskosten
» Projekte, die im Rahmen des ELER-Programms EU-ko-
finanzierbar sind (z. B. die Errichtung von Radinfrastrukeur).

Die Selektionskriterien fiir eine ELER-Kofinanzierung sind
auf der Homepage der Kommunalkredit Public Consulting
(KPC) unter www.umweltfoerderung.at veréffentliche.

Die Online-Einreichung wurde bereits an die neuen Forde-
rungsbedingungen angepasst. Schnuppertickets, Jobtickets,

Veranstaltungsmobilitit, Mobilititszentralen, bedarfsorien-

tierte Verkehrssysteme, Carsharing oder Radprojekte (Rad- Radweg in der Marktgemeinde Reutte
verleih) sind nun nicht mehr férderfihig. Eingestellt wurden

auch die beiden Forderungsoffensiven ,Fahrzeuge mit alter- LINK
nativem Antrieb und ,Nachriisten Fahrradparken®. www.umweltfoerderung.at, www.komobile.at
Broschure

Richtig ausgerustet

Funktionieren meine Bremsen ausreichend? Welche Licht-
stirke muss mein Vorderlicht haben? Mit welchen Reifen
kommt man gut durch den Winter und wie kann man Kin-
der sicher mit dem Rad transportieren?

Die neu aufgelegte Broschiire Richtig ausgeriister? fasst die
wichtigsten Anforderungen an das Fahrrad kompakt zusam-
men und hilft, die wichtigen Funktionen eigenstindig prii-
fen zu kdnnen.

Erhiltlich sind ein zusammenfassendes Faltblatt und eine
etwas detailliertere Broschiire.

Eine elektronische Version findet sich unter
https://www.bmvit.gv.at/verkehr/ohnemotor/
publikationen/ausruestung.html.

Gratis Druckexemplare kénnen unter infra4d@bmvit.gv.at
angefordert werden.

www.staedtebund.gv.at 13
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Muster-Voranschlag und -Rechnungsabschluss

VRV—Umsetzun%E
ase

entscheidende

es geht in die

Nach der Novelle zur VRV 2015 im Janner 2018 wurden im 2. Quartal 2018 Muster-Voranschlage
und -Rechnungsabschlisse fur drei Pilotgemeinden sowie der KDZ- Kontierungsleitfaden 2018 fir

Gemeinden und Gemeindeverbande veroffentlicht.

Peter Biwald und Clemens Hodl, KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung

schluss wurde fiir die drei Pilotgemeinden Grafen-

worth, Klagenfurt am Worthersee und Trofaiach vom
KDZ gemeinsam mit Quantum und der NO Gemeindebe-
ratung im Auftrag des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stidtebundes umgesetzt. Dabei
wurden auf Basis der Daten des Rechnungsabschlusses 2015
und des Voranschlags 2016 fiir die drei Pilotgemeinden die
Rechenwerke auf Grundlage der VRV 2015 erstellt — vom
Drei-Komponenten-Haushalt bis zu den insgesamt 25 Anla-
gen im Rechnungsabschluss. Die detaillierten Ergebnisse fiir
das Projekt finden sich auf www.kdz.eu/VRV_2015_Muster.
In einer aktuellen Sonderausgabe des Forum Public Manage-
ment wurden Voranschlag und Rechnungsabschluss gemifS
VRV 2015 am Beispiel der vom KDZ betreuten Pilotge-
meinde Trofaiach vorgestellt und die jeweils rund 275 Seiten
in einer kompakt nachvollziehbaren Form prisentiert (www.
kdz.eu/fpm).
Mit dem KDZ-Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden
und Gemeindeverbinde wurde der nichste wichtige Schritt
der Umsetzung eingeleitet. Die Neuerungen der VRV-No-
velle von Janner 2018 sind beriicksichtigt, zahlreiche Bu-
chungsbeispiele fiir den neuen Drei-Komponenten-Haushalt
sind beschrieben, die 25 Anlagen It. VRV 2015 werden aus-
fihrlich dargestelle (www.kdz.eu/KLF2018-bestellen). Der
Kontierungsleitfaden wurde in der Zwischenzeit in einem
Online-Tool des BMF erfasst, dieses sollte noch heuer auf
Portal Austria allen Gemeinden zur Verfligung gestellt wer-
den.
Trotz der knappen Zeit bis zur Umsetzung der VRV 2015
sind noch einige Punkte offen:

Das Projekt Muster-Voranschlag und -Rechnungsab-

Voranschlagsquerschnitt

Der Voranschlagsquerschnitt dient dem Herleiten des Finan-
zierungssaldos gemifl den Regelungen des ESVG 2010
(Stichwort: Maastricht-Ergebnis). Der Querschnitt, wie er in
der Anlage zur VRV 2015 enthalten ist, wird seitens der Sta-

www.staedtebund.gv.at

tistik Austria {iberarbeitet. Laut Informationen der Statistik
Austria missen alle drei Komponenten (Ergebnis-, Finanzie-
rungs- und Vermdgenshaushalt) fiir die Berechnung heran-
gezogen werden. Dies ist in der derzeitigen Version des
Querschnitts nicht der Fall. Ein daraus entstehendes Prob-
lem ist, dass der Vermégenshaushalt, der nur fiir den Rech-
nungsabschluss erstellt wird, auch in den Voranschlagsquer-
schnitt einfliefen muss. D. h. der Querschnitt im Voran-
schlag und im Rechnungsabschluss muss unterschiedlich be-
rechnet werden, da die Datengrundlage (exkl./inkl. Verms-
genshaushalt) unterschiedlich ist. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass die VRV am 1. 1. 2020 mit dem Querschnitt
aus den Anlagen zur VRV startet und es vorher zu keiner
weiteren Novelle der VRV kommen wird.

Investitionszuschiisse -

Welche sind zu passivieren?

Lt. § 36 VRV 2015 sind erhaltene und zweckentsprechend
verwendete Kapitaltransferzahlungen fiir Investitionen als
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2018: Vermbgen erfassen und bewearten

Ruckstellungen,
Forderungen,
Abgrenzungen erheben

2019- ersten Voranschiag Neu erstellen

Protesse Oberprifen
urd neu gestalten

2020: Erdffnungsbilanz

Enow-how aufbaven -
Palitik mit VRV 2015
vertraut machen

Die Eréffnungsbilanz kommt erst im Jahr 2020 auf die Agenda,
in vielen Bundesléndern wird sie erst mit dem ersten Rechnungs-
abschluss, also im Méarz 2021, zu beschlieBen sein.

Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Nettoverms-
gen und den langfristigen Fremdmitteln anzusetzen. Die Auf-
16sung der Sonderposten fiir geforderte Vermdgensgegenstinde
ist entsprechend der in der Nutzungsdauertabelle angegebe-
nen Nutzungsdauer (Anlage 7) ertragswirksam vorzunehmen.
In den Erlduterungen der VRV 2015 wird dazu konkreti-
siert, dass nicht riickzahlbare Zuschiisse fiir Investitionen
nicht zu passivieren sind. Das gilt z. B. fiir Gemeinde-Be-
darfszuweisungen, die fiir Investitionen gewihrt wurden und
die gemidfd landesrechtlichen Bedarfszuweisungs-Richtlinien
nicht riickzahlbar sind.

Der Hinweis in den Erlduterungen zur Nicht-Passivierung
trifft nur auf Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel zu. Andere
Zuschiisse sind zu passivieren, jedenfalls wenn diese nach der
erstmaligen Verlautbarung durch das BMF (19. 10. 2015)
der Gemeinde zugeflossen sind. Im Sinne einer getreuen
Darstellung der Vermogens- und Ertragslage sollte eine még-
lichst vollstindige Erfassung angestrebt werden.

Was werden die Landesgesetze noch regeln?
Investitionsnachweis als zusatzliche Beilage

Statt dem auflerordentlichen Haushalt wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit kiinftig auch ein Investitionsnachweis im
Voranschlag und Rechnungsabschluss aufzunchmen sein.
Dabei sind die Investitionen (vermdgensverindernde Maf3-
nahmen) hinsichtlich der damit verbundenen Auszahlungen
und deren Finanzierung (z. B. Darlehen, Bedarfszuweisun-
gen, Riicklagenentnahmen, Uberschiisse aus der operativen
Gebarung) darzustellen.

Haushaltsausgleich wird neu geregelt

Kiinftig wird es die Gliederung nach ordentlichem und au-
Berordentlichem Haushalt nicht mehr geben. Folglich
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kann der Haushaltsausgleich nicht mehr am Ergebnis des
ordentlichen Haushalts gemessen werden. Die Beurteilung
des Haushaltsausgleichs wird sich kiinftig an den drei
Komponenten messen: ausgeglichener Ergebnishaushalt
(Netto-Ergebnis von grofier gleich Null), ausgeglichene Fi-
nanzierungsrechnung (Saldo 1 abziiglich der Tilgungen
und Investitionsausgaben fiir bewegliches Vermégen grofSer
gleich Null), positives Nettovermdgen. Die konkrete Aus-
prigung der drei Groflen wird noch in den Landesgesetzen
geregelt werden.

Vertiefende Gliederung des Anlagevermdgens
Damit Vermdgens-Illusionen nicht geférdert werden, sollte
das Vermégen — insbesondere das Sachanlagevermégen — so
gegliedert werden, dass die Art des Vermégens (6ffentliches
Gut, nicht veriuflerbares Vermégen in Form Gemeingut, ver-
duflerbares Vermdgen) direke erkennbar ist. Hier konnten die
Landesgesetze eine vertiefende Gliederung z. B. im Anlagen-
nachweis vorgeben.

Online-Buchhaltungs- und -Bilanzierungshand-
buch fir Gemeinden, Lander und Bund

Im Paktum des FAG 2017 haben Bund, Linder und Ge-
meinden vereinbart, einvernehmlich ein Online-Buchhal-
tungs- und -Bilanzierungshandbuch zu erarbeiten. Ziel des
Projekes ist, ein webbasiertes Nachschlagewerk, das zusitzlich
zu den drei Kontierungsleitfiden von Bund, Lindern und
Gemeinden jene relevanten Informationen beinhaltet, die fiir
eine ordnungsgemifle Buchfithrung und Rechnungslegung
der jeweiligen offentlichen Einheit erforderlich sind. Dieses
Projekt wird gemeinsam mit Expertlnnen vom Bund, der
Linder und der Gemeinden — vertreten durch den Osterrei-
chischen Stidtebund und den Osterreichischen Gemeinde-
bund — bearbeitet. In insgesamt zehn Themengruppen, die
sich am Aufbau des Vermdgens- und Ergebnishaushalts ori-
entieren, wird an Losungen gearbeitet. Das KDZ unterstiitzt
dabei einzelne Themengruppen. Die Ergebnisse sollen Ende
Miirz 2019 éffentlich zuginglich sein.

Fahrplan bis 2020 — Was ist zu tun?

Im Jahr 2018 bis Anfang 2019 steht die Vermédgenserfassung
und -bewertung sowie die Ersthebung von Riickstellungen
und méglichen kiinftigen Rechnungsabgrenzungen auf der
Agenda. 2019 geht es darum, den ersten Voranschlag zu er-
stellen. Dafiir sind auch die damit verbundenen internen
Prozesse zu tberpriifen und neu zu gestalten. Neben dem
Aufbau des verwaltungsinternen Know-hows ist spitestens ab
dem ersten Halbjahr 2019 die Politik mit der neuen VRV
vertraut zu machen. ]
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Pflegefinanzierung

Was kommt

auf die Gemeinden zu?

Im Rahmen der Sozialhilfeumlage tragen die Gemeinden zur Finanzierung der Pflege bei. Doch
welchen Anteil an der Gesamtfinanzierung Ubernehmen die Gemeinden? Mit welchen
Entwicklungen ist bei den Pflegeausgaben zu rechnen? Ein Versuch eines Uberblicks zur
Pflegefinanzierung' und zu méglichen Handlungsoptionen.

Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum fUr Verwaltungsforschung

unmittelbar an der Pflegefinanzierung beteiligt. Die

Sozialhilfeumlage dient der Ko-Finanzierung von
Pflegedienstleistungen der Linder, welche diese in ihrer
Funktion als SozialhilfetrigerInnen finanzieren.
Die gesamte Sozialhilfeumlage? stieg binnen zehn Jahren
um 74 Prozent (von 2006: 900 Mio. Euro auf 2016:
1.565 Mio. Euro), die Ertragsanteile fiir die Gemeinden
wuchsen im selben Zeitraum nur um 44 Prozent (von

D ie Gemeinden sind im Rahmen der Sozialhilfeumlage

www.staedtebund.gv.at

2006: 4.350 Mio. Euro auf 2016: 6.249 Mio. Euro). Das
bedeutet: Ein immer groflerer Anteil der Ertragsanteile
muss fiir die Umlage verwendet werden. Die Einfithrung
des Pflegefonds fithrte zu keiner nachhaltigen Dimpfung
der Pflegeausgaben.’

Hohe Komplexitat der Pflegefinanzierung

Abbildung 1 zeigt die Finanzierung des Pflegebereiches®.
Wichtigster Ausgabenbereich beim Bund ist das Pflegegeld
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Abbildung 1:

Einnahmen und Ausgaben im Pflegebereich, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018;

auf Basis: BMASK: Osterreichischer Pflegevorsorgebericht 2016; Pflegefondsgesetz BGBI. 57/2011; Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016. Anmerkung:
Ausgaben der Lander fiir Pflegedienstleistungen sind Netto-Ausgaben (daher abziiglich der Beitrage und Ersétze von Privaten sowie sonstigen Einnahmen).

mit 2.587 Mio. Euro im Jahr 2016, das von Lindern und
Gemeinden mit 372 Mio. Euro kofinanziert wird. Fiir statio-
nire, teilstationire und mobile Plegedienstleistungen geben
die Linder insgesamt 1.941 Mio. Euro’ aus, welche iiber die
Sozialhilfeumlage durch die Gemeinden mit 783 Mio. Euro
kofinanziert werden. Zusitzlich flieflen hier auch die Mittel
aus dem Pflegefonds ein, der gemeinsam von Bund, Lindern
und Gemeinden dotiert wird. Hinzu kommen 151 Mio.
Euro fiir die 24-Stunden-Pflege, welche von Bund und Lin-
dern gemeinsam getragen werden.

Insgesamt ergibt sich eine Netto-Belastung® von 4.680 Mio.
Euro. Die héchsten Netto-Ausgaben bestehen mit 2.542 Mio.
Euro beim Bund (54,3 Prozent). Von den Lindern werden
1.187 Mio. Euro (25,4 Prozent) und von den Gemeinden
951 Mio. Euro (20,3 Prozent) finanziert. Von den Gemein-
den wird daher ein Fiinftel der gesamten Ausgaben getragen.

Bundesausgaben weisen geringere Dynamik auf

Mittelfristig kam es durch die mangelnde Valorisierung des
Pflegegeldes” zu einer Verschiebung der Finanzierungslast
vom Bund auf die Linder- und Gemeindeebene. So stieg das
Pflegegeld (und damit ein Grof3teil der Ausgaben des Bun-
des) im Zeitraum 2013 bis 2016 nur um vier Prozent. Dem-
gegeniiber kam es bei den Pflegedienstleistungen zu einer
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Steigerung um 14 Prozent. Die Sozialhilfeumlagen zeigten
sogar eine Dynamik um 19 Prozent. Die unterschiedliche
Entwicklung der Pflegedienstleistungen und der Sozialhilfe
zeigt, dass die Gemeinden stirker zur finanziellen Verantwor-
tung gezogen wurden. Diese Entwicklungen zeigen sich auch
bei einer lingerfristigen Betrachtung.®

Diistere Prognosen?

Wir befinden uns in einer alternden Gesellschaft, in der die
Baby-Boomer-Generation bald das Pensionsalter erreicht.
Dazu gibt es gesellschaftliche Verdnderungen, die zu einem
Riickgang der familidren Pflege fiihren. Das wirke sich auch
auf die Pflegeausgaben aus. Gemifd einer Prognose fiir den
Fiskalrat® erhoht sich die Anzahl der betreuten Personen im
Pflegebereich in einer optimistischen Variante von 2015 auf
2060 um 100 Prozent, in der pessimistischen Variante um
260 Prozent. Bei letzterer wird ein stirkerer Wegfall der infor-
mellen Pflege angenommen.

Das durchschnittliche jihrliche Wachstum der Pflegekosten
fiir den Zeitraum 2015 bis 2030 (Abbildung 2) liegt, ab-
hingig vom Szenario, zwischen 4,4 und 6,2 Prozent. Wih-
rend die Ausgaben fiir das Pflegegeld mit durchschnittlich
jahrlich 2,5 bis 5,2 Prozent wachsen, entwickeln sich die
Nettoausgaben'’ fiir Pflegedienstleistungen (der Linder und
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Gemeinden) mit jihrlich 5,8 bis 7,8 Prozent dynamischer.
Ebenfalls eine starke Entwicklung wird im Bereich der
24-Stunden-Betreuung mit jihrlich 4,2 bis 7,0 Prozent pro-
gnostiziert.

Demgegeniiber wurde im Rahmen der letzten Finanzaus-
gleichsverhandlungen ein Ausgabendimpfungspfad im Pfle-
gebereich mit jihrlich 4,6 Prozent vereinbart. Um diesen zu
erreichen, sind entsprechende Gegensteuerungsmafinahmen
durch die Linder (und Gemeinden) zu treffen. Doch selbst
eine Steigerung von 4,6 Prozent stellt die Gemeinden vor
eine finanzielle Herausforderung. So liegen die Prognosen fiir
die Ertragsanteile bei nur 4 Prozent p. a. Dies bedeutet, dass
die Gemeinden zur Finanzierung der Sozialhilfe in anderen
Aufgabenbereichen einsparen miissen.

Reformnotwendigkeiten im Pflegebereich

Ohne entsprechende Gegenstrategien wird der gesetzte Aus-
gabendimpfungspfad wohl nicht erreichbar sein. Einerseits
bedarf es klarer Strategien zur Ausgabeneindimmung im
Pflegebereich, um mit Strukturreformen trotz der bestehen-
den demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen
die Finanzierbarkeit des Pflegebereiches sicherstellen zu kon-
nen. Ein konsequentes Weiterverfolgen der Stirkung der mo-
bilen Pflege, aber auch der teilstationdren Pflege und alterna-
tiven Wohnformen ist notwendig. Durch einen stirkeren
Austausch zwischen den Lindern kénnen bestehende Kon-
zepte evaluiert und Erfolgsmodelle in die bundeslinderspezi-
fischen Strategien integriert werden.

Zur Weiterentwicklung des Pflegebereiches brauchen wir
klare Zielsetzungen — etwa im Rahmen einer wirkungsorien-
tierten Steuerung. Wenn klar ist, wohin und in welchen
Schritten sich der Pflegebereich entwickeln soll, kann anhand
von Zwischenetappen der Fortschritt evaluiert und kénnen
gegebenenfalls Anpassungen getroffen werden.

Hierzu ist eine enge Kooperation aller Gebietskorperschaften
und betroffenen AkteurInnen notwendig. Es gilt, eine kom-
plexe Materie gemeinsam und mit gebietskdrperschaftsiiber-
greifenden Strategien und Konzepten zu bewiltigen. Dabei
ist es wichtig, auch die Gemeindeebene als wichtige Zahlerin
— und teils Leistungserbringerin — in die Weiterentwicklung
des Pflegebereiches einzubinden.

Weiters wire zur Sicherung der Pflegefinanzierung eine Re-
form des Finanzierungskonzeptes notwendig. Die Aufldsung
der engen und komplexen Finanzierungsverflechtungen und
damit eine Zusammenfiithrung der Finanzierungs- und Auf-
gabenverantwortung ist notwendig. Bei einer Neugestaltung
sollten auch neue Finanzierungsquellen evaluiert werden —
etwa iiber die Einfithrung einer Pflegeversicherung oder tiber

www.staedtebund.gv.at

Abbildung 2:
Aktuelle Prognosewerte und

der Ausgabendampfungspfad im Pflegebereich
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Quelle: fir den Fiskalrat: Grossmann u. Schuster: Langzeitpflege in Osterreich
Determinanten der staatlichen Kostenentwicklung, 2017;
Paktum zum Finanzausgleich 2017; BMF: Prognose der Ertragsanteile 2017.

eine steuerbasierte Finanzierung (wie etwa eine zweckgebun-
dene Verméogenssteuer).

Zusammenarbeit unabdingbar

Abschlieflend sei bemerke, dass im Pflegebereich wesentliche
Herausforderungen fiir die Gebietskdrperschaften bestehen,
welche nur gemeinsam bewiltigt werden kénnen. Es gilt, ei-
nen Prozess fiir einen gelungenen Interessensausgleich zu
schaffen. Eine gute Zusammenarbeit zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden wird fiir das Gelingen der Herausforde-
rungen im Pflegebereich entscheidend sein. [ ]

! Niihere Ausfiihrungen finden sich in Mitterer, Biwald, Haindl, Hochholdinger, Seisenba-
cher: Osterreichische Gemeindefinanzen 2018 — Entwicklungen 2007 bis 2021. Stadtdi-
alog Februar 2018. (download: http://kdz.euldelcontent/% C3 % Bésterreichische-gemein-
definanzen-2018-entwicklungen-2007-bis-2021) sowie Biwald, Mitterer: Fact Sheets:
Sozialhilfe- und Pflegefi jerung, 2018. (download: hitp://kdz.eulde/content/facts-
etssozialvlf-und-pflegefimansierung)

? Die Sozialhilfeumlage setzt sich aus mehreren ,, Teil-Umlagen* zusammen: Pflege, Be-
darfsorientierte Mindestsicherung, Kinder- und Jugendbilfe, Behindertenbilfe.

? Vigl. Biwald, Mitterer: Fact Sheets: Sozialhilfe- und Pflegefi jerung, 2018, S. 8.

1 Vgl. Biwald, Mitterer: Fact Sheets: Sozialhilfe- und Pflegefi jerung, 2018, S. 14.

? Ausgaben: Brutto-Ausgaben abziiglich Beitrigen, Ersiitzen und sonstige Einnahmen.
Transfers zwischen den GK sind noch nicht beriicksichtigt.

© Brutto-Ausgaben abziiglich Einnahmen.

7 Das Pflegegeld wurde in den letzten zehn Jahren nur zwei Mal valorisiert. Wiihrend sich
das Pflegegeld nur um 0,6 bis 1 Prozent erhihte, lag die Inflation bei durchschnittlich
zwei Progent.

& Niheres Biwald, Mitterer: Fact Sheets: Sozialbilfe- und Pflegefi jerung, 2018, S. 15.

? Vgl. Grossmann w. Schuster: Langzeitpflege in Osterreich: Determinanten der staatlichen
Kostenentwicklung, 2017, S. 36 ff-

10 Ausgaben abziiglich der Beitrige und Ersiitze von Privaten sowie sonstigen Einnahmen,

aber noch ohne Beriicksichtigung der Sozialhilfeumlagen.
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Finanzausgleich

Aufgabenorientierung -
zum Scheitern verurteilt?

Mit dem Paktum zum FAG 2017 wurde die Umsetzung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs
im Rahmen der zwei Pilotprojekte Elementarpadagogik und Pflichtschule vorgesehen. Nach knapp
zwei Jahren ist der Reformprozess jedoch in einen Dornréschenschlaf versunken. Es stellt sich
daher die dringende Frage, wie der aufgabenorientierte Finanzausgleich noch gerettet werden kann.

Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung

ufgabenorientierung soll unterschiedliche Rahmenbe-
A?ingungen auf der Ausgabenseite bei der Grundaus-

taccung' der Gebietskorperschaftsebenen (teilweise)
ausgleichen. Aktuell orientiert sich jedoch der tiberwiegende
Teil der Finanzbezichungen nicht an Aufgabennotwendig-
keiten, sondern an Input- oder Ausgabengréflen. Dies wurde
von den Finanzausgleichspartnern erkannt. Daher hat man
bei den Verhandlungen zum FAG 2017 eine stirkere Veran-
kerung von aufgabenorientierten Elementen im Finanzaus-
gleich vorgesehen, um insgesamt mithilfe des Finanzaus-
gleichs besser steuern zu kénnen.

Aufgabenorientierung geméan Paktum

Als erstes Pilotprojeke fiir eine verstirke aufgabenorientierte
Finanzierung auf Gemeindeebene legte man die Elementar-
bildung (Kinder bis sechs Jahren) mit Giiltigkeit ab 1. 1.
2018 fest. Ein Jahr spiter sollte das zweite Projekt im Bereich
Pflichtschule folgen. Zur Umsetzung wurde eine Arbeits-
gruppe einberufen.? Mit Sommer 2017 lag ein erster Vor-
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schlag des BMF vor. Es fehlen seitdem jedoch entsprechende
Beratungen, um das Modell gemeinsam weiterzuentwickeln,
denn die Arbeitsgruppe hat seitdem nicht mehr getagt.’

Fehlende Ziele

Ein zentrales Reformhemmnis ist das Fehlen von gebietskor-
perschaftsiibergreifenden Zielsetzungen. So sind im Paktum
zum FAG 2017 grundsitzliche Fragestellungen — etwa zu den
Zielen der Aufgabenorientierung oder zur Gesamtkonstruk-
tion des Finanzausgleichs — bisher ausgeklammert geblieben.
Dies betrifft etwa die Priorisierung von Zielen (etwa sachpo-
litische Ziele des jeweiligen Aufgabenbereiches, formale
Finanzausgleichsziele4 wie etwa Effizienz, Transparenz). °
Bei Gemeinschaftsaufgaben — wie dies auf die Elementar-
pidagogik und die Pflichtschule zutrifft — ist die Erarbeitung
abgestimmter strategischer Ziele jedoch eine Grundvoraus-
setzung fiir den weiteren Reformprozess, sonst kann kein
entsprechender Interessensausgleich zwischen den AkteurIn-
nen stactfinden. Der aktuelle Zielabstimmungsprozess zeigt

OGZ 10/2018

© Foto: iStockphoto



© Grafik: KDZ: eigene Darstellung 2018

¥

Osterreichischer
Stédtebund

Mingel, wodurch die Bildung von gebietskorperschaftsiiber-
greifenden Zielen derzeit blockiert ist. Die Aufgabenorientie-
rung scheint bereits zum Scheitern verurteilt, ehe sie noch zu
leben begonnen hat.

Multi-Level-Governance

Was tun? Wie kann man die Blockaden aufgrund unter-
schiedlicher Interessen der Akteurlnnen 16sen? Der Multi-
Level-Governance-Ansatz® (Abbildung 1) sicht hierbei einen
Paradigmenwechsel gegeniiber den bisherigen Prozessen vor.
Dieser Ansatz sucht nach Lésungen, um bei komplexen Ma-
terien zu einer gemeinsamen Strategie zu finden. Er stellt das
Bewiltigen von Interdependenzen und Verflechtungen in
den Mittelpunkt und méchte das Abgrenzen von Problemen
und Zustindigkeiten einzelner Gebietskdrperschaften ver-
meiden. Im Zentrum soll nicht mehr die Suche nach dem
ykleinsten gemeinsamen Nenner®, sondern das Schniiren
von ,,Gesamtpaketen stehen. Der Multi-Level-Governance-
Ansatz bietet dabei Instrumente zur Lésungsfindung an.

Differenzierung in der Pflichtschule

Die Verhandlungen zur Aufgabenorientierung in der Ele-
mentarbildung sind noch nicht abgeschlossen, dennoch
sollte bereits jetzt iiber die Umsetzung der Aufgabenorientie-
rung in den Pflichtschulen nachgedacht werden. Insbeson-
dere die oben genannte Problematik der fehlenden gebiets-
korperschaftsiibergreifenden Zielsetzungen gilt es méglichst
frith im Reformprozess aufzugreifen.

Das KDZ hat im Auftrag des Osterreichischen Stidtebundes’
Indikatoren fiir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich
im Pflicheschulbereich identifiziert, welche sich an wichtigen
Zielsetzungen und Mafinahmen der Pflichtschule und Tages-
betreuung orientieren. Neben der Bereitstellung eines guten
Infrastrukturangebotes im Pflichtschulbereich soll auch der
weitere Ausbau von Ganztagsschulen sowie der Tages- und
Ferienbetreuung moglich sein.

Wichtig war dabei, die unterschiedlichen Rahmenbedingun-
gen und Leistungsangebote der Gemeinden zu identifizieren.
Also etwa Schul- und KlassengrofSe®, Anteil an Risikoschiile-
rInnen (z. B. SchiilerInnen mit Migrationshintergrund, Be-
volkerung mit niedrigem Bildungsstand), Ausbaustand bei
Ganztagsschulen, Ausmaf§ der Betreuungsleistungen in der
schulischen und auflerschulischen Tagesbetreuung, Ausmaf
der Angebote an Ferienbetreuung oder Erreichbarkeiten von
Schulstandorten. Eine gezielte Auswahl an Indikatoren hilft,
auf verschiedene Rahmenbedingungen adiquat zu reagieren
und unterschiedliche Leistungsangebote zu beriicksichtigen.
Fiir ein aufgabenorientiertes Modell werden dabei zwei
Arten von Indikatoren vorgeschlagen (Abbildung 2): Im
Rahmen einer aufgabenbezogenen Basis-Abgeltung soll ein

www.staedtebund.gv.at

Abbildung 1:
Lésungsansatze zum Zielentwicklungsprozess
im Multi-Level-Governance-Ansatz
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Beitrag zur laufenden Finanzierung des Aufgabenbereiches
entsprechend der gesetzten Steuerungsziele geleistet werden.
Ziel ist es, ein méglichst breites Basisangebot je nach Anzahl
an SchiilerInnen anzubieten. Zusitzlich soll im Rahmen ei-
ner Lasten-Abgeltung eine weitere Differenzierung erfolgen,
die besondere sozio-6konomische Rahmenbedingungen, un-
terschiedliche Leistungsangebote in der Tages- und Ferienbe-
treuung oder auch Schul- und Klassengrofen beriicksichtigt.
Im Auftrag der AK Wien’ entstand schliefSlich ein umfassen-
des aufgabenorientiertes Finanzausgleichsmodell in den Be-
reichen Pflichtschule und Tagesbetreuung, das eine auf-
gabenorientierte Mittelverteilung sowohl fiir die Gemeinde-
als auch fiir die Linderebene im Rahmen der Ertragsanteils-
verteilung vorsicht. Hierbei wurden die Zielsetzungen und
Grundannahmen eines aufgabenorientierten Finanzaus-
gleichsmodells sowie konkrete Vorschlige zu Indikatoren-
Sets fiir die Lander- und Gemeindeebene ausgefiihre. Als
Diskussionsgrundlage soll dieses Modell den weiteren Pro-
zess zur Umsetzung eines aufgabenorientierten Finanzaus-
gleichs im sterreichischen Finanzausgleichssystem unter-
stiitzen.

Von der Schweiz lernen

Wie die bisherigen Ausfithrungen gezeigt haben, ist eine Re-
form der Finanzbeziehungen ohne einer Reform des Steue-
rungsprozesses — und vor allem gemeinsamer Zielsetzungen
— unwabhrscheinlich. Vielmehr wiirden zentrale Defizite im
aktuellen Steuerungsprozess weiter bestehen bleiben und be-
stehende Problembereiche weitergefiihrt werden.

Dass umfassende Reformen grundsitzlich méglich sind,
zeigt die Schweiz. Hier erfolgte eine Verkniipfung von Féde-
ralismus- und Finanzausgleichsreform, was sich als wesent-
licher Erfolgsfaktor herausgestellt hat. Die Reform wurde
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Abbildung 2:

Aufgabenorientierte Indikatoren fiir die Pflichtschule und Tagesbetreuung

ABGELTUNG
BESONDERER LASTEN

nach einem fiinfzehn Jahre dauernden Prozess umgesetzt."
Zu Beginn stand ein deutlicher Wunsch nach einer politi-
schen Steuerbarkeit des Finanzausgleichs, da der damalige
Finanzausgleich ein hochkomplexes und schwer nachvoll-
ziehbares Modell darstellte. Sowohl Bund als auch Kantone
wollten mehr Transparenz schaffen, da das damalige System
keine Auskunft iiber die Zusammenhinge von Finanzmit-
teln und Wirkungen gab. Dabei sollten klare Zielvorgaben
und eine zielgerichtete Steuerung eine zentrale Rolle spielen.
Besondere Bedeutung kam einem zu Beginn des Prozesses
erstellten globalen Handlungsrahmens zu: ,Dieser Grundzii-
gebericht war von eminenter Bedeutung, indem in der Folge
Partikularinteressen, welche sich auf der politischen und
technischen Ebene zeitweise manifestierten, unter Berufung
auf den erzielten politischen Grundkonsens eingedimmt
werden konnten.“!!

Der Reformprozess in der Schweiz bezog sich nicht nur auf
das Finanzausgleichssystem, es wurden gleichzeitig Fragen
hinsichtlich Kooperation und Koordination innerhalb des
foderalen Systems gestellt und geldst. Ein entsprechender
Reformprozess, welcher stirker das Steuerungssystem be-
riicksichtigt, wire daher auch fiir Osterreich notwendig.

Ganzheitlicher Reformprozess

Wie kann nun ein Reformprozess ausschen?'? Ausgangs-
punkt wire ein einheitliches Verstindnis — quer iiber ver-
schiedene Gebietskdrperschaftsebenen und weitere relevante
AkteurInnen — zu den bestehenden Defiziten im Finanzaus-
gleichs- und Steuerungssystem herzustellen. Hierzu bedarf es
ausreichender, gesicherter und als Entscheidungsgrundlage
geeigneter Daten.

In einem nichsten Schritt gilt es, Losungen fiir die weitere
Vorgehensweise zu suchen. Zentraler Punke ist die Entwick-
lung von gebietskdrperschaftsiibergreifenden Zielen, insbe-
sondere der Bildung von Wirkungs- und Leistungszielen so-
wie von Schwerpunktsetzungen. Zweck ist es, einen Re-
formpfad festzulegen und die Grundausrichtung des weiteren
Reformprozesses politisch abzustimmen. Man sollte ein Ge-
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samtpaket schniiren, das ganzheitliche Losungen ermdglicht.
In diesem Zusammenhang sind auch Kompetenzbereinigun-
gen vorzunchmen und Aufgaben zu entflechten. Erst mit der
Neuordnung der Aufgabenzuteilung wire schliefSlich ein
entsprechendes Finanzierungsmodell zu entwickeln, das in
weiterer Folge in Abhingigkeit der Problemlagen und Lo-

sungsansitze laufend zu adaptieren ist.

Die nachsten Schritte?

Sprechen wir dariiber, wie wir in Zukunft zusammenarbei-
ten und was wir erreichen wollen. Lernen wir aus den Feh-
lern der Vergangenheit und entwickeln Losungen fiir die
dringenden Fragen der Zukunft. Nutzen wir bestehende An-
sitze, um die Koordination und Kooperation im sterreichi-
schen Féderalismus zu verbessern. Der aufgabenorientierte
Finanzausgleich bietet eine Chance, mit dem Finanzaus-
gleich auch steuern zu konnen und damit die politische

Handlungsfihigkeit zu erhohen. [ |

! Umfasst vor allem die Ertragsanteile, aber auch laufende Transfers.

2 Vgl. Kremser; Sturmlechner; Wolfsberger: ,, Paktum zum FAG 2017

In: FAG-Handbuch 2017, 2017, S. 200 ff-

3 Siehe hierzu auch den OGZ—Beitmg Mitterer, Bauer: Aufgabenorientierung im Finanz-
ausgleich, OGZ 10/2017.

? Dies betrifft etwa das Ausmaff des Ausgleiches zwischen den Gemeinden oder zum
Verhiiltnis zwischen Ressourcen- und Lastenausgleich.

? Vgl. Mitterer: Stiirkung der Aufgabenorientierung. In: FAG-Handbuch 2017, 2017,
S. 4771

¢ Vgl. Mitterer, Hochholdinger, Seisenbacher: Lei: und wirk bezogene Pflicht-
schulfinanzierung, 2018, S. 105 ff.

7 Mitterer, Hochholdinger, Seisenbacher: Indik fiir einen aufgabenorientierten

Fi sgleich im Pflichtschulbereich. Indikatorenvorschlag fiir die Gemeindeeb
Wien 2018.

8 SchiilerInnen je Klasse bzw. Schulstandort

? Mitterer, Hochholdinger, Seisenbacher: Leistungs- und wirk b Pflichtschul-
fi jerung. Fi ierung der Aufgaben im Pflichtschulbereich: Status quo und
Modellvorschliige, Wien 2018.

10 Frey, Wettstein: Reform des schweizerischen Fi sgleichs. In: CESifo DICE Report
1/2008, 5. 3 ff

11 Siehe Wettstein: Die Neugestaltung des Fi sgleichs und der Aufgaben (NFA) —
Erfolgsfaktoren und Hiirden aus Sicht der Projektleitung. In: LeGes 13 2/2002, S. 46.

12Vgl. Mitterer, Hochholdinger, Seisenbacher: Leistungs- und wirkungsb Pflicht-

schulfinanzierung, 2018, S. 76 ff.
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Finanzdaten

FUnf Jahre Offenerhaushalt.at

Im Oktober 2018 feiert www.offenerhaushalt.at finfjahriges Jubilaum. Bilanz und Ausblick zur

Finanzdaten-Plattform.
Clemens Hodl und Bernhard Krabina, KDZ

iel der Plattform Offener Haushalt ist es, die Rech-
Znungsabschlﬁsse und Voranschlige der dsterreichischen

Gemeinden iibersichtlich fiir BiirgerInnen darzustellen.
Bereits mehr als 1.000 Gemeinden haben ihre Finanzdaten
fiir den éffentlich zuginglichen Bereich freigegeben.
Fiir viele Personen ist der herkdémmliche Gemeinderech-
nungsabschluss in Buchform mit Ansitzen, Posten, Grup-
pen, Abschnitten, Unterabschnitten, Querschnitt, Verzeich-
nissen und vielen anderen Fachbegriffen und oftmals weit
iber hundert Seiten dick nur schwer verstindlich. AufSer-
dem ist die Einsichtnahme in mehrere hundert Seiten starke
Dokumente zum Finanzhaushalt von Stidten lingst keine
zeitgemif$e Bereitstellungsform mehr, weder auf Papier im
Rathaus noch als PDF-Dokument im Internet.

Ausgezeichnete Haushaltsdaten

Offenerhaushalt.at bereitet seit fiinf Jahren die Haushaltsda-
ten nachvollziehbar und anschaulich auf und macht sie einer
breiten Offentlichkeit im Internet zuginglich. Dabei sollte
die méglichst umfassende Information iiber die finanzielle
Situation einer Gemeinde eigentlich eine der Grundvoraus-
setzungen fiir politische Entscheidungen und sinnvolle Biir-
gerlnnenbeteiligung sein. Ohne Zweifel besteht daher Bedarf
an einer einfacheren und verstindlicheren Darstellung der
Haushaltsdaten.

Nicht nur die 1.000 freigeschalteten Gemeinden sind mit
der Plattform zufrieden, sondern auch andere Stellen. Dies
hat sich in den letzten Jahren in Form von mehreren Aus-
zeichnungen gezeigt, u. a. hat Offenerhaushalt.at den Oster-
reichischen Staatspreis Multimedia und e-Business 2015,
den World Summit Award 2016 und den Share & Reuse
Award der EU 2017 gewonnen.

Erreichte Ziele

Bereits tiber 1.000 Gemeinden haben ihre Daten freigeschal-

ten und damit Folgendes erzielt:

» Die Gemeinden haben die Méglichkeit, mit minimalem
Aufwand grofStmégliche Transparenz ihres Gemeindehaus-
halts zu erzielen. Hiufig sind die Finanzanwendungen
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nicht dafiir ausgelegt, CSV-Dokumente zu erzeugen, und
es fehlt vor allem in kleinen Kommunen auch an Infra-
struktur und Know-how, um umfangreiche Visualisierun-
gen selbst zur Verfiigung zu stellen.

» Die BenutzerInnen (PolitikerInnen, Verwaltungsbediens-
tete, Journalistinnen bzw. BiirgerInnen etc.) bekommen
von allen teilnehmenden Gemeinden die Daten in der
gleichen Darstellungsform, in der gleichen Detailtiefe und
am gleichen Portal prisentiert.

» Durch die bessere, umfassendere und interaktive Informa-
tion wird ein qualifizierter politischer Diskurs ermoglicht.

» Die freigeschalteten Daten werden auf dem Datenportal
data.gv.at zur Weiterverwendung angeboten: hetps://www.
data.gv.at/auftritte/?organisation=offenerhaushalt-at.

Zahlreiche Funktionen

Neben den Grundfunktionen auf Offenerhaushalt.at, wie
der interaktiven Visualisierung von Rechnungsabschluss und
Voranschlag nach Themengebieten (Hauptansicht) und in
historischer Entwicklung (Jahre 2001-2018) in funktionel-
ler Gliederung, der Querschnittsrechnung (6konomische
Gliederung, eine Art Kostenartendarstellung, bis auf die 3.
Dekade), der Darstellung ,Wohin flieft der Steuereuro?®,
der Darstellung der Schulden und Haftungen, der Darstel-
lung des KDZ-Quicktests (einer Systematik zur Bewertung
der Bonitit der Gemeinde mit fiinf Kennzahlen) wurden in
den vergangenen Jahren mehrere Neuerungen implemen-
tiert:

» Fir den Jugendkongress der Stadt Salzburg wurde ein
Schitzspiel fiir Jugendliche zu den Gemeindefinanzen
inkl. Gewinnspiel erstellt.

» Steirische Gemeinden bekamen eine Vergleichsfunktion
mit anderen steirischen Gemeinden.

» In Kooperation mit der Stadt Salzburg wurde der Subven-
tions-Checker fiir eine transparente Darstellung der Ge-
meindesubventionen entwickelt. Mittlerweile haben auch
schon die Stadte Linz, Bregenz, Wels und Eisenstadt den
Subventionschecker in Verwendung.

OGZ 10/2018
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» Eine andere Entwicklung gemeinsam mit der Stadt Salz-
burg ist der Infrastruktur-Checker, der geplante bzw. der-
zeit umgesetzte Infrastrukturprojekee der Gemeinde auf ei-
ner Karte visualisiert. Auflerdem gibt es zu jedem Infra-
strukturprojekt weiterfiihrende Informationen wie Pro-
jektstand und Kosten.

Ausblick: VRV neu und Landerfinanzen

Bis zum zehnjihrigen Geburtstag von Offenerhaushalt.at
muss ein grofler Umbau der Plattform durchgefiihrt werden.
Die Einfiihrung der Voranschlags- und Rechnungsverord-
nung 2015 (VRV 2015) mit Janner 2020 wird auch auf Of-
fenerhaushalt.at nicht spurlos voriibergehen. So miissen im
Rahmen dessen neue Visualisierungen geschaffen werden,
z. B. fir den Drei-Komponenten-Haushalt (Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt) und die bereits
bestehenden Daten der VRV 1997 mit den neuen Daten der
VRV 2015 verkniipft werden.

Auch unsere schon linger bestehenden Bemiihungen, die
Gebarungen der Linder auf Offenerhaushalt.at darzustellen,
tragen nun Friichte: Im Regierungsprogramm der aktuellen

www.staedtebund.gv.at

Salzburger Landesregierung ist festgehalten, dass das Land
Salzburg unsere Plattform nutzen wird. Bisher gibt es (mit
Ausnahme von Wien, das als Gemeinde auf der Plattform ist)
noch kein Bundesland, das umfassende Visualisierungen der
Linderfinanzen im Internet anbietet. [ |

Die Nutzung von Offenerhaushalt.at ist auch weiterhin fir alle Stadte
und Gemeinden kostenlos. Jede Osterreichische Gemeinde hat die
Zugangsdaten zur Plattform postalisch erhalten. Falls Sie die Zugangs-
daten nicht erreicht haben bzw. in Ihrer Gemeinde nicht mehr auffindbar
sind, senden Sie bitte ein Mail an offenerhaushalt@kdz.or.at, dann
Ubermitteln wir lhnen gerne nochmals die Zugangsdaten.

Fiir weitere Informationen stehen Ihnen gerne Bernhard Krabina
(krabina@kdz.or.at) und Clemens Hodl (hoedl@kdz.or.at ) zur Verfigung.
Wir wiirden uns Gber Feedback zur Plattform oder auch Verbesserungs-
vorschldge fir eine kiinftig erweiterte Version von Offenerhaushalt.at
freuen.
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Transfersystem

Karntner Stadte benotigen Reform

Stadte erbringen zahlreiche Versorgungsaufgaben fir die gesamte umliegende Region mit
entsprechenden finanziellen Konsequenzen. Gleichzeitig werden sie im Transfersystem
benachteiligt. Eine Studie zeigt, in welchem AusmalB dies auf die Karntner Stadte zutrifft.

Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung

ie Studie fiir den Kirntner Stidtebund' machte eine
Dstarke Umverteilungswirkung im Kirnener Transfer-

system und eine unzureichende Beriicksichtigung be-
sonderer Lasten von zentralen Orten deutlich. Zentrale Orte
weisen gegeniiber kleineren Gemeinden ohne regionale Ver-
sorgungsfunktion mehrere zusitzliche Aufgabenbedarfe auf.
Anhand von Fallstudien aus den Stidten Klagenfurt, St. Veit
an der Glan und Wolfsberg konnten diese Aufgaben konkre-

tisiert werden:

» Zentraldrtliche Einrichtungen, etwa in den Bereichen Bil-
dung, Kultur, Gesundheit, Sport, Einkaufen, Behdrden-
verwaltung oder Forderstellen;

» Hohe Pendlerverflechtungen (Umweltprobleme, Bereit-
stellung der notwendigen Mobilititsinfrastrukeur);

» Hohere Bedarfe im Kinderbetreuungsbereich sowie an in-
tegrationsfordernden Mafinahmen;

» Stidtetouristische Bedeutung (inklusive entsprechender
Infrastruktur);

» Bevdlkerungszuwichse (und damit verbundener Ausbau
der Infrastrukeur);

» Schaffen von leistbarem Wohnraum;

» Stidte als Verkehrsknotenpunkte (z. B. Verkehrskonzepte,
Bereitstellung von Infrastrukeur).
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Zentrale Orte benachteiligt

Zentrale Orte profitieren deutlich weniger von den
Gemeinde-Bedarfszuweisungen. Knapp die Hilfte der Mittel
wird in Kirnten iiber einen Grundrahmen an die Gemeinden
vergeben. Hierbei bestehen ein Bevélkerungsdichteausgleich
und ein zentralorelicher Ausgleich. Letzterer wird jedoch
durch den Bevélkerungsdichteausgleich aufgehoben bzw.
tiberkompensiert. So erhilt eine Bezirksstadt insgesamt ma-
ximal 350.000 Euro, eine kleine Gemeinde unter 2.000 EW
mit einer geringen Siedlungsdichte erhilt 320.000 Euro und
damit einen dhnlichen Sockelbetrag wie die groffen Bezirks-
stidte.

Rund ein Viertel der Mittel wird {iber einen Finanzkraft-,
Umlagen-, Bevolkerungs- und Rohertragsausgleich verteilt.
Der Rest betrifft die ,,freie“ Mittelvergabe — etwa fiir inves-
tive Zwecke. Die durchschnittliche Kirntner Gemeinde
(Abbildung 1) erhilt 164 Euro an Gemeinde-Bedarfszuwei-
sungen, eine durchschnittliche Kirntner Bezirksstadt hin-
gegen nur 28 Euro. Besonders niedrige Werte bestehen in
Klagenfurt und Villach mit 20 Euro pro Kopf. Angesichts
der doch betrichtlichen zusitzlichen Aufgabenerfordernisse
dieser Stidte — wie etwa in den Bereichen 6ffentlicher Personen-
nahverkehr oder Kultur- und Sporteinrichtungen — ist dieser
Betrag als nicht ausreichend einzuschitzen.

OGZ 10/2018
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Abbildung 1:

Gemeinde-Bedarfszuweisungen pro Kopf der Karntner Bezirksstadte und Karntner

Gemeinden insgesamt, 2018
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* Sonderregelung auBerhalb des Bedarfszuweisungs-Verteilungsmodells** exkl. Klagenfurt, Villach, Wolfsberg
Weitere Anmerkung: Bei einem Teil der Gemeinde-Bedarfszuweisungen bestehen jahrliche Schwankungen (z. B. Investitionszuschiisse).

Starke Umverteilungswirkungen

Insgesamt zeigt sich eine stark umverteilende Wirkung der
Land-Gemeinde-Transferbezichungen, einerseits durch ein
sehr hohes Transfervolumen, andererseits durch deutliche
Verschiebungen der Finanzmittel von den mittleren und gro-
Beren Gemeinden hin zu den kleineren Gemeinden. Dies
geht so weit, dass grundsitzlich finanzkriftige Gemeinden
und Stidte aufgrund der enormen Finanzkraftabschopfung
finanziell schlechter dastehen kinnen als urspriinglich finanz-
schwache Gemeinden.

So bestehen in Kirnten zehn (!) Umlagen und Beitrige?, die
im Rahmen von Abziigen bei den Gemeinde-Ertragsanteilen
von den Lindern einbehalten werden. Die gewihlten Vertei-
lungskriterien bei den groffen Umlagen® (v. a. Finanzkraft)
wirken insgesamt ressourcenausgleichend. Bei den weiteren
Umlagen und Beitrigen finden sich teils auch aufgabenbezo-
gene Verteilungskriterien (etwa beim Verkehr).

Wie die Reform gelingen kann

Die Analysen ergeben, dass besondere Aufgabenlasten von
zentralen Orten im aktuellen Linder-Gemeinde-Transfersys-
tem nicht ausreichend berticksichtigt sind. Es wire an der
Zeit, die lingst tiberfilligen Reformen umzusetzen:

» Erstens bedarf es einer Zielkonkretisierung und Erstellung
eines Transferkonzeptes. Die bisherigen Transferstrome
sind nicht aufeinander abgestimmt und weisen teils gegen-
teilige Wirkungen auf. Es wird daher die Festlegung eines
Grundrahmens empfohlen, welcher als Grundlage fiir wei-
tere Reformen gelten muss. Ziel dabei ist die Neuordnung
simtlicher Transferbeziehungen zwischen Lindern und
Gemeinden.

» Zweitens muss die Gemeindeebene als Partner gestirkt
werden, um die in der Verfassung festgeschriebene

www.staedtebund.gv.at

Gemeindeautonomie zu stiitzen. Das kénnte durch struk-
turierte Diskussionsprozesse, in die alle beteiligten Akteu-
rlnnen bei der Uberarbeitung des Kirntner Transfersys-
tems eingebunden sind, gelingen. Es gilt, eine vertrauens-
volle Basis zwischen den AkteurInnen zu schaffen.

» Dirittens wird eine Stirkung von regionalen Zentren emp-
fohlen, indem sowohl die regionale Versorgungsfunktion
(daher die Mitversorgung der umliegenden Gemeinden)
als auch die Beriicksichtigung besonderer Lasten von zent-
ralen Orten (z. B. Bezirksverwaltungsagenden, Beriick-
sichtigung hoherer Integrationslasten) bei den Linder-
Gemeinde-Transfers beriicksichtigt werden.

» Viertens gilt es, die derzeit starken Verteilungswirkungen
zu reduzieren. Das betrifft einerseits das Volumen und die
Anzahl an verschiedenen Transfers, andererseits auch das
Schaffen eines Gleichgewichtes zwischen ressourcen- und
lastenausgleichenden Elementen.

Ausblick

Eine Reform der Linder-Gemeinde-Transferbeziehungen
sollte nicht weiter verschoben werden. Die aktuellen Transfer-
beziehungen sind so komplex, dass damit nicht mehr gesteu-
ert werden kann. Eine fokussierte Ausrichtung auf die inten-
dierten Wirkungen, welche mit den Transfers in ihrer Gesamt-
heit erreicht werden sollen, wire dringend angebracht. [ ]

! Mitterer: Beriicksichtigung besonderer Lasten von zentralen Orten im Kiirntner Transfer-
system, 2018. (Download: http://kdz.euldelcontentl/ber % C3 % BCcksichtigung-besonde-
rer-lasten-von-zentralen-orten-im-k % C3%A4rniner-transfersystem)

? Landesumlage, weiters Umlagen fiir Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt, Kranken. /i
Schulbaufonds, Berufsschulen, Kinderbetreuung, OPNV, Rettungsbeitrag, Beitrag zum
Gemeindeservice-Center (ehemals Pensionsfonds).

? Landesumlage, Sozialhilfe- und Jugendwoblfahrt-Umlage, Krankenanstaltenumlage.
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Einst hoffnungsfrohe Genossenschafter der Gemeinwohlbank

Bankengrindung
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Von der Schwierigkeit und dem
Wunsch, heute eine Bank zu grinden

Im Juni 2018 wurde bekannt, dass auch der nachgebesserte Antrag auf Zulassung als
Zahlungsinstitut flir das Projekt einer Bank fiir Gemeinwohl in Osterreich nicht die Zustimmung
der Osterreichischen Finanzmarktaufsicht (FMA) gefunden hat. Markiert dies das Ende einer
Bewegung und Griindung einer neuen Bank oder bietet es vor allem Zeit, sich zu sammeln und
neu auszurichten, auch fir die Ubrigen Banken und Sparkassen?

Holger Blisse

ie Griindung eines Kreditinstitutes ist nicht nur in
D Osterreich in den letzten Jahrzehnten zu einer Selten-

heit geworden. Vielfach nehmen schon mittelstindi-
sche Unternehmen den Kapitalmarkt direkt in Anspruch —
sowohl fiir die Aufnahme von Fremdkapital iiber Anleihen
statt Bankkrediten als auch zur Stirkung ihres Eigenkapitals,
indem sie als Aktiengesellschaft ihre Aktien an einer Borse
notieren und handeln lassen.
Die bestehenden Banken und Sparkassen fusionieren heute
zu grofleren Einheiten. Die Zahl der Kreditinstitute nimmt
ab. Es giibe zu viele Institute und Standorte tiberhaupt, um
sie alle wirtschaftlich zu betreiben, heif3t es. Ebenso wiirden
kundennahe (Filial-)Beratungsangebote wie z. B. bei der
Salzburger Landes-Hypothekenbank oder den lokalen Raiff-
eisenbanken, Regionalbanken, regionalen Sparkassen und
Volksbanken nur die Regel bestitigen. Der Trend, gefordert
vonseiten der europiischen Regulierung, ginge eindeutig in
Richtung grofle und bérsennotierte Aktienbank. Ein Interes-
senskonflikt entsteht, sofern Eigentiimer- und KundInnen-
erwartungen nicht iibereinstimmen.
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Eine Ausnahme war z. B. Die Zweite Wiener Vereins-Spar-
casse, die sich, 2006 errichtet, vor allem an ein Publikum
wendet, dessen Zugang zu einem Konto bei einer anderen
Bank oder Sparkasse erschwert ist, sie schlieflt also eine
Nische im Markt.

Eine ,,Demokratische Bank“ als Genossenschaft

Mit einem #hnlichen Antritt rief in der Finanzmarketkrise die
Idee zur Griindung einer ,Demokratischen Bank“ Aufmerk-
samkeit in Osterreich und dariiber hinaus hervor. Angefan-
gen im Oktober 2010, wurde daraus das Projeke ,Bank fiir
Gemeinwohl“. Seitdem sind viele ehrenamtliche Vorarbeiten
geleistet worden, zur Namensfindung gelangte man im Juli
2013. Bis 2014 war man so weit, (Vor-)Gespriche mit Ge-
nossenschaftsverbinden gefiithrt zu haben und sich an die Fi-
nanzmarktaufsicht (FMA) zu wenden, um die Erfordernisse
dafiir zu kliren, eine Lizenz zu erhalten. Verstirkt durch die
Finanzmarktkrise, in der vor allem die Kreditgenossenschaf-
ten und Sparkassen als sicherer Hafen im Vergleich zu den
Geschiftsbanken galten und neue KundInnen anzogen,
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sollte die Bank als ,Kapitalgesellschaft in 100%igem Eigen-
tum ... [der] zukiinftigen Genossenschaft® gegriindet wer-
den. Eigentiimerkreis der Genossenschaft und KundInnen-
kreis der Bank sollten ident sein. Fiir die Zeichnung von pri-
vaten Genossenschaftsanteilen wurde ein Finanzmarkt-Pros-
peke vorbereitet. ,,Jeder Genossenschaftsanteil ist ein Zeichen
fiir ein faires, nachhaltiges und demokratisches Bank- und
Finanzsystem.“ Man rechnete nicht zuletzt aufgrund auf-
sichtsrechtlich allgemein héherer Anforderungen an eine so-
lide und verfiigbare Eigenmittelausstattung fiir Banken mit
mindestens zehn Millionen Euro Griindungskapital, die
z. B. durch etwa 20.000 Menschen aufgebracht werden
konnten, wenn jeder bereit wire, 500 Euro Genossenschafts-
anteile zu zeichnen.

Bis heute kamen iiber vier Millionen Euro Genossenschafts-
kapital von rund 6.000 Menschen und Institutionen zusam-
men. Doch davon ist nur noch etwa ein Drittel vorhanden.
Zudem lehnte die FMA auch die ,kleine Losung™ als Zah-
lungsinstitut ab. Die Generalversammlung der Genossen-
schaft vom 20. 3. 2018 beschloss die Fortsetzung nach Auf-
16sung aufgrund von § 12 der Satzung zum 31. 12. 2017.
Kiinftig sollen das Geschift mit konzessionsfreien Finanz-
dienstleistungen, wozu auch das Crowdfunding fiir am Ge-
meinwohl orientierte Projekte (www.gemeinwohlprojekte.at)
zihlt, und die Akademie fiir Gemeinwohl im Vordergrund
stehen.

Vorbilder und mégliche Kooperationspartner

In den letzten Jahren hatte auch die deutsche GLS Gemein-
schaftsbank ihre Ausrichtung mit dem Begriff des Gemein-
wohls verkniipft. Dem Gemeinwohl zu dienen, das ist im
Bereich der Kreditwirtschaft die originire Griindungszielset-
zung der Sparkassen. Ahnliche Wurzeln wie die GLS Bank
selbst haben die niederlindische Triodos Bank N.V. oder die
1984 in der Schweiz gegriindete und noch heute stirker an-
throposophisch ausgerichtete Freie Gemeinschaftsbank Ge-
nossenschaft. Interessanterweise gibt es sowohl in der
Schweiz als auch in Deutschland eine auf der Rechtsform
der Aktiengesellschaft griindende ethisch-skologische Bank:
die Alternative Bank Schweiz AG, Olten, bzw. die sogar bor-
sennotierte UmweltBank AG, Niirnberg.

In Osterreich sollte urspriinglich auch die Bank fiir Gemein-
wohl als Genossenschaft entstehen. Das Vorhaben hatte sich
vor dem Hintergrund aufsichtsrechtlicher Anforderungen
zur Griindung der BfG EigentiimerInnen- und Verwaltungs-
genossenschaft eG entwickelt. Aufgrund der hohen Kapi-

www.staedtebund.gv.at

talanforderungen beantragte man die Geschiftsaufnahme
zunichst nur als Zahlungsinstitut. Hierzu sollte die Gemein-
wohl-Zahlungsdienstleistungen AG gegriindet werden, an
der die GLS Bank einen Anteil von einem Fiinftel tiberneh-
men wollte. Die GLS Bank hatte sich bereits, ebenso wie die
Freie Gemeinschaftsbank, an der BfG Genossenschaft als
Mitglied mit der satzungsgemiff hochsten Summe von
100.000 Euro beteiligt, die Freie Gemeinschaftsbank mit
25.000 Euro. Hinzugekommen wire die Beteiligungsbereit-
schaft am Zahlungsinstitut mit bis zu einer Million Euro.
Dies hitte zwar dazu gefiihrt, dass die GLS Bank neben der
Verwaltungsgenossenschaft ein mafigeblicher Aktionir ge-
worden wire. Es hitte aber den Vorteil gehabt, die Bank-
lizenz der GLS Bank innerhalb Osterreichs zum Einsatz
kommen zu lassen und so die Bank schneller zu griinden.
Die stirkere Hinwendung zum Engagement der GLS Bank,
die vor Jahren selbst die Errichtung einer Niederlassung in
Osterreich gepriift hatte, hing mit der Zuriickhaltung der
FMA einerseits zusammen, andererseits mit dem vorhande-
nen Interesse von KundInnen, zumal sogar eine Beteiligung
der boérsennotierten Raiffeisen Bank International AG als
Leistungserbringer geplant gewesen wire.

Der Spagat zwischen Bank-Aktiengesellschaft, Gemeinwohl-
Orientierung und Genossenschaft als Eigentiimergesellschaft
im nationalen MafSstab konnte sich am Ende als zu weit er-
wiesen haben. Hinterher ist man zwar immer kliiger: Aber
wiren eine Bank-Aktiengesellschaft mit vielen Linder-Ge-
nossenschaften oder das Wagnis einer echten Genossenschaft
erfolgversprechendere Alternativen gewesen? Dennoch, es
gibt genossenschaftliche Kreditinstitute und am Gemein-
wohl orientierte Sparkassen, die anders wirtschaften. Viel-
leicht weckt der mutige Schritt der Bank fiir Gemeinwohl-
GriinderInnen, gerade im Jubiliumsjahr des 200. Geburts-
tages von Friedrich Wilhelm Raiffeisen, diese Kreditinstitute
auf und lisst sie sich ihrer Urspriinge erinnern, bevor auch
sie der Kapitalmarktorientierung und Regulierung zum

Opfer gefallen sind. ]

Holger Blisse ist Wirtschafts- und Sozialwissenschafter
und u. a. auf kreditwirtschaftliche, genossenschaftliche
und sozialpolitische Themen spezialisiert.
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Insolvenzfahigkeit

Wenn Gemeinden pleitegehen

Was passiert, wenn eine Gemeinde zahlungsunfahig ist? Ein juristischer Beitrag Uber diese Frage
und die Insolvenzordnung, die mit dem Sanierungsverfahren ein mégliches Mittel zur nachhaltigen

Gesundung des Gemeindehaushaltes bereitstellt.

Johannes Augustin, Eduard Wallnéfer, AWZ Rechtsanwalte GmbH Innsbruck

enn die Osterreichischen Gemeinden auf Basis
\/\/der VRV 2015' zum 1. 1. 2020 erstmals flichen-

deckend ihre Vermégenssituation darstellen
miissen, wird dies in zahlreichen Gemeinden mit der er-
niichternden Erkenntnis einhergehen, dass der kommunale
Haushalt massiv iiberschuldet ist. Ubernommene Biirg-
schaften, die nunmehr durch die Haftungsobergrenzenver-
einbarung® eingedimmt werden sollen, verschirfen diese
Situation weiter. Prekir wird die Situation (spitestens)
dann, wenn eine Biirgschaft schlagend wird, wie man erst
kiirzlich am Beispiel Kirntens ablesen konnte. Doch kann
eine Gemeinde auch ,pleitegehen®?

Insolvenzféhigkeit von Gemeinden

Sie kann. Dass Gemeinden insolvenzfihig sind, stellte der

OGH bereits 1933 im Konkurs der Gemeinde Donawitz
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fest.> Auch die rechtswissenschaftliche Lehre, welche sich
im Zuge der drohenden Insolvenz des Bundeslandes Kirn-
ten intensiv mit der Frage der Insolvenzfihigkeit von Ge-
bietskdrperschaften auseinandergesetzt hat, ist beinahe
einhellig der Auffassung,* dass Gebietskdrperschaften auf-
grund der ihnen von Art. 17 B-VG (Bundeslinder) bzw.
Art. 116 Abs. 2 B-VG (Gemeinden) verfassungsrechtlich
zukommenden Eigenschaft, Triger von Privatrechten und
Pflichten im umfassenden Sinn zu sein, insolvenzfihig
sind.’

Das bedeutet, dass iiber das Vermdgen einer Gemeinde ein
Insolvenzverfahren nach den Bestimmungen der Insolven-
zordnung (IO) durchgefithrt werden kann. Einer Ent-
schuldung unter Gliubigerbeteiligung steht — wie dem
HETA-Erkenntnis® entnommen werden kann — auch das
Grundrecht auf Eigentum nicht im Weg.”

OGZ 10/2018
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Birgermeisterlnnen-Pflichten

Voraussetzung fiir die Erdffnung eines Insolvenzverfahrens
ist die materielle Insolvenz einer Gemeinde. Ist diese zah-
lungsunfihig oder in den Fillen des § 67 Abs. 1 IO iiber-
schuldet — was sich auf Basis der VRV 2015 in Zukunft
leichter als bisher feststellen ldsst —, so trifft den Biirgermeis-
ter, die Biirgermeisterin die Pflicht, ,,ohne schuldhaftes Zs-
gern, spitestens aber 60 Tage nach dem Eintritt der Zah-
lungsunfihigkeit® (§ 69 Abs. 2 I0) nach Konsultation des
Gemeinderates einen Antrag auf Eréffnung eines Insolvenz-
verfahrens zu stellen.® Erfolgt trotz bestechender Zahlungs-
unfihigkeit kein derartiger Antrag, ist sowohl eine strafrecht-
liche (§ 159 StGB) als auch zivilrechtliche (§ 69 10) Haf-
tung des Biirgermeisters, der Biirgermeisterin denkbar.
Neben BiirgermeisterInnen kommt auch den GliubigerIn-
nen der Gemeinde das Recht auf Antragstellung zu.’

Verwaltungsbehdérden entscheiden Giber Umfang
der Insolvenzmasse

Die &sterreichische Rechtsordnung schiitze die Aufrechter-
haltung der Funkrtionsfihigkeit der Gemeinde im Falle der
Insolvenz dadurch, dass durch Ausspruch einer Verwaltungs-
behorde' nur Gegenstinde zur Befriedigung der Gldubiger
verwendet werden diirfen, deren Verwertung zu keiner Be-
eintrichtigung der durch die Gemeinde zu wahrenden 6f-
fentlichen Interessen fithrt (§ 15 EO). Bis zum Vorliegen der
verwaltungsbehérdlichen Entscheidung sind die Vermégens-
gegenstinde der Gemeinde der Vollstreckung entzogen. !

Keine Beeintrachtigung der Daseinsvorsorge

Freilich existiert erhebliches Diskussionspotenzial dariiber,
welche Aufgaben im ,6ffentlichen Interesse” gelegen sind.'
Unserer Ansicht zufolge liegen Aufgaben immer dann im
yoffentlichen Interesse”, wenn diese durch das B-VG, Lan-
desverfassungsgesetze oder einfachgesetzliche Normen zur
»(Pflicht-)Aufgabe“ einer Gemeinde gemacht werden. Dar-
unter fallen nicht nur hoheitlich zu vollziehende, sondern
auch im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung erbrachte
Titigkeiten, sofern diese die Gewihrung und Zuwendung
von Vorsorgeleistungen betreffen. Leistungen, die (gegen-
wirtig) dem Bereich der gemeindlichen Daseinsvorsorge
zuzuordnen sind, wie etwa die Wasserversorgung, der Be-
trieb von Altenheimen, Kindergirten oder Abfallentsor-
gungsunternehmen, gehéren sohin dem von § 15 EO ge-
schiitzten Bereich an."® Ob Amtsgebidude, Fuhrpark und
sonstige Gegenstinde des beweglichen Vermégens von § 15
umfasst sind, dariiber lisst sich demgegeniiber trefflich
streiten,' konnten diese doch grundsitzlich auch veriuflert
und zuriickgeleast werden. Jedenfalls in die Insolvenzmasse
fallen etwa keiner bestimmten Nutzung dienende Liegen-

www.staedtebund.gv.at

schaften, Wertpapiere oder bestimmte Beteiligungen an
Gesellschaften."

Damoklesschwert oder Sanierungsoption?

Mit der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens iiber das Ver-
mogen einer Gemeinde verschwindet diese weder von der
Landkarte noch fiihrt dies eo ipso dazu, dass Daseinsvorsor-
geleistungen und sonstige Pflichtaufgaben nicht mehr er-
bracht werden konnen. Wihrend die Gemeinde die Gehilter
der Bediensteten aufgrund des — auch in der Insolvenz fort-
gesetzten — Mittelzuflusses aus Abgaben weiterhin begleichen
kann, ist das fiir die Erbringung der genannten Leistungen
notwendige Vermégen durch § 15 EO geschiitzt.

Ein ,Allerheilmittel“!¢ ist das Insolvenzverfahren zwar nicht.
Wird das finanzielle Korsett einer Gemeinde jedoch immer
enger, stellt die IO mit dem Sanierungsverfahren mit Eigen-
verwaltung ein — grundsitzlich taugliches — Instrument be-
reit, das die Handlungsfihigkeit der Gemeinde kaum ein-
schrinke und durch die vorgesehene Restschuldbefreiung eine
Gesundung der Gemeindefinanzen erméglichen kann (§ 156
10)."” Allerdings muss sich dieses Verfahren in der Praxis erst
bewihren, sind die Regelungen der IO doch grundsitzlich
nicht fiir die Insolvenz von Gebietskdrperschaften geschaf-
fen. Eines ist klar: ,,Spaf8“ macht eine Insolvenz nicht — viel-
mehr geht der finanzielle Spielraum fiir Investitionen auch
im Laufe eines Sanierungsverfahrens gegen null. Diese Ein-
sicht allein sollte Anreiz genug sein, das Risiko einer kom-
munalen Insolvenz durch Verfolgung einer nachhaltigen
Haushaltspolitik soweit wie méglich zu reduzieren. [ ]

'BGBI Il 313/2015.

?BGBI I 134/2017.

POGH 21. 11. 1933, 4 Ob 435/33. Vgl. zum Konkurs der Gemeinde Donawitz
Fasching, Konkurs, Ausgleich und Zwangsvollstreckung bei Gemeinden (1983) 27 ff.

" Vgl. hierzu Augustin, Insolvenzfiihigkeit 83 ff. Zwangsvollstreckung bei Gemeinden
(1983) 27 ff-

5 Siehe etwa BufS§iger/Schumacher, RAW 2015, 539 (539); Kodek/Potacs, Insolvenz eines
Bundeslandes (2015) Rz 5; Augustin, Insolvenzfiihigkeit 118.

CVIGH 3. 7. 2015, G 239/2014-27 u. a.

7 Siehe Augustin, Insolvenzfiihigkeit 104 ff Vgl. auch Rebhahn, OZW 1/2017, 2 (10 f).

8 Schon Rebhahn/Strasser, Zw. listreckung 52. Siche auch Held, RFG 01/2009, 85.

? Ausfiihrlich hierzu Augustin, Insolvenzfihigkeit 259 ff.

1 IdR die Bezirksverwaltungsbehirde. Siehe Augustin, Insolvenzfiihigkeit 75 ff

"Vegl. OGH 10.07.1991, 3 Ob 88/90.

2 Vgl. schon Traxler, OGZ 17/1982, 385 (387). Siehe auch Rebhahn, § 15 in Burg-
staller/Deixner-Hiibner (Hg.), Exckutionsordnung (19 Lfg 2014) Rz 14; Kodek/Potacs,
Insolvenz 25 ff.

13 Siehe dazu erwa Augustin, Insolvenzfihigkeir 73, 226; BufSiger/Schumacher,
Insolvenz 545.

" Vgl. auch Holzhammer, JBl 2016, 209.

Vgl zur Einschrinkung der Sicherstellung der Versorgungssicherheit Kodek/Potacs,
Insolvenz 40.

1 Kodek, Wenn Gemeinden in die Pleite schlittern, <wienerzeitung.at/themen_channel/
stadt_und_land/ 917925_Wenn-Gemeinden-in-die-Pleite-schlittern. html>
(21.08.2018).

7 Vgl zu dieser Variante Augustin, Insolvenzfihigkeit 269 f; Kodek/Potacs, Insolvenz 79 ff-
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Hessens Finanzminister Thomas Schéfer und Innenminister Peter Beuth

Neustart

Schuldenschnitt

mit kommunalen Vertreterlnnen aus dem Main-Taunus-Kreis

mittels Hessenkasse

Das deutsche Modell Hessenkasse als Beispiel fur die Entschuldung von Kommunen.

Jurgen Dieter

as kommunale Hessen ist Hochschuldenland: Aus-
Dléser fiir das Modell Hessenkasse war im Jahr 2017

vor allem, dass das kommunale Hessen gemeinsam
mit den Kommunen aus dem Saarland, Rheinland-Pfalz und
NRW zu einem Quartett der mit deutlichem Abstand iiber
dem Durchschnitt mit Kassenkrediten verschuldeten Kom-
munen in den bundesdeutschen Flichenlindern gehorte.!
Kassenkredite haben sich fiir etwa die Hilfte der hessischen
Kommunen faktisch zu einem dauerhaften Finanzierungsins-
trument fiir laufende Ausgaben entwickelt®. Trotz des Steuer-
ertragshypes in der zweiten Hilfte dieses Jahrzehnts bestand
fiir einen groffen Teil von ihnen keine realistische Chance,
ihre Kassenkreditlast ohne Hilfe je zu beseitigen. Sie miissen
ein erhebliches Zinsinderungsrisiko® tragen.

Angesichts dieser Ausgangslage haben die kommunalen Spit-

zenverbinde gefordert,

» den ohne Aussicht auf nachhaltigen Schuldenabbau
hochstverschuldeten Kommunen zu helfen,

» die glinstige Zinslage fiir langjihrige Kredite zu nutzen,

» sich selbst mit origindren Landesmitteln an der Finanzie-
rung zu beteiligen.
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Die Zinslage zeigt sich ideal geeignet dafiir, langfristige
Kredite mit niedrigem Zinssatz aufzunchmen.

Die vergleichsweise giinstige Finanzlage der Kommunen zum
ausgehenden Jahrzehnt erméglicht es, die zum Start der Hes-
senkasse besonders auftretenden Lasten leichter auszuglei-
chen. Regelmiflig ist die Finanzlast zum Start des Entschul-
dungsprogramms héher als der akeuell sehr giinstige Zinssatz
fiir kurzfristige Kredite.

Radikale Lésung:

komplette Beseitigung der Kassenkredite

Das Modell Hessenkasse unterscheidet sich mafigeblich von
dem Modell ,Schutzschirm®, welches das Land Hessen im
Jahr 2013 gestartet hatte. Dieses sah vor, den Kommunen im
Kern 2,8 Mrd. Euro fiir ihre Entschuldung, sowohl bei Kas-
senkrediten als auch bei Investitionskrediten, zukommen zu
lassen. Wie oben ausgefiihrt’, konnte das Programm nicht
verhindern, dass Kassenkredite in erheblichem Umfang ver-
blieben.

Das Land Hessen hat sich nun mit der HESSENKASSE fiir
eine das Problem bei der Wurzel anpackende, also radikale,
Losung entschieden: Es bietet einen Schuldenschnitt mit

OGZ 10/2018
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dem Ziel an, im Laufe des Jahres 2018 simtliche Kassen-
kredite der Kommunen zu beseitigen. Uber die WIBank, die
Forderbank des Landes Hessen, wandelt es die einzelnen Kas-
senkredite in eine Art kollektives Annuititendarlehen um,
das in den dreifig Jahren zwischen dem 1. 1. 2019 und dem
31. 12. 2048 unter solidarischer Mithilfe aller Kommunen
und des Landes getilgt werden soll.®

Das Entschuldungsprogramm

Die Landesregierung taxiert die Kassenkreditschuld der hessi-
schen Kommunen zur Jahresmitte 2018 auf rund fiinf Milliar-
den Euro. Zur Finanzierung des kollektiven Annuititendarle-
hens im 30-Jahres-Zeitraum benétigt sie knapp 7,4 Milliarden
Euro. Die Teilnahme an der HESSENKASSE ist freiwillig.

Flankierendes Investitionsprogramm

Flankierend zu seinem Kernprogramm der Entschuldung
sicht das Hessenkassegesetz ein Investitionsforderprogramm
vor.® Es soll die Kommunen belohnen, die trotz ihrer Struk-
tur- und Finanzschwiche ohne Kassenkredite ausgekommen
sind. Das Programm wird vermutlich mit 691 Mio. Euro
ausgestattet. Die Investitionsmafinahmen sollen schon im
Jahr 2025 vollstindig abgerechnet sein.’

Das Investitionsprogramm erhoht die Akzeptanz des Schul-
denschnittprogramms, weil auch eine grofle Zahl der Kom-
munen in den Genuss von Zahlungen aus dem Modell HES-
SENKASSE gelangt, die an dem Schuldenschnittprogramm
nicht beteiligt sind.

Der Landesgesetzgeber stellt diese Kommunen heraus, um
den Schuldenschnitt-Kommunen gegeniiber zu belegen, dass
eine Kommune ohne Kassenkredite auskommen kann, auch

www.staedtebund.gv.at
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Vier Flachenlénder — abgesetzt mit deutlich tberdurch-
schnittlichen Kassenkrediten je Einwohnerln
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wenn sie finanz- oder strukturschwach ist. Die Landesregie-
rung sieht zugleich darin den Beweis, dass das kommunale
Hessen als Ganzes zwar iiberschuldet, jedoch nicht unter-
finanziert'. Schulden identifiziert die Landesregierung auf
diese Weise als individuelle Fehlleistung einer jeden mit Kas-
senkrediten behafteten Kommune. Die kommunale Seite hat
naturgemifs eine andere Sicht. Die Kassenkredite sind dufSe-
res Zeichen und Folge einer strukturellen Unterfinanzierung
der Kommunen, fiir die das Land Verantwortung trigt.

Der Start nach der formalen Entschuldung -
Haushaltsausgleich unter Konsolidierungslast
Steigende Steuerertrige zum Startjahr der HESSENKASSE
nihren die Erwartung, dass alle kassenkreditverschuldeten
Kommunen imstande sind, die mit anflutenden Mehrbelas-
tungen zunichst zu verkraften, ohne unverziiglich wieder in
unausgeglichene Haushalte zuriickzufallen.

Trotz eines Schuldenschnitts, der den kassenkreditbelasteten
Kommunen die Hilfte ihrer Schulden abnimmy, steigt in den
kommenden Jahren die Finanzierungslast massiv an: Statt ge-
ringer Zinslasten aus Kassenkrediten miissen die Kommunen
ab 1. 1. 2019 mit 25 Euro je EinwohnerIn und Jahr ihre ver-
bliebene Verpflichtung ,tilgen®, sparen allerdings ihre Zins-
zahlungen, sodass die Nettobelastung je EinwohnerIn unter
25 Euro liegen wird.

Kollektive Kassenkreditfolgelasten

als Grund fiir Altschuldenhilfe des Bundes

Die HESSENKASSE nimmt die Kassenkredite zwar als
Schulden aus den Biichern der Gemeinden, lisst sie aber kei-
nesfalls einem Wunder gleich verschwinden. Es bleiben Kas-
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" K o leich

F 1
"LAST" (Ausgleichsstock);
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Die Hessenkasse ist
uberwiegend Hilfe
zur Selbsthilfe, weil
der grofsere Anteil = Hessischer Anteil am
ELS kEIIELER Bundesprogramm zur
oder den Kommunen " "

finanziellen Entlastung der
zustehenden o
Mitteln stammt. Kommunen; 1.770; 27%
Das Land finanziert ein
gutes Viertel
der Entschuldung.

= Beitrag origindrer Landesmittel

(=l Eigenbeitrag der Kommunen
aufgrund freiwilliger
Vereinbarung: 25,0 Euro je
Einwohner und Jahr;
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Abbildung 2:
Quelle Hessisches Ministerium der Finanzen,
Zeichnen der Tabelle: Hessischer Stadtetag.”

Beitrag origindrer Landesmittel;
1.980; 31%

Quelle der Daten:

Hessisches Ministerium

der Finanzen.

Présentation vom 26.06.2018;
https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/
praesentation-antragsstand-hessenkasse-26-juni-2018.pdf

Zeichnen des Diagramms::
Hessischer Stadtetag

Zahlen iin der Grafik ohne Zusatz "% bezeichnen
Mio. Euro im 30-Jahreszeitraum

= Eigenbeitrag der Kommunen aufgrund freiwilliger Vereinbarung: 25,0 Euro je Einwohner und Jahr

= Hessischer Anteil am Bundesprogramm zur finanziellen Entlastung der Kommunen

= Kommunaler Finanzausgleich "LAST" (Ausgleichsstock)

senkreditfolgelasten. Diese rithren aus der dargestellten
Finanzierungslast'', welche die gesamte kommunale Familie
und zu einem Anteil auch das Land selbst trifft.

Zur Verhinderung neuer Kassenkredite wird die Rechtsauf-
sicht fiir alle Kommunen strenge Vorgaben schaffen, um Fehl-
bedarfsfinanzierung mittels Kassenkrediten zu vermeiden. Die
Erwartung, dann mit den Mitteln der Rechtsaufsicht bei al-
len Kommunen eine erneute dauerhafte Verschuldung durch
Liquidititskredite'? ausschlieffen zu kénnen, ist sehr euphe-
mistisch. Es steht zu erwarten, dass durchschnittliche oder gar
unterdurchschnittliche Steuerertriige spitestens zur Mitte der
Zwanzigerjahre die strukturellen Defizite wieder zu Tage for-
dern, die vorher die Kassenkredite {iberdeckt hatten.'"

Jeder dauerhafte Liquidititskredit wird dann von Neuem
eine Diskussion dariiber auslosen, ob dies, so die Landes-
regierung, auf individuellem Versagen oder, so das kommu-
nale Hessen, auf kollektiver Unterfinanzierung beruht.

Kann die HESSENKASSE Modell fiir die Kommu-
nen in anderen Landern werden?

Es spricht viel dafiir, die hessische Schuldenschnittidee auch
fiir die iibrigen deutschen Flichenlinder zu priifen. Die Lan-
desregierungen kdnnen genau untersuchen, in welcher Héhe
sie Kassenkredite anerkennen und somit auch auf diese Weise
die Kassenkreditvolumina reduzieren.

Jirgen Dieter,
Direktor des Hessischen Stadtetages

34

Interessant ist dies vor allem in den anderen ,,Hochschulden-
lindern“ Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land. Allerdings wiirde die Ubertragung des Modells HES-
SENKASSE angesichts der gegeniiber Hessen deutlich hohe-
ren Pro-Kopf-Verschuldung sowohl einen deutlichen héheren
Landesanteil, hohere Eigenbeitrige der Kassenkreditkommu-
nen und weitere Topfe der kommunalen Solidarfinanzierung
erfordern. [ |

! Dieses Bild bestiitigt sich, wenn man die neuesten Zahlen des Statistischen Bundesamtes
zugrunde legt, die sich auf das I. Quartal 2018 bezichen; siehe Tabelle 1; Quelle: Kassen-
kredite - Destatis Fachserie 14, Reibe 5.2, 1. Vierteljahr 2018 vom 26.06.2018, Vorliu-
figer Schuldenstand des Oﬁ}mlichm Gesamthaushalts, Tabelle 1.5.1; - Einwobner
Destatis Genesis Online-Datenbank, Stand 01.02.2018; Berechnung und Zeichnen der
Grafik: Hessischer Stidtetag.

2 Vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir

iellen Lei sfihigkeit der hessischen Kommu-

ein Gesetz zur Sicherstellung der fin
nen bei liquidititswirksamen Vorgingen und zur Forderung von Investitionen (Hessen-
kasseG); Drucks. Hessischer Landtag 19/5957 vom 23.01.2018, http://starweb. hessen.de/
cache/DRS/19/7/05957.pdf; {kiinftig: HessenkasseG}, Begriindung A Allgemeiner Teil,
Seite 14 und Artikel 2, A Allgemein, Seite 16.

7 HessenkasseG, zu Artikel 2 A Allgemeines, Seite 16 ,plitzliche Zinswende*.

? Siehe dazu auch Dieter, Schuldenschnitt mittels HESSENKASSE. Lisung nur fiir Hessen
oder Modell fiir andere. Linder, Jahrbuch fiir iffentliche Finanzen 2018, S. 423 (424, 425).

7 Siehe Tabelle 1.

6 HessenkasseG, C. Befristung, Seite 2.

7 Siehe zu den einzelnen Finanzierungsanteilen: Eigenbeitrag der Kommunen von

25 Euro: HessenkasseG, Artikel 2, § 2 Abs. 3 Satz 1.

8 HessenkasseG, Artikel 2, Zweiter Teil, Investitionsforderung, §§ 6 bis 12.

? HessenkasseG, Artikel 2, § 9 Abs. 2.

10 Vgl. Regierungserkliirung des Hessischen Ministers der Finanzen Dr. Thomas Schiifer
vom 21.11.2017, Seiten 12 und 13; https://finanzen. hessen.delsites/default/files/medial
regierungserklaerung_vier_gewinnt_21.11.2017.pdf; zuletzt aufgerufen am
28.06.2018.

! Siehe oben Kapitel 3.

12 Den Begriff,, Kassenkredit meidet die im Zuge der Hessenkasse neu gefasste Gemeindeordnung.

3 Vygl. Dieter, Schuldenschnitt mittels HESSENKASSE. Lisung nur fiir Hessen oder
Modell fiir andere Linder, Jahrbuch fiir offentliche Finanzen 2018, S. 423 (434).

14 Siehe dazu oben Kapitel 4.
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ADVERTORIAL

KARTE STATT CASH

Bargeldlose Zukunft?

Heimo Hackel, Vorstandsvorsitzender card complete, betont die Vorteile des bargeldlosen Zahlens.

Wie hoch sind die Kosten eines
bargeldlosen Systems im Vergleich
zu Bargeld und wer tragt diese
Kosten?

Die Bezahlung mit Bargeld ist mit hoheren
Risiken und damit einhergehend auch mit
Kosten verbunden: So ist bei einem Verlust
oder einem Diebstahl das Bargeld unwieder-
bringlich verloren. Fiir HindlerInnen bedeu-
tet Bargeld mitunter hohe Manipulations-
und Sicherheitskosten aufgrund des oft um-
stindlichen und unsicheren Handlings, wenn
die Losungen beispielsweise regelmiflig zur
Bank getragen werden miissen u. v. m.

Eine Kreditkarte kann im Fall von Diebstahl
oder Verlust rasch und unkompliziert ge-
sperrt werden. Zudem profitieren Kartenin-
haberInnen von rascher Erste Hilfe: Man be-
kommt eine Ersatzkarte oder sogenanntes
Emergency Cash. Hier werden binnen kiir-
zester Zeit Kreditkarten oder Bargeld bei ei-
ner von iiber 450.000 Banken weltweit zur
Verfiigung gestellt. Die Kosten fiir die Karten-
inhaberInnen halten sich dabei in Grenzen:
Je nach Produkt ist eine bestimmte Jahresge-
biihr zu bezahlen, dafiir kommt man in den
Genuss umfangreicher Vorteile wie die fli-
chendeckende Akzeptanz im Alltag und auf
Reisen, eine Versicherung auf Reisen (sofern
inkludiert), héchste Sicherheitstechnologien
sowohl online als auch am POS, modernste
praktische Bezahltechnologien wie kontakt-
los bezahlen mit NFC u. v. m. Ein weiteres
Argument pro bargeldlose Bezahlung: Fiir
KarteninhaberInnen entfillt auf Reisen in
Nicht-EU-Linder der Wihrungstausch.
AkzeptanzpartnerInnen erhalten von card
complete Terminals auf Basis einer kosten-
losen Leihe: Sie bezahlen eine Servicepau-
schale (ab 13,20 Euro pro Monat - abhingig
vom Serviceumfang) und ein Disagio vom
Kartenumsatz, das individuell fiir die/den
einzelne/-n AkzeptanzpartnerIn pro Produkt

www.staedtebund.gv.at

auf Basis festgelegt wird. Es beinhaltet alle
drei Gebiihrenkomponenten (Interchange
Fee, Schemes Fee und Acquiring Fee) und
beginnt bei Debitkarten ab 0,3 % plus ein
paar wenige Cents fixe Transaktionsgebiihr
pro Transaktion. Dafiir bieten Akzeptanz-
partnerInnen aus Einzelhandel, Tourismus
und vielen anderen Branchen mit der Karte-
nakzeptanz einen immer wichtiger werden-
den KundInnenservice und nutzen damit zu-
sitzliches Umsatzpotenzial von nationalen
und internationalen KundInnen mit oft ho-
her Zahlungskraft. Zudem haben Kartenin-
haberInnen auch eine hohe Bereitschaft zu
Spontan- und Zusatzkiufen.

Wie tragt bargeldloses Zahlen zur
Pravention von Straftaten, etwa im
Fall von Geldwéasche, bei?

Banken, die Kreditkarten ausgeben, unter-
liegen den nationalen Bestimmungen des
Finanzmarkt-Geldwischegesetzes, wodurch
auf jede/-n KarteninhaberIn die gesetzlichen
Sorgfaltspflichten vollumfinglich anwendbar
sind. Durch diese Bestimmungen kénnen
alle KarteninhaberInnen (Kreditkarten- als
auch Prepaid-KarteninhaberInnen) entspre-
chend identifiziert werden. Da jede Karte
einer bestimmten Person zugeordnet ist,
kénnen Transaktionen nicht anonym wie bei
Bargeldgeschiften durchgefiihrt werden. So
sind Finanzinstitute besser in der Lage, ihre
Bemiihungen zur Verhinderung von Geld-
wischerei und Terrorismusfinanzierung lau-
fend zu optimieren.

Wie sicher sind bargeldlose Systeme
im Hinblick auf die Datensicherheit?

Im Umgang mit Geldtransaktionen — egal
ob bar oder bargeldlos — bedarf es hochster
Sensibilitit und bestméglicher Sicherheits-
vorkehrungen. Die Sicherheit im bargeld-

HEIMO HACKEL, CARD COMPLETE

losen Zahlungsverkehr hat fiir card complete
oberste Prioritit. Die Karten und Terminals
verfiigen iiber die modernsten EMV-Sicher-
heitstechnologien. Mit der breiten Einfiih-
rung der ,PIN First“-Technologie (PIN-
Code zur Zahlungsbestitigung statt Unter-
schrift) wurde 2016 ein weiterer wichtiger
Meilenstein zu noch mehr Sicherheit im bar-
geldlosen Zahlungsverkehr gesetzt.

Auch online bietet card complete mit ,,com-
plete Secure“ modernste 3-D-Secure-Tech-
nologie und damit international héchste Si-
cherheitsstandards. Der Bereich Near Field
Communication (NFC), der kontaktloses
Bezahlen erméglicht, garantiert ebenfalls
maximal sichere Dateniibertragung wie bei
herkdmmlichen Stecktransaktionen. Das
heif§t: Unsere KundInnen profitieren von ei-
ner groflen Auswahl an Méglichkeiten und
withlen abhingig von Situation, Verfiigbar-
keit oder personlicher Priferenz die jeweilige
Technologie — bei garantiert maximaler
Sicherheit im Bezahlvorgang und rund um
den Datentransfer.

VISA X 55 &2 @ @

card complete
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Bargeldlose Zukuntft?

Geldscheine trotzen

der Digitalisierung

In Schweden betteln Obdachlose bereits mit Kartenlesegeraten, deutsche Kirchen testen den
elektronischen Klingelbeutel und in den Niederlanden hangen Schilder in Geschaften mit der
Aufschrift ,no cash, no robbery“. Die Osterreicherlnnen hingegen lieben das Bargeld. Und dieses
wird sogar die Digitalisierung Uberleben, meinen Expertinnen.

Markus MittermUiller

zwar unbekannt — er kénnte jedoch mit hoher Wahr-

scheinlichkeit aus Osterreich stammen. Denn immer
noch bezahlt knapp die Hilfte der Osterreicherlnnen im Ge-
schift am liebsten mit Cash — ein Spitzenwert in Europa.
Dies hat die jiingste Umfrage der ING-DiBa, durchgefiihrt
in insgesamt 13 Lindern Europas sowie in den USA und
Australien, zutage gebracht. Doch der Trend zum bargeld-
losen Zahlen ist dennoch uniibersehbar. 2016 war laut Euro-
monitor International das erste Jahr, in dem die mit Karten
ausgegebene Geldmenge héher war als jene mit Bargeld. In
Schweden, dem europiischen Vorreiter der bargeldlosen Zah-
lung, werden inzwischen schon 80 Prozent aller Bezahlvor-
ginge inzwischen unbar abgewickelt. Kein Witz: Sogar Ob-
dachlose betteln hier schon mithilfe von Kartenlesegeriten.

I\I ur Bares ist Wahres!“ Der Verfasser dieser Redensart ist

Kommt die ,,Cashless Society“?
Winkt auch den OsterreicherInnen bereits der nahende Ab-
schied ihres geliebten Bargelds? Welche Auswirkungen hitte
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eine ,Cashless Society auf unseren Alltag, die kommunale
Verwaltung oder auch die Behérden? Haben wir in Zukunft
alle einen Chip unter der Haut, der unser digitales Konto
steuert?

Guido Schifer, Volkswirt an der WU Wien, gibt hier eine
erste Entwarnung: ,In Osterreich werden wir noch sehr
lange mit Bargeld bezahlen.“ Gleichzeitig gibt er aber zu be-
denken: ,Die Digitalisierung ist eine michtige Entwicklung,
die den Zahlungsverkehr in seinen Grundfesten beriihren
wird.“ Der WU-Professor unterscheidet dabei zwei grofle
Funktionen von Bargeld. Denn es dient nicht nur zur Be-
zahlung im Geschift, sondern auch zur Wertaufbewahrung —
und das betrifft rund zwei Drittel des im Inland umlaufen-
den Bargelds. ,Da also der grofSere Teil des Bargelds in Os-
terreich als liquides, wertstabiles Investment gehalten wird
und dafiir die Digitalisierung aus heutiger Sicht keine ernst-
hafte Alternative bietet, sollte auch in Zukunft Bargeld als
Wertaufbewahrungsmittel neben seiner Rolle als Zahlungs-
mittel nachgefragt werden®, sagt Schifer.

OGZ 10/2018
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Osterreichischer
Stédtebund

Die bargeldlose Revolution ist da

Im Geschift, im Restaurant oder bei Lebensmitteleinkiu-
fen werden jedoch immer weniger Scheine und Miinzen
die Besitzerin/den Besitzer wechseln. In Lindern wie
Schweden, Belgien und Siidkorea geht die bargeldlose Re-
volution sehr schnell vonstatten. Laut Prognose der schwe-
dischen Zentralbank, der Riksbank, werden Bargeldtrans-
aktionen weniger als 0,5 Prozent des Wertes aller im Jahr
2020 im Land geleisteten Zahlungen ausmachen. Siid-
korea strebt an, im Jahr 2020 vollstindig miinzlos zu wer-
den. Und im November 2017 hat die indische Regierung
eine Demonetarisierungspolitik eingeleitet, die als bedeu-
tender Schritt in Richtung einer bargeldlosen Wirtschaft
angeschen wird.

Doch woran liegt es, dass gewisse Linder am Bargeld festhal-
ten, wihrend andere immer mehr darauf verzichten? Oft sind
die Griinde dafiir banal. Bettina Fuhrmann, Leiterin des Ins-
tituts fiir Wirtschaftspidagogik an der WU, erklirt dazu:
,Osterreich hat eine hohe Bankomat-Dichte, Bargeld ist
leicht zuginglich. Schweden hat aufgrund seiner groflen Fli-
che eine wesentlich schlechtere Bargeldversorgung.“ Oder es
ist eine Frage der jeweiligen Landeskultur. ,Die USA sind
schon sehr lange in Richtung Bargeldlosigkeit unterwegs®, so
Fuhrmann. Schifer verweist darauf, dass dort das Bezahlen
mit Scheck — im Gegensatz zu Europa — immer noch schr
tiblich ist. ,Das ist ein etabliertes System in den Staaten®, so
der Volkswirt.

Ende der Privatsphére droht

Wie Schifer sicht auch Fuhrmann keine bargeldlose Zu-
kunft. Der Vorteil von flexibel wihlbaren Zahlungsformen
liegt fiir sie auf der Hand — Stichwort Datenschutz und
Privatsphire: ,Will ich wirklich, dass jeder Konzern weif3,
was ich gekauft habe? Wie glisern und transparent méchte
ich sein?

Ein Argument, das auch Elisabeth Mayerhofer, Geschifts-
fihrerin der Julius Raab Stiftung, ins Treffen fithrt: ,Otto
Normalverbraucher wiire der grofite Verlierer, wenn das Bar-
geld abgeschafft wird. Und zwar aufgrund der Daten, die
dann jeder von sich preisgeben miisste.” Eine Kultur im
Umgang mit den neuen technischen Lésungen miisse erst
entwickelt werden. ,,Der Convenience-Faktor dabei ist nicht
zu unterschitzen. So sammelt zum Beispiel auch Alexa Da-
ten fiir Amazon iiber uns — und aufgrund der gebotenen An-
nehmlichkeiten lassen wir es zu®, so Mayerhofer.

www.staedtebund.gv.at

Amter brauchen Optionsvielfalt

Annehmlichkeiten bietet der bargeldlose Zahlungsverkehr
auch auf der Verwaltungsebene — wie bei Magistratsimtern,
wo das Zahlen mittels Bankomatkasse bereits etabliert ist.
Aber auch hier macht es laut Schifer Sinn, auch in Zukunft
auf Bargeld zu setzen. ,Speziell bei Amtern und in der Ver-
waltung sollen die angebotenen Zahlungsmoglichkeiten bei
allen Personen funktionieren®, so der WU-Professor. Auch
Menschen, die iiber kein Konto oder kein Smartphone verfii-
gen, miissen — Stichwort soziale Inklusion — hier eine Bezahl-
moglichkeit vorfinden. Was natiirlich auf Seite der Verwal-
tung, die diese Optionen bereitstellen muss, fiir eine Zu-
nahme der Kosten sorgt. Dennoch steht auch in diesem Fall
—und auch hier sind sich die ExpertInnen einig — die Vielfalt
fiir die BiirgerInnen im Vordergrund. ,Die erste Aufgabe des
Staates ist, die Optionen fiir seine BiirgerInnen zu vermehren
und Wahlfreiheit zu garantieren®, erklirt Mayerhofer.

Instant-Uberweisung kommt

Das Bargeld bleibt also — zumindest in Osterreich — auch in
Zukunft ein fixer Bestandteil des Zahlungsverkehrs. Eine wei-
tere Neuerung steht jedoch noch diesen Herbst bevor. Ge-
plant ist die Umsetzung der Echtzeit-Uberweisung. Ermog-
licht wird dies durch die Europiische Zentralbank (EZB), die
den Banken dafiir eine eigene Infrastrukcur mit dem Namen
Target Instant Payment Settlement (TIPS) zur Verfiigung
stellen wird. Innerhalb von Europa soll damit jede Uberwei-
sung nach maximal zehn Sekunden am Konto der Empfinge-
rin/des Empfingers gelandet sein. Bisher ist es in der Banken-
branche iiblich, Uberweisungen zu sammeln und dann sta-
pelweise abzuarbeiten. Auch Auftrige, die KundInnen online
einstellen, werden in der Regel erst mit Zeitverzug ausge-
fiihrt. Diese Warterei hat nun bald ausgedient. ,,Die Instant-
Zahlungssysteme werden in Kombination mit dem Smart-
phone rasant zunchmen®, ist Schifer iiberzeugt. [ ]

Bettina Fuhrmann Elisabeth Mayerhofer ~Guido Schéfer
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Lokalwahrungen

Our city, our money —
Ein Blick nach Bristol

Geld ist nicht loyal. Es wandert stets dorthin, wo es den meisten Profit bringt. Ein Ansatz, dem
entgegenzuwirken, die in einer Stadt generierte Wertschépfung in der Gemeinschaft zu halten
und zudem die Umwelt zu schonen, ist die Einflihrung einer lokalen Wahrung. Besonders gut

funktioniert dies in der englischen Stadt Bristol.
Kevin Muik, Osterreichischer Stadtebund

as Bekenntnis zu einer lokalen Wihrung bedeutet
D gleichzeitig ein Bekenntnis zur regionalen Wirtschaft.

Unternchmen wie Privatpersonen werden dazu ange-
regt, ihr Geld innerhalb der Regionen auszugeben bzw. zu
reinvestieren. Es zirkuliert lediglich innerhalb der Gemein-
schaft und die gewonnene Wertschopfung bleibt in der Re-
gion erhalten. So wird ein Anreiz zur Kooperation zwischen
lokalen Unternehmen, etwa LieferantInnen und Zulieferbe-
trieben, geschaffen und aufgrund der kurzen Transportwege
trigt die Lokalisierung des Handels positiv zur Reduktion
umweltschidlicher Treibhausgase bei.
Lokalwihrungen, oft auch als Komplementirwihrungen be-
zeichnet, existieren in zahlreichen Stidten und Regionen welt-
weit. So etwa in Italien und den Niederlanden oder auch in
Frankreich, etwa in Strafburg, Nantes und seit 12. Mai auch
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in Teilen von Paris. In Deutschland erfreut sich vor allem der
»Chiemgauer® seit Jahren grofler Beliebtheit und auch in
Osterreich wurden Lokalwihrungen, etwa im Waldviertel, in
Vorarlberg oder im Ennstal, eingefithrt. Kaum irgendwo hat
eine Lokalwihrung jedoch derart Einzug ins éffentliche
Leben gefunden wie in der englischen Hafenstadt Bristol.

Proud to accept Bristol Pounds

Die Geschichte des Bristol Pound, abgekiirzt £B, ist eine Er-
folgsstory. Von einer kleinen Gruppe engagierter BiirgerIn-
nen im September 2012 ins Leben gerufen, entwickelte sich
der Bristol Pound innerhalb weniger Jahre zur erfolgreichs-
ten Lokalwihrung Englands. Bereits im Jahr 2015 waren
etwa eine halbe Million Bristol Pounds, deren Wert 1:1 dem
Pound Sterling entspricht, im Umlauf. Seit 2012 wurden
Transaktionen im Wert von iiber 5 Millionen Pfund getitigt.
Uber 700 lokale Unternehmen akzeptieren die Lokalwih-
rung als Zahlungsmittel und es ist sogar moglich, lokale Ab-
gaben der Stadt Bristol, wie etwa die Kommunalsteuer, in
Bristol Pound zu bezahlen.

Die Transaktionen des Bristol Pound werden von der Bristol
Credit Union Bank durchgefiihrt. Um die Lokalwihrung als
Zahlungsmittel zu verwenden, kann ein Konto bei der Bank
eroffnet werden. Anstatt mit einer Bankomat- oder Kredit-
karte erfolgt die Zahlung per SMS oder per App. Zudem
konnen Banknoten bestellt werden, welche per Post geliefert
werden, oder Pound Sterling an einem der zahlreichen ,£B
Cash Points” in Bristol Pound umgetauscht werden. Fiir je-
den ausgegebenen Bristol Pound wird ein Pound Sterling
von der Bristol Credit Union als Sicherheit in einem Treu-
handkonto hinterlegt. Sollte das System der Lokalwihrung
also kollabieren, sind simtliche Einlagen gesichert.

OGZ 10/2018
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Osterreichischer
Stiidtebund

Tipps fur eine erfolgreiche Lokalwahrung

Um auch anderen Stidten und Gemeinschaften bei der Ein-
fiihrung sowie beim Betrieb einer Lokalwihrung behilflich
zu sein, geben die InitiatorInnen des Bristol Pound gerne ihr
Wissen weiter. So raten diese dazu, von bereits bestehenden
Systemen von Lokalwihrungen zu lernen und etwa auf be-
reits entwickelte Software zuriickzugreifen. Diesbeziiglich sei
auf die vom Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
finanzierte Website community-currency.info hingewiesen,
deren Ziel es ist, Wissen und Erfahrungen beziiglich Lokal-
wihrungen zu sammeln und auszutauschen.

In Bristol hérte man zu Beginn der Initiative, dass es sich le-
diglich um ,funny money*“, ohne jeglichen Wert und ohne
Berechtigung, handeln wiirde. Um eine Lokalwihrung in
der offentlichen Wahrnehmung zu legitimieren, sollte daher
stets das Einverstindnis und der Beistand sowohl der Stadt

als auch der jeweiligen Nationalbank eingeholt werden. Die
Tatsache, dass es in Bristol méglich ist, stidtische Abgaben
in Bristol Pound zu bezahlen, trigt ein groffes Stiick zum
Erfolg bei.

Neben der Legitimation durch die Politik und Verwaltung
brauche es ein Netzwerk engagierter UnternehmerInnen aus
verschiedenen Branchen, um Vertrauen in der 6ffentlichen
Wahrnehmung zu schaffen und einen Anreiz zu geben, die
Wihrung auch tatsichlich zu verwenden. Zudem raten die
OrganisatorInnen des Bristol Pound, ungeachtet des Einsat-
zes technischer Moglichkeiten, auch Banknoten in anspre-
chendem Design zu drucken. Diese wiirden sich vor allem
bei TouristInnen grofler Beliebtheit erfreuen. Das Wichtigste
sei laut den Initiatorinnen aus Bristol jedoch ein motiviertes
Team, das an den Erfolg des Projektes glaubt und dazu bereit
ist, sich zu engagieren. [ |

Immer bestens informiert

— mit der neuen

Wirtschaft Online App

der Bank Austria

Aktuelles zu Wirtschaft, Borsen und Markten in Klirze, Analysen auf

den Punkt gebracht: Das bietet die neue App der Bank Austria fiir
den schnellen und verlasslichen Uberblick. ,,Extrem praktisch®,
findet Wolfgang Figl, Leiter Public Sector der Bank Austria.

Was kann die neue App ,Wirtschaft
to go*?

Unsere Kunden werden immer mobiler
und wollen auch unterwegs jederzeit akcu-
ell informiert sein. Mit unserer neuen App
stehen ihnen rund um die Uhr relevante
Informationen und Analysen zur dsterrei-
chischen und internationalen Wirtschaft,
zur Konjunktur, wichtigsten Borsen, Mirk-
ten und Branchen zur Verfiigung. Mit der

App am Smartphone oder TabletPC hat
man die diese Infos {iberall dabei.

Wie kommt man am schnellsten zur
neuen App?

Das ist ganz einfach: Mithilfe des angege-
benen QR-Codes kann sie direkt aus dem
App-Store heruntergeladen werden. Es
gibt eine Version fiir Android und fiir
iPhone, selbstverstindlich kostenlos.

Wolfgang Figl,

Leiter Public Sector
der Bank Austria

Néhere Informationen erhalten Sie bei
Wolfgang Figl, Leiter Public Sector
der Bank Austria,

Telefon +43 (0)5 05 05-41691

oder unter unternehmerbank.at.
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EU-Haushalt

Der Mehrjahrige Finanzrahmen der

EU far 2021

bis 2027

In welchen Bereichen der Entwurf des Mehrjahrigen Finanzrahmens Férderungen erhdéht und
Einnahmen erzielen méchte und wo gespart werden soll.

Maximilian Klein

nfang Mai 2018 legte die Kommission ihren Entwurf
Aﬁ'jr den Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) ab 2021

wvor; in der Folge wurden nach und nach die einzelnen
Entwiirfe fiir die zukiinftigen Férderprogramme vorgestellt.
Der MFR ist fiir die kommunale Ebene von besonderer Be-
deutung, da dieser die Richtung und das Volumen der EU-
Forderung fiir sieben Jahre festlegt. Ziel der Kommission war,
den MFR zu vereinfachen und transparenter zu gestalten, neue
Herausforderungen anzusprechen und die Finanzierungsliicke,
die durch das Ausscheiden Grofibritanniens entsteht, aufzu-
fiillen. Unabhingig davon, wie der Entwurf politisch einge-
schitzt wird, zeigte die Kommission den Mug, trotz der aller-
orts erhobenen Forderungen nach Einsparungen einen MFR
vorzuschlagen, der in absoluten Zahlen sogar wichst.

Grundlagen des MFR

Der MFR besteht prinzipiell in einer Verordnung des Rates
der EU, die mit nur 25 Artikeln auskommt, und einer tabel-
larischen Ubersicht, in der die eigentlichen Zahlen fiir jedes
Jahr und jede Kategorie festgelegt sind. Die Verordnung re-
gelt neben den Héchstgrenzen fiir die jihrlichen Verpflich-
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tungen bzw. Zahlungen auch Verrechnungsmodalititen, An-
passungen wihrend der Laufzeit und Flexibilisierungsmecha-
nismen.

Der MFR wiirde fiir den gesamten Zeitraum 2021-2027
insgesamt 1.134.583.000.000 Euro (also 1,1 Bio. EUR) an
Mitteln fiir Verpflichtungen zur Verfiigung stellen — dies ent-
spricht laut Berechnung der Kommission 1,11 % des gesam-
melten Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU. Das
BNE ist die Summe der Marktwerte aller Giiter und Dienst-
leistungen, die wihrend eines Jahres von der Bevolkerung
produziert werden.

Der Haushalt ist teilweise flexibel gestaltet. So ist mittels des
sogenannten Flexibilititsinstrumentes eine Summe von
1 Mrd. Euro pro Jahr fiir bestimmte, sonst nicht finanzierbare
Ausgaben in einem Haushaltsjahr reserviert. Weiterhin kann
fiir unvorhergeschene Ausgaben ausnahmsweise die Ober-
grenze der fiir das betreffende Jahr eingeplanten Mittel um
0,03 % des EU-BNE angehoben werden. Diese Mehrausga-
ben miissen dann jedoch gegen ein anderes Jahr verrechnet
werden. Uberdies gibt es noch eine sog. Unionsreserve, die
aus den im Vorjahr nicht verbrauchten Mitteln besteht.

OGZ 10/2018
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Inhalt des MFR-Entwurfs

Der MER sieht Mittelzuweisungen fiir sieben verschiedene
Haushaltsbereiche vor:

. Binnenmarkt, Innovation und Digitales

. Zusammenhalt und Werte

. Natiirliche Ressourcen und Umwelt

. Migration und Grenzmanagement

. Sicherheit und Verteidigung

. Nachbarschaft und die Welt

. Verwaltung

N NN N =

Die Bereiche 4 und 5 werden im vorgeschlagenen MFR nun
als eigene Rubriken aufgefiihrt, was deren Bedeutungszu-
wachs kennzeichnen soll. Gleichwohl ist die absolute Mittel-
ausstattung dieser Rubriken eher klein. Wihrend die Kom-
mission fiir ,Binnenmarkt, Innovation und Digitales® iiber
166 Mrd. Euro und fiir ,Nachbarschaft und die Welt“ im-
merhin noch ca. 109 Mrd. Euro einplant, kommen ,,Sicher-
heit und Verteidigung” sowie ,Migration und Grenzmanage-
ment” zusammen nur auf etwas iiber 55 Mrd. Euro.

Die wesentlichsten Kiirzungen entfallen auf die Bereiche Ag-
rar- und Regionalpolitik. Durch den Wegfall der Beitrige
Grofibritanniens und die neuen Ausgaben sinken die Forder-
mittel fiir die Regionalférderung und die Agrarpolitik rech-
nerisch um 10 bzw. 15 % (Berechnung des EU-Parlaments).
Allein die Forderung der lindlichen Entwicklung und damit
die fiir Kommunen wichtigen LEADER-Mittel werden um
25 % gekiirzt (Berechnung des EU-Parlaments).

Die Einnahmequellen der EU

Neben der Festlegung des eigentlichen Haushalts hat sich die
Kommission auch Gedanken zur Einnahmenseite gemacht.
Aktuell finanziert sich der EU-Haushalt zu 72 % aus den
Beitrigen der Mitgliedstaaten nach dem jeweiligen BNE, zu
16 % aus traditionellen Eigenmitteln wie Zéllen und zu
12 % aus den Beitrigen aus dem Mehrwertsteueraufkommen
aller Mitgliedstaaten (ca. 0,3 %-Punkte gehen an die EU).
Der Entwurf sicht die schrittweise Abschaffung der Rabatte
auf die Beitriige einzelner Mitgliedstaaten vor. Zusitzlich
mochte die Kommission die nationalen Einbehalte fiir Zoll-
erhebungskosten von 20 auf 10 % absenken. Dies begriindet
sie mit den sinkenden Ausgaben fiir die Erhebung von Zsl-
len auf Waren aus Drittstaaten. Durch eine Harmonisierung
der Mehrwertsteuer soll zudem das Abfithren des EU-Anteils
erleichtert werden.

Zusitzlich will man aber auch neue Einkommensquellen er-
schlieffen: So konnte die EU etwa an den Einnahmen der
(moglicherweise zukiinftig konsolidierten) Kérperschaft-
steuer beteiligt werden. Die Kommission schligt einen eige-
nen Abrufsatz fiir die EU in Hohe von 3 % vor. Ebenfalls
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befiirwortet die Kommission die Einfithrung einer Abgabe
auf nicht wiederverwertbare Kunststoffabfille. Dabei wiirde
fiir jedes Kilogramm ein Betrag von 80 Cent vom betreffen-
den Mitgliedstaat an die EU flieflen. Wie und ob ein Mit-
gliedstaat die anfallenden Beitrige auf die BiirgerInnen oder
die Industrie umlegt, wire diesem iiberlassen. Schlieflich

siecht der Entwurf auch Einnahmen aus dem Emissions-
handelssystem (ETYS) vor.

Wie es weitergeht

Die EU-Institutionen planen, die Verhandlungen bis zur
Europawahl im Mai 2019 abzuschliefen. Ein Erfolg hingt
dabei mafigeblich von den Mitgliedstaaten und ihrer Bereit-
schaft ab, Gelder zur Verfligung zu stellen. Im Gegensatz zu
den von der Kommission geforderten 1,11 % des BNE sind
eine Reihe von Mitgliedstaaten, so zuletzt auch der deutsche
Bundesfinanzminister, héchstens bereit, 1,0 % ihres BNE
beizusteuern.

Aus kommunaler Sicht wire zunichst jede Erhohung des
MFR zu begriiflen, wichtiger ist aber noch, dass es iiber-
haupt gelingt, vor den Europawahlen eine Einigung zu er-
zielen. Schlimmer noch als eine weitere Kiirzung beim Vo-
lumen der Férdermittel erscheint ndmlich eine Verzogerung
des Beginns der neuen Forderperiode um ein oder sogar zwei
Jahre. Diese steht aber im Raum, sollte das aktuelle EU-Par-
lament nicht mehr zur Abstimmung iiber die einzelnen For-
derverordnungen kommen. Durchaus nachvollziehbar, wenn
auch aus Perspektive der Kommunen zu missbilligen, meh-
ren sich unter den Abgeordneten die Stimmen, die Verhand-
lungen tiber die Inhalte der Verordnungen ablehnen, solange
unklar bleibt, wie viel Geld zur Verfiigung steht.

Ebenfalls noch nicht ginzlich ausgeschlossen ist auch das
Worst-Case-Szenario, welches die EU-Kommission in ihrem
Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen Mitte 2017
und in ihrer Mitteilung vom Februar 2018 beschrieben
hatte. Fehlen die Mittel fiir eine Fortsetzung der bisherigen
Regional- und Agrarforderung, kénnte die Forderkulisse auf
jene Regionen beschrinkt werden, die tatsichlich Kohisi-
onsmittel im Wortsinn erhalten. Die Folge wiire, dass West-,
Nord- und Zentraleuropa nahezu keine EU-Férderung mehr
erhalten. Dies gilt es aus Sicht der kommunalen Ebene un-
bedingt zu vermeiden. [ ]

Maximilian Klein war als Jurist in der Rechtsabteilung
des Kreisverwaltungsreferats der Landeshauptstadt
Miinchen tétig und ist seit 2017 Leiter
des Europabiiros der bayerischen Kommunen in Briissel.
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MalBnahmen gegen Steuerverklrzung

Das BEPS-Projekt der OECD

Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) bezeichnet die geplante Verminderung von steuerlichen
Bemessungsgrundlagen und das grenziiberschreitende Verschieben von Gewinnen durch
multinationale Konzerne. Ein Uberblick Uber internationale MaBnahmen gegen

SteuerverkirzungsmaBnahmen.

Veronika Rauner-Andrae, Finanz- und Handelspolitische Abteilung, Wirtschaftskammer Osterreich

Gewinnvermeidung und Gewinnverschiebung der
breiten Offentlichkeit bekannt. Bereits vor iiber fiinf
Jahren begann die Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) sich mit dem Thema
zu beschiftigen. Konkret geht es um aggressive Steuerpla-

I\I icht erst seit den ,Panamapapers® ist das Thema der

nung und Steueroptimierung von multinationalen Konzer-
nen. Die sogenannte aggressive Steuerplanung kann in vie-
lerlei Formen auftreten, ihr Ziel ist aber, die Feinheiten eines
Steuersystems oder Unstimmigkeiten zwischen zwei oder
mehreren Steuersystemen auszunutzen, um die Steuerschuld
zu senken. Diese Vorgangsweise schmilert die Steuereinnah-
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men der Staaten des Mutterkonzerns und verursacht ein Un-
gleichgewicht gegeniiber den nationalen SteuerzahlerInnen.
Aufgrund dieser Situation hat die OECD im Auftrag der G-
20-Staaten das BEPS-Projekt entwickelt. Staaten sollen da-
her durch einen regen Informationsaustausch zwischen den
Finanzverwaltungen und zahlreiche verschirfte nationale
und internationale Bestimmungen Besteuerungsliicken
schliefen. Die Eindimmung eines Steuerwettbewerbs zwi-
schen den Staaten ist nicht Ziel des Projekts.

Die OECD hat schlieSlich im Juli 2013 einen Aktionsplan
verdffentlicht (Abschlussbericht 10/2015), der 15 MafSnah-
men beinhaltet, die die Probleme 16sen sollen.
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Aktion 1: Herausforderungen fiir die Besteuerung
der digitalen Wirtschaft

BEPS ist ein Problem, das mit der digitalen Wirtschaft ein-
hergeht. Die hohe Mobilitit, eine besondere Abhingigkeit
von Daten und Netzwerkeffekten sowie vielseitige Geschifts-
modelle kennzeichnen diese Branche. In diesem Zusammen-
hang sind sowohl direkte (Ertragsteuern) als auch indirekee
Steuern (Umsatzsteuer) zu beriicksichtigen. Die OECD be-
richtet, dass die digitale Wirtschaft immer mehr zur Wirt-
schaft an sich wird und eine strikte Trennung vom Rest der
Wirtschaft fiir Steuerzwecke schwierig bis unmoglich ist. Im
Abschlussbericht 2020 wird die OECD dazu eine konkrete
Empfehlung abgeben.

Fiir den Bereich der Umsatzsteuer hat die OECD 2017 eine
internationale Leitlinie fiir die Mehrwertbesteuerung verdf-
fentlicht. Die Staaten sollen die Prinzipien der Neutralitit
der Mehrwertsteuer sowie der Ermittlung des Orts der Be-
steuerung grenzﬁberschreitender Lieferungen und Leistun-
gen nach dem Bestimmungslandprinzip umsetzen. Die EU
hat darauf reagiert und im Bereich der Mehrwertsteuer zwei
Richtlinienentwiirfe veroffentlicht.

Die weit grofSere Herausforderung besteht im Bereich der
direkten Steuern. Die EU bevorzugt grundsitzlich eine
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Losung auf OECD-Ebene, da nur diese wirklich zielfiihrend
wire. Das ist deshalb der Fall, weil nur eine weltweite Umset-
zung von Anderungen (Neudefinition einer digitalen Betriebs-
stitte z. B.) in den DBA die digitalen Unternehmen steuer-
lich erfassen kann. Im Mirz 2018 hat die EU zwei Richt-
linienvorschlige (digitale Betriebsstitte und Digitalsteuer auf
Ertrige aus der Erbringung bestimmter digitaler Dienst-
leistungen — indirekte Steuer in Hohe von 3 %) verdffentliche.

Aktion 2: Neutralisierung der Effekte hybrider
Gestaltungen

Von hybriden Gestaltungen wird dann gesprochen, wenn ein
und derselbe Sachverhalt in verschiedenen Staaten steuerlich
unterschiedlich behandelt wird. Mit dieser Vorgangsweise
soll die steuerliche Bemessungsgrundlage der beteiligten Ge-
sellschaften reduziert werden.

Die OECD hat in ihren Abschlussberichten Lésungsvor-
schlige gemacht, die auf EU-Ebene im Juli 2016 durch die
»Anti Tax Avoidance Directive® (ATAD) umgesetzt wurden.
Soweit eine hybride Gestaltung zu einem doppelten Abzug
fihre, soll nur jener Mitgliedstaat, aus dem die Zahlung
stammt, den Abzug gewihren. Fiihrt eine missbriauchliche
Gestaltung hingegen in einem Staat zu einem Abzug bei
gleichzeitiger Nichtbesteuerung im anderen Staat, dann soll
der Mitgliedstaat des Zahlenden den Abzug verwehren. Die
Umsetzung der ATAD in Osterreich erfolgt durch das Jah-
ressteuergesetz 2018 bis Ende des Jahres.

Aktion 3: Starkung der Vorschriften zur Hinzu-
rechnungsbesteuerung — CFC (Controlled Foreign
Company)-Regelungen

Vorschriften zur Hinzurechnungsbesteuerung fiihren grund-
sitzlich zur Beriicksichtigung von niedrig besteuerten Ein-
kiinften im Ansissigkeitsstaat der obersten Muttergesellschaft.
Sie haben jedoch auch im Quellenstaat (Staat, aus dem die
Einkiinfte stammen) Ubertragungseffekte, da dadurch fiir
Steuerpflichtige kein (oder ein deutlich geringerer) Anreiz be-
steht, Gewinne in einen Drittstaat mit niedrigen Steuern zu
verlagern. Die CFC-Regeln wurden in der ATAD auf EU-
Ebene umgesetzt und in Osterreich im Jahressteuergesetz 2018
berticksichtigt. Ab 2019 werden niedrig besteuerte Passivein-
kiinfte einer auslindischen Gesellschaft ohne wesentliche wirt-
schaftliche Titigkeit — unabhingig von einer Ausschiittung an
die inlindische Muttergesellschaft — in Osterreich versteuert.

Aktion 4: Begrenzung der Gewinnverkirzung
durch Abzug von Zins- und sonstigen finanziellen
Aufwendungen - Zinsschranke

Die Zinszahlungen fiir aufgenommene Kredite sind von Un-
ternehmen steuerlich absetzbar. Die Abzugsfihigkeit von
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Zinsaufwendungen kann in besonderen Fillen zur doppelten
Nichtbesteuerung fithren. Der OECD-Bericht enthilt Emp-
fehlungen fiir die Begrenzung des steuerlichen Zinsabzugs
durch den Einsatz von Fremdkapital. Die empfohlene Vor-
gangsweise dieses Berichts soll sicherstellen, dass Zinsabziige
eines Unternehmens direkt dort vorgenommen werden, wo
die wirtschaftliche Aktivitit stattfindet.

Auf EU-Ebene regelt die ATAD die Begrenzung der Abzugs-
fihigkeit von Zinszahlungen. In Osterreich bestehen bereits
dhnliche Bestimmungen im nationalen Steuerrecht — Ab-
zugsverbot von Zinsen und Lizenzgebiihren aus Niedrigsteu-
erstaaten im Konzern.

Aktion 5: Effektivere Bekampfung steuerschad-
licher Steuerpraktiken unter Beriicksichtigung von
Transparenz und Substanz

Dabei geht es um Staaten, die Steueranreize schaffen, um In-
vestitionen anzuziehen. Im Mittelpunkt der Betrachtungen
stehen vor allem Sondersteuerregelungen, die zu einer Ge-
winnverlagerung genutzt werden kénnen, sowie mangelnde
Transparenz im Zusammenhang mit bestimmten Steuervor-
schreibungen (Tax Rulings). 2015 wurde eine EU-Richtlinie
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch
von Informationen im Bereich der Besteuerung verdffent-
licht. Mit dem Jahressteuergesetz 2018 wurde in Osterreich
der Umfang des Auskunftsbescheides zu Rechtsfragen erwei-
tert und kann zusitzlich auf Umgriindungen, Unternch-
mensgruppen, internationales Steuerrecht, Umsatzsteuer-
recht und Vorliegen von Missbrauch angewandt werden.

Aktion 6: Verhinderung von Abkommens-
missbrauch

Abkommensmissbrauch ist nach Auffassung der OECD
einer der Hauptgriinde fiir BEPS. Ziel eines DBA soll neben
der Verhinderung von Doppelbesteuerung auch die Verhin-
derung von doppelter Nichtbesteuerung sein und Anti-Miss-
brauchsklauseln sollen Mindeststandard im OECD-Muster-
abkommen sein. Die ATAD sicht auf EU-Ebene allgemeine
Vorschriften zur Verhinderung von Missbrauch vor. In
Osterreich werden durch das Multilaterale Abkommen zur
»automatischen Anpassung bestehender DBA (MLI - siche
Aktion 15), zahlreiche 6sterreichische DBA mit dem Ziel der
Verhinderung von Abkommensmissbrauch abgeindert.
Auch durch das Jahressteuergesetz 2018 wurde die Defini-
tion von Missbrauch erweitert.

Aktion 7: Verhinderung der kiinstlichen Umgehung
des Status als Betriebsstatte (BS)

DBA definieren genau, unter welchen Voraussetzungen Unter-
nehmen im Ausland eine BS begriinden. Da allerdings durch
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Umgehungsmafinahmen (z. B. Kommissionirs-Modelle) die
Begriindung einer BS hiufig vermieden wurde, war es fiir die
OECD wichtig, diesen Begriff enger zu fassen. Daher kam es
zu Anderungen betreffend die Definition von Hilfsbetriebs-
stitten und des unabhingigen Vertreters im OECD-Musterab-
kommen. Im Richdlinienvorschlag der EU iiber eine Gemein-
same Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage findet sich die
Definition einer BS. Sie ist eng an der BEPS-Empfehlung aus-
gerichtet und betrifft in der EU gelegene BS.

In Osterreich werden zukiinftig durch das MLI (siehe Aktion
15) DBA im Bereich der Definition einer Hilfsbetriebsstitte
an die BEPS-Kriterien angepasst werden. Auslieferungslager
beispielsweise werden dadurch eine Betriebsstitte begriinden.

Aktionen 8-10: Gewabhrleistung der Uberpriifung
der Ubereinstimmung zwischen Verrechnungs-
preisen und Wertschépfung

Verrechnungspreise dienen dazu, von einem global agieren-
den Konzern erzielte Einkiinfte so auf die betroffenen Staa-
ten zu verteilen, dass es dem Ergebnis der Wertschépfung
entspricht. Der Fremdvergleichsgrundsatz (arm’s length prin-
ciple) ist dabei immer zu beachten.

Einige multinationale Konzerne nutzen die Vorschriften
dazu, um Einkiinfte von den wirtschaftlichen Titigkeiten,
aus denen sie stammen, zu trennen und diese in Niedrigsteu-
erlinder zu verlagern. In diesen Aktionen wurden Regeln zu
den Verrechnungspreisen entwickelt (striktere OECD-Ver-
rechnungspreisrichtlinien), die BEPS verhindern sollen. Im
osterreichischen Ertragsteuerrecht ist der Fremdvergleichs-
grundsatz definiert.

Aktion 11: Messung und Monitoring von
Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung

Laut OECD fiihrt BEPS zu einer jihrlichen Verminderung
des weltweiten Kérperschaftsteueraufkommens von 4 bis
10 Prozent. Durch eine Zusammenarbeit mit den Steuerbe-
hérden — gezieltere Informationen (Jahresabschliisse und
Steuererklirungen) iiber Steuerplanungsstrategien — soll eine
weltweite Datenerfassung zur Gewinnvermeidung und -ver-
minderung ermdglicht werden.

Aktion 12: Verpflichtung von Steuerpflichtigen zur
Offenlegung ihrer aggressiven Steuerplanungs-
modelle

Die Verftigbarkeit zeitnaher, gezielter, umfassender und aus-
sagekriftiger Informationen iiber Steuerplanungsstrategien
von Unternehmen ist fiir Finanzverwaltungen sehr wichtig,
um rasch Risikobereiche identifizieren zu kénnen. Die
OECD hat Empfehlungen zur Gestaltung von zwingenden
Offenlegungsregelungen fiir aggressive oder missbriuchliche
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Transaktionen, Modelle oder Strukturen erarbeitet. Die EU
hat eine Richtlinie betreffend einen verpflichtenden automa-
tischen Informationsaustausch im Bereich der Besteuerung
iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Modelle erlassen,
die ab 1. Juli 2020 wirksam sein wird.

Steuerberater z. B. werden dann verpflichtet sein, der Fi-
nanzverwaltung potenziell aggressive Steuerplanungsmodelle
mit einer grenziiberschreitenden Komponente offenzulegen.

Aktion 13: Uberarbeitung der Verrechnungs-
preisdokumentation und Country-by-Country-
Reporting (CbCR)

Es wurden Regeln zur Verrechnungspreisdokumentation er-
arbeitet mit dem Ziel einer Verbesserung der Transparenz fiir
Steuerverwaltungen. Die EU hat eine Richtlinie erlassen,
welche Verpflichtungen zum automatischen Austausch von
Informationen im Bereich der Besteuerung vorsicht. Im
Zuge des EU-Abgabeninderungsgesetzes 2016 wurde das
Verrechnungspreisdokumentationsgesetz (VPDG) in Oster-
reich umgesetzt. Daher miissen 6sterreichische Unterneh-
men, die Muttergesellschaft einer multinationalen Unterneh-
mensgruppe mit jihrlichem Gruppenumsatz von mehr als
750 Mio. Euro sind, jedes Jahr einen linderbezogenen Be-
richt an die Finanzverwaltung tibermitteln. Wenn die Um-
satzerlose der Osterreichischen Geschiftseinheit in den bei-
den Vorjahren 50 Mio. Euro iiberschritten haben, dann
muss ein Master File (grundsitzliche Informationen iiber ge-
samte Unternehmensgruppe) und ein Local File (spezielle
Informationen zu Geschiftsvorfillen der jeweiligen Ge-
schiftseinheit) an die Finanzverwaltung tibermittelt werden.
International hat sich Osterreich durch die Unterzeichnung
eines multilateralen Regierungsiibereinkommens iiber den
Austausch linderbezogener Berichte zum weltweiten Infor-
mationsaustausch verpflichtet.

Auf EU-Ebene wird die zwingende Verdffentlichung der lin-
derbezogenen Berichte fiir multinationale Unternehmen mit
iiber 750 Mio. Euro Umsatz diskutiert (Richtlinienvor-
schlag).

Aktion 14: Verbesserung der Wirksamkeit von
Streitbeilegungsverfahren

Im Falle der Uneinigkeit zweier Staaten beziiglich der Auftei-
lung der Besteuerungsrechte ist es aus Sicht des betroffenen
Unternehmens besonders wichtig, dass méglichst rasch eine
Einigung erzielt wird. Die Bekdmpfung von BEPS muss durch
Mafinahmen begleitet werden, die Planungs- und Rechts-
sicherheit fiir Unternehmen schaffen, denn durch die Umset-
zung des OECD-BEPS-Projektes wird die Anzahl der Verstin-
digungsverfahren ansteigen. Daher haben sich die Linder auf
einen Mindeststandard im Hinblick auf die Beilegung von
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DBA-Streitigkeiten verpflichtet (siche MLI — Aktion 15). Die
EU hat einen Richtlinienvorschlag iiber das Verfahren zur Bei-
legung von Doppelbesteuerungsstreitigkeiten in der EU erlas-
sen (Begrenzung der Dauer von Verstindigungsverfahren auf
zwei Jahre, Information der Beteiligten bzw. des Beschwerde-
fiihrers tiber das Ergebnis des Verfahrens, Moglichkeit der Ein-
leitung von Schlichtungsverfahren bei Nichteinigung zwischen
den Mitgliedstaaten). Bis 30. Juni 2019 muss die Richtlinie in
Osterreich umgesetzt werden.

Aktion 15: Entwicklung eines

Multilateralen Instruments (MLI)

Da viele der weltweit bestehenden DBAs durch ihre Ausge-
staltung BEPS erleichtern, will die OECD diese Unausgewo-
genheit ausgleichen. Um das global und einheitlich bewilti-
gen zu kdnnen, wurde ein MLI geschaffen.

Das MLI enthilt einerseits Mindeststandards (Bekimpfung
von DBA-Missbrauch und Schiedsgerichtsverfahren), die
von den Signatarstaaten des MLI zwingend umzusetzen sind,
und andererseits Regelungen, die umgesetzt werden kénnen
(,Reservations® bzw. ,,Options®). Das MLI wird in Oster-
reich zunichst das DBA Polen und Slowenien (ab 2019),
spiter insgesamt 38 osterreichische DBA abindern. Abkom-
mensmissbrauch soll in Osterreich mit der Einfithrung des
,Principal Purpose Test“ (Frage nach dem Hauptzweck einer
Konstruktion) verhindert werden. Osterreich hat sich auch
fiir die Gegenberichtigungsverpflichtung bei Verrechnungs-
preisen entschieden.

Ausblick

Abschlieflend ist zu resiimieren, dass die OECD mit dem
BEPS-Projekt erstmals auf internationaler Ebene Schritte
aufgezeigt hat, mit denen der Gewinnverschiebung und
-umgehung internationaler Konzerne Einhalt geboten wer-
den kann. Nationale Alleinginge auf diesem Gebiet sind
nicht zielfithrend und fithren lediglich zu Wettbewerbsnach-
teilen. Welche Auswirkungen die EU mit ihrer Vorreiterrolle
auf den europiischen Wirtschaftsraum hat, wird sich in den
kommenden Jahren zeigen. Die Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika beispielsweise zeigt bislang keine An-
strengungen, BEPS umzusetzen, wodurch das Projeke als sol-
ches nicht die gewiinschte Effektivitit erreichen kann.

In Osterreich wurden alle EU-Vorgaben umgesetzt und zum
Teil sogar iibererfiillt (Golden Plating zu Master- und Local
File — Aktion 13), was allerdings auch Standortnachteile mit
sich bringen kann. [ ]

LINK
Details zu den 15 Aktionen finden Sie auf der WKO-Homepage:
https://news.wko.at/news/oesterreich/beps-aktionsplan.pdf

45



Sustainable Development Goals

Mit dem Rad erfahren

Fir den Verein Welthaus Bielefeld und das Umweltdezernat der Stadtverwaltung sind die SDGs
Ausldser fur Handeln auf lokaler Ebene. Ein Radweg, gefuhrte Touren und Begleitprogramm
bringen die UN-Entwicklungsziele zur Bevélkerung und schaffen Bewusstsein.

Keith Hamaimbo, Welthaus Bielefeld

ie SDGs rufen nicht dazu auf, etwas fiir irmere Lin-
D der zu tun, sie wollen ein Bewusstsein fiir globale Ver-

antwortung schaffen. Was lokal geschieht, hat globale
Auswirkungen. Mit einem Themenradweg wie dem ,,Global
Goals Radweg” erreicht man Menschen aller Gesellschafts-
schichten und kann Themen ansprechen, die fiir die grofie
Bevolkerung meist als ExpertInnen-Wissen wahrgenommen
werden.
2011 erdffnete das Welthaus Bielefeld e.V. den Millenniums-
radweg (MDG Radweg) mit dem Ziel, auf die MDGs auf-
merksam zu machen. Der Global Goals Radweg ist eine Fort-
fithrung dieses Radwegs, dessen Umgestaltung 2015 anfing
und 2016 beendet wurde. Gefdrdert wurde das Projeke durch
Engagement Global mit Mitteln des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und die
Stiftung Umwelt und Entwicklung Nordrhein-Westfalen.
Um Bielefeld verliuft ein Radwanderweg, das 25 Kilometer
lange, sogenannte ,,Griine Netz“. Entlang des Weges wurden
acht Lern- und Erlebnisstationen errichtet, welche die SDGs
auf verschiedene Weise thematisieren. Die Beschilderung
mit dem Logo des Global Goals Radweg erleichtert die Ori-
entierung mit dem Fahrrad. Einzelne Stationen kénnen aber
auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden.

Warum ein Themenradweg?

Mit dem Radweg findet Bildungsarbeit auf der Strafie statt
und die Biirgerlnnen erfahren niederschwellig von den
Nachhaltigkeitszielen. Der Radweg soll die SDGs der Bevol-
kerung nicht nur ins Bewusstsein rufen, sondern auch den

Keith Hamaimbo ist Bildungsreferent und Eine-Welt-Regional-
promotor in Bielefeld und den Kreisen Giitersloh, Herford und
Paderborn. www.welthaus.de
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gesellschaftlichen Diskurs anregen und die Méglichkeiten
aufzeigen, wie sich einzelne Gruppen fiir die Erreichung der
Ziele engagieren konnen.

An der Konzeptentwicklung und Durchfithrung haben Ver-
eine, Unternehmen, ArchitektInnen und die lokale Verwal-
tung mitgewirke, Hauptakteur war die Arbeitsgemeinschaft
Regenwald und Artenschutz e.V. Diese Zeit haben wir ge-
nutzt, um iiber Pressearbeit und soziale Medien das Interesse
der Offentlichkeit am Radweg und den SDGs zu wecken.
Um den Vertrag zu schliefen, mussten die Stadtverwaltung,
der Stadtentwicklungsausschuss und die Stadtbezirksvertre-
tungen, in deren Gebiet der Radweg verlduft, abstimmen.
Hinzu kamen Vorgespriche mit der Umweltdezernentin und
in der Folge erhielten wir ein Schreiben (Letter of intent), in
dem die Stadt ihr Interesse kundgab, sich weiter am Projekt
zu beteiligen.

Die Zukunft gemeinsam gestalten

Jede Station thematisiert ein SDG-Ziel, somit arbeiten wir
entsprechend der Anzahl der Stationen mit acht Zielen. Kri-
terien fiir die Auswahl waren die Relevanz des jeweiligen
Ziels fiir die NutzerInnen und Kooperationspartnerlnnen
des Radwegs sowie die Anschlussfihigkeit fiir die entwick-
lungspolitische Bildungsarbeit des Welthaus Bielefeld. Fol-
gende SDGs werden an den Stationen des Global Goals
Radweges thematisiert: 1: Armut beenden, 2: Ungleichheit
verringern, 3: Gleichberechtigung von Minnern und Frauen
fordern, 4: Globale Partnerschaften stirken, 5: Nachhaltig
konsumieren und produzieren, 6: Klimawandel stoppen,
7: Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen férdern,
8: Gute Bildung fiir alle realisieren.

An jeder Station befindet sich eine Stelle mit Texten und Bil-
dern. An einigen Stationen gibt es Spielelemente und Audio-
Beispiele, mit denen PassantInnen interaktiv praktische Bei-
spiele zu entwicklungspolitischen Themen finden kénnen.
Um die Themen lebendig zu machen, haben lokale Gruppen
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die Audio-Texte entweder verfasst oder gesprochen, Praxis-
beispiele wiren etwa Foodsharing Bielefeld, die Stidtepart-
nerschaft mit Esteli (bzw. Freiwilligendienst), Amnesty Inter-
national Bielefeld und vier Patenschulen. Dariiber hinaus
konnen eigens von Vereinen und Schulen entwickelte pida-
gogische Begleitmaterialien auf der Radwegseite (global-
goals-radweg.de) heruntergeladen werden. Bei Kooperations-
partnerlnnen wie Fahrradldden, Touristik-Informationszent-
ren, Schulen, Hotels und Restaurants liegt eine Radkarte
aus, dazu findet am Radweg Geocaching statt.

Thematisierung auf unterschiedlichen Ebenen
Stationen wie Begleitmaterialien informieren anschaulich
iiber die Verpflichtungen, die Deutschland zusammen mit
den anderen Lindern der Vereinten Nationen eingegangen
ist, und sollen Engagement im Hinblick auf deren Durchset-
zung férdern. Mit dem Radweg erreichen wird dies durch
folgende Aktivititen und Mafinahmen:

1. Offentlichkeitsarbeit

Durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit nutzen wir jede Ge-
legenheit, um auf alles, was den Radweg betrifft, aufmerk-
sam zu machen. Wir informieren auf Facebook, Twitter, in
Newslettern und auf unserer Website. Dazu kommen Be-
richte in lokalen Zeitungen und Radiosendungen.

2. Fahrradtouren und Aktionen am Radweg

Fiir Gruppen werden begleitete Touren zu unterschiedlichen
Themen organisiert. Eigens ausgebildete Tourguides beglei-
ten die Touren. 2018 konnten wir vier Bundestagsabgeord-
nete fiir politische Touren gewinnen, auch Unternehmen
nutzen den Radweg fiir Firmenausfliige. Dazu gab es bisher
Picknicks, Spazierginge zu einzelnen Stationen, Gottes-
dienste, Tanz- und Tauschpartys. Im kommenden Jahr wol-
len wir auch Flohmirkee an einigen Stationen organisieren.

3. Patenschulen

Jede Station hat zwei Patenschulen (Grundschulen, Gymna-
sien, Realschulen und Berufskollegs), die sich verpflichtet
haben, sich nach Méglichkeit um die Stationen zu kiimmern
und mindestens ein Mal im Jahr eine Aktion zu den SDGs
abzuhalten. In den Schulen wurden Hinweisschilder iiber
die Patenschaft angebracht, die viele Menschen erreichen,
die in den Schulen verkehren.

www.staedtebund.gv.at

Aktion zur Gendergerechtigkeit der Gertrud Baumber Realschule
und Labor Schule

Eine Station am Radweg

Fazit

Die Auseinandersetzung mit den SDGs findet in Bielefeld
auf lokaler Ebene statt, ein Projekt wie der Themenradweg
fungiert als Erinnerung an die Weltgemeinschaft, sich an
ihre Versprechen zu halten. Umgekehrt geben die SDGs uns
eine gewisse Legitimation, die Arbeit des Welthauses der Be-
volkerung nahezubringen. [ ]
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Stadtregionaler &ffentlicher Verkehr

Was kostet Dekarbonisierung?

Wie hoch ist der Investitionsbedarf, der sich unter anderem durch die Notwendigkeit der
Dekarbonisierung des 6ffentlichen Verkehrs ergibt? Welche Mehrkosten entstehen dadurch fur die

Stadtregionen der Landeshauptstadte?

Elisa Claus, Katrin Augustin, Christoph Schaaffkamp, KCW GmbH, Berlin; www.kcw-online.de

»Unter-Arbeitsgruppe Stadtregionaler Offentlicher
Verkehr® (UAG) mehrere Studien zur Organisation
des stadtregionalen OPNRYV in Auftrag gegeben.! Das auf
den OV spezialisier-te Beratungsunternehmen KCW hat da-

3und, Linder und Stidtebund haben im Rahmen der

bei insbesondere Reformvorschlige fiir die Finanzierung ab-
geleitet, die fiir eine héhere Transparenz, Planbarkeit und
Effizienz sorgen sollen.

»,Dekarbonisierung” — wann und wie?

Das Pariser Abkommen soll den Ausstof§ an Treibhausgasen
so vermindern, dass die Erhitzung des Erdklimas auf maxi-
mal 1,5 bis 2 Grad gegeniiber der vorindustriellen Zeit be-
grenzt wird. Im Rahmen der volkerrechtlich verbindlichen
Ziele haben sich Osterreich und die EU dazu verpflichtet,
den Ausstoff im Verkehrssektor gegeniiber 1990 bis 2030
um 40 % und bis 2050 um 95 % zu senken?.

Derzeit arbeitet die EU an wesentlichen Umsetzungsakten.
Relevant fiir den OPNRYV ist insbesondere die Novellierung
der ,,Clean Vehicles“-Richtlinie®. Sie soll verbindlich dazu
verpflichten, dass bei der Beschaffung von Bussen ,saubere
Busse“ ab 2025 einen Anteil von mindestens 50 % sowie
von 75 % ab 2030 erreichen. Wenn das Minderungsziel bis
2050 realisiert und versunkene Investitionen vermieden wer-
den sollen, muss die vollstindige Umstellung der Beschaf-
fung Mitte bis Ende der 2030er-Jahre abgeschlossen sein.

Hoéhere Kosten in den Stadtregionen

Es stellt sich somit die Frage, welche finanziellen Effekte mit
der Umstellung auf klimaneutrale Antriebe verbunden sind.
Es besteht wenig Hoffnung, dass dies ohne zusitzliche Kos-
ten moglich ist.*

Die Mehrkosten umfassen unterschiedliche Kategorien: Ein-
malig miissen die Stidte bzw. ihre Betriebe die erforderlichen
Infrastrukturen herstellen und den innerbetrieblichen Trans-
formationsprozess bewiltigen. Zusitzlich ersetzen sie den
Fuhrpark durch (teurere) elektrische Fahrzeuge. Diese tech-
nologische Umstellung wird voraussichtlich nicht ausreichen.
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Vielmehr ist zu erwarten, dass zusitzlich eine deutliche Ver-
dnderung in der Verkehrsmittelwahl (Modal Split) zu bewir-
ken ist, in der der OPNV einen deutlich hoheren Anteil an
allen Wegen tibernehmen wird. Umsetzbar ist dies aber nur,
wenn die dafiir notwendige Kapazitit im OPNV vorhanden
ist. D. h. es bedarf neuer Infrastruktur, zusitzlicher Busse und

Bahnen und mehr Angebote, denn vor allem in Stadtregio-

nen mit gebiindelten Verkehrsstromen fallen Mehrkosten an.

Konkrete, monetir bewertbare Planungen sind in den Bun-

deslindern und Stidten bislang noch in Vorbereitung. KCW

hat fiir die UAG eine auf Annahmen basierte Abschitzung
der Mehrkosten gegeniiber dem Status quo erstellt, um den
zusitzlichen Finanzierungsbedarf einschitzen zu kénnen.

Der Abschitzung liegen folgende Annahmen und Setzungen

zugrunde:

» Betrachtet werden die Mehrkosten der technologischen
Umstellung (Diesel » elekerisch) und die fiir die Verkehrs-
verlagerung zum OV erforderliche Ausweitung der Kapa-
zitdten.

» Die Umsetzung wird jeweils in zwei Stufen (bis
2030/2050) vollzogen.

» Fiir jede Landeshauptstadt und deren Stadtregion wurde ein
Szenario zu der/den Zieltechnologie(n) des Antriebs der
Busse entwickelt — entweder Elektrobusse mit Batterien
(. Streckenlader” mit partieller Oberleitung, Depotlader/Ge-
legenheitslader) oder Wasserstoff-Brennstoffzellen-Fahr-
zeuge.’

» Gegenstand sind die Linienverkehre mit Bus, Tram, Obus
und U-Bahn.

» Im Vergleich der neuen Antriebstechnologien wurde be-
riicksichtigt, dass sich die Betriebskosten je nach Einsatz-
spektrum unterscheiden. Tendenziell sind ,,Streckenlader®
in der Beschaffung am teuersten, die Kosten fiir den lau-
fenden Betrieb im Vergleich zu den Depot- und Gelegen-
heitsladern sowie Brennstoffzellenfahrzeugen jedoch am
geringsten. Brennstoffzellenfahrzeuge weisen die hochsten
Betriebskosten auf. Unterschiede bestehen zudem in den
jeweils am besten geeigneten Einsatzspektren.
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© Grafik: Quelle: KCW, eigene Berechnungen am Beispiel einer 15 Kilometer langen Buslinie im GroBstadtverkehr auf Basis von Literaturangaben und eigener Marktkenntnis. Ladekonzepte: Streckenlader mit partieller Oberleitung, Depotlader im Betriebshof.
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Mehrkosten des Betriebs (inklusive Fahrzeuge und Infrastruktur) von Fahrzeugen mit alternativen
Antrieben; Schraffur: Abhangigkeit der Mehrkosten von Ladekonzepten nach Angebotsdichte bzw.
téaglicher Laufleistung (Standardbus, Kostenstand 2018).

Letztendlich ist bei all diesen Konzepten eine Erthéhung der
Betriebskosten zu erwarten (siche Abbildung). Gegenwiirtig
liegen die Kosten klimaneutraler Fahrzeuge spiirbar tiber de-
nen des Dieselbusses; auch nach allen derzeit verfiigbaren
Prognosen wird das Niveau in absehbarer Zukunft nicht auf
das im Status quo absinken.

Die Abschitzung der Mehrkosten des OPNV lisst insgesamt
einen zusitzlichen Finanzierungsbedarf von etwa 16 Mrd.
EUR bis 2050 erwarten. Dies entspricht einem durch-
schnittlichen jihrlichen Betrag von ca. 530 Mio. EUR.

Fazit

Die betrachteten Stidte und die Gemeinden in den Stadt-
regionen stehen vor erheblichen finanziellen und organisato-
rischen Herausforderungen. Sie werden absehbar die not-
wendigen MafSnahmen ergreifen miissen, um — auch iiber
die Verlagerung von Verkehrsleistungen zum OPNV - die
Ziele des Klimaschutzes zu erreichen.

Wirtschaftlich muss die Umstellung auf klimaneutrale An-
triebstechniken bereits ca. Mitte bis Ende der 2030er-Jahre
abgeschlossen sein, um nicht noch einsatzfihige Busse still-
legen zu miissen. Die Entscheidung iiber Zieltechnologien,
Errichtung und Anpassung der Infrastruktur und die be-
trieblichen Umstellungen wie Ausbildung des Personals so-
wie eine erfolgreiche Angebotsausweitung benétigen sorgfil-

www.staedtebund.gv.at

tige Vorbereitung und damit Zeit. Sie sollten méglichst un-
verziiglich in Angriff genommen werden.

Dabei ist ersichtlich, dass die zu erwartenden Mehrkosten
die Gemeinden iiberfordern kénnen. Von zentraler Bedeu-
tung ist somit die verlissliche Verfiigbarkeit von Férdermit-
teln. Bund und Linder sind gut beraten, hier Planungs-
sicherheit zu schaffen und die Finanzierungsinstrumente so
zu gestalten, dass die bendtigten Mittel sachgerecht und effi-

zient eingesetzt werden. |

! Uberblick auf https:/lwww dtebund. gv.at/th 'mobilitaet/stadtregionaler-oev/

2 https:/fwww. bundestag.de/blob/543798/743f401f49bea64a7af491c649a06210/wd-8-
009-18-pdf-data.pdf

3 Richtlinienvorschlag COM(2017) 653 final vom 8. 11. 2017, https:/leur-lex.europa.eu/
legal- Richtlinienvorschlag COM(2017) 653 final vom 8. 11. 2017, https://eur-lex.
europa.eullegal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201 7PC0653¢& from=EN

* Einen Uberblick iiber die Technologien gibt einer der Autoren auf https://www.kcw-
online.delveroeffentlichungen/dekarbonisierung-des-oeffentlichen-verkehrs

> Die getroffenen Modellannahmen wurden dabei von den GutachterInnen entwickelt.
Mangels konkrer monetiir bewertbarer Planungen basieren die Annahmen nicht auf
tatsiichlichen Uber[egungm oder Entscheidungen der Stidte, sondern auf miglichen Ent-
wicklungen in den Stadtregionen. Sie sind nicht mir den Stiidten/Stadtregionen abgestimms.
Die Inhalte der Klimaschutzpliine der Bundeslinder, soweit vorhanden, sind eingefl
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VOR DEN VORHANG

Deutsches Institut fur Urbanistik

Rettet unsere Stadte jetzt!

Wir stellen in der OGZ Institute und Institutionen vor, die regelm&Big mit dem Stédtebund
zusammenarbeiten. Diesmal: sieben Fragen an Prof. Carsten KUhl, Leiter des Deutschen Instituts

fir Urbanistik.

Wer oder was ist das Difu?

Das Difu — das Deutsche Institut fiir Urbanistik — ist ein ge-
meinniitziges Forschungs-, Fortbildungs- und Beratungs-
Institut mit Sitz in Berlin und Kéln. Es wurde 1973 gegriin-
det, um Kommunen durch wissenschaftlich fundiertes und
zugleich praxisorientiertes Wissen zu unterstiitzen. Allein im
Jahr 2017 wurden vom Difu 128 Projekte zu aktuellen Stadt-
entwicklungsthemen bearbeitet. Parallel dazu bot es in Berlin
und anderen Stidten 146 kommunalbezogene Fortbildungs-
veranstaltungen an. Die Projekte des unabhingigen Instituts
reichen von der fundierten mehrjihrigen Studie iiber Plan-
spiele und Kommunalwettbewerbe bis hin zu Kurzberatun-
gen. In diesem Rahmen werden zum Beispiel grofle mehrti-
gige Konferenzen, Fachtagungen und Seminare, aber auch
Workshops, Brennpunktseminare oder &ffentliche ,Difu-
Dialoge zur Zukunft der Stidte” angeboten.

Die Griindungsinitiative ging iibrigens auf die Forderung
von mehr als 60 Stadtspitzen im Rahmen einer Hauptver-
sammlung des Deutschen Stidtetages im Jahr 1971 zuriick:
Der damalige Oberbiirgermeister Miinchens, Hans-Jochen
Vogel, mahnte in seinem dringenden Appell ,Rettet unsere
Stidte jetzte!“ die Notwendigkeit einer nachhaltigen zu-
kunftsstabilen Stadtentwicklung an. Diesem Credo fiihlt
sich das Difu als mittlerweile grofites Stadtforschungsinstitut
im deutschsprachigen Raum noch heute verpflichtet.
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Der Fokus der Difu-Arbeit richtet sich daher grundsitzlich
auf die kommunale Ebene. Wichtig ist uns dabei die praxis-
orientierte Aufbereitung und Vermittlung des Forschungs-
wissens. Das wird durch ein vielfiltiges Fortbildungsangebot,
einen moderierten Erfahrungsaustausch, die Publikation von
Studien und Arbeitshilfen, das Angebot von Fachdatenban-
ken sowie begleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit um-
gesetzt.

Wie ist das Difu organisiert?

Das Difu ist als gemeinniitzige GmbH organisiert. Alleiniger
Gesellschafter ist der Verein fiir Kommunalwissenschaften
e.V. An der Difu-Organisationsstruktur ist auch das The-
menspektrum der Kommunen ablesbar: Die vier For-
schungsbereiche decken alle kommunalrelevanten Themen-
felder ab. Und die dienstleistenden Bereiche sorgen fiir die
praxisorientierte Wissensaufbereitung und den Transfer in
die Offentlichkeit. Uber 180 Kopfe zihlt das Difu, davon
44 % WissenschafterInnen, 25 % im Forschungsservice,
17 % in den internen Services sowie 14 % studentische Mit-
arbeiterInnen.

Rund 100 deutsche Stidte und Verbinde haben sich dem
Difu angeschlossen und tragen zu seiner Existenzsicherung
durch freiwillige Beitrige bei. Das Institut arbeitet auch eng
mit anderen Ebenen, z. B. dem Land Berlin und dem Bund,
zusammen, die ebenso einen finanziellen Beitrag leisten. Bei
der Themenfindung fiir Forschungsprojekte und Fortbildun-
gen wird das Institut durch einen Wissenschaftlichen Beirat
sowie die Kommunen beraten.

Einen GrofSteil seines Jahresbudgets von 12,5 Mio. Euro
(2017) erwirtschaftet das Institut durch Projektarbeit (72 %).
Die Stidte finanzieren 16 %, der Bund sowie das Sitzland
Berlin je 5 %. Die restlichen 2 % sind Einnahmen, z. B. aus
dem Verkauf von Publikationen.

Wo liegen die Arbeitsschwerpunkte?

Die vier Difu-Forschungsbereiche bearbeiten die zentralen
kommunalen Themenfelder Stadtentwicklung/Recht/Soziales,
Infrastruktur/Wirtschaft/Finanzen, Mobilitit und Umwelt.
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Osterreichischer
Stédtebund

Stichworter zu Projekten aus jiingster Zeit sind u. a. Wohn-
raumversorgung/Gentrifizierung, Gesunde Stadt/Suchtpriven-
tion, Demographische Entwicklung/Zuwanderung, Jugendhilfe,
Soziale Stadt, Biirgerbeteiligung(sverfahren), Stidtebaurecht,
Baukultur/Denkmalschutz, Online-Handel, Klimaschutz/Klima-
wandel, Sicherheit, SmartCity/Digitalisierung, Versorgungs-
systeme, Mobilitit.

Was verbindet das Difu

mit dem Osterreichischen Stadtebund?

Der Osterreichische Stidtebund (OS¢B) ist — analog zum
Deutschen Stidtetag — das Sprachrohr der Stidte Oster-
reichs. Das Difu kooperiert in Deutschland auf vielen Ebe-
nen mit dem Deutschen Stidtetag. So liegt es in der Natur
der Sache, auch mit dem OStB zu kooperieren. VertreterIn-
nen aus Osterreichischen Stidten nehmen bereits an Difu-Se-
minaren teil — auch als Vortragende.

In welchen Bereichen bietet das Difu auch dsterrei-
chischen Kommunen Know-how und Information?
An Difu-Forschungsprojekten mit Fallstudienstidten kon-
nen sich auch ésterreichische Stidte beteiligen. Wenn Stidte
in Difu-Forschungsprojekte einbezogen sind, so konnen sie
die Erkenntnisse fiir ihre kiinftige Stadtentwicklung nutzen.
Auch vom breiten Erfahrungsschatz des Difu-Fortbildungs-
angebots konnen osterreichische Stidte profitieren und am
Erfahrungsaustausch mit deutschen Stidten teilnehmen.
Zudem sind die Erfahrungen 8sterreichischer Stidte auch in-
teressant fiir den Erfahrungsaustausch mit deutschen Kom-
munen. Man kann so vom gegenseitigen Wissen und den
Erfahrungen des jeweils anderen lernen und die guten Bei-
spiele und Erfahrungen der osterreichischen Stidte auch in
Deutschland bekannt machen.

Welche urbanen Themen

sind aktuell besonders relevant?
Wohnraumversorgung ist gerade in vielen groﬁen Kommu-
nen in Deutschland ganz oben auf der Agenda. Es gilt, wirk-
same Mafinahmen gegen die zunehmenden Gentrifizie-
rungstendenzen zu entwickeln bzw. vorhandene umzusetzen.
Hier hat das Difu mit der Roadmap Bodenpolitik wichtige
Impulse gesetzt. Vielfalt in den Kommunen praktisch zu le-
ben ist nicht erst seit 2015 ein Thema. Es ist wichtig, die
Wiederholung von Fehlern der Vergangenheit zu vermeiden,
gute Ideen fiir ein friedliches Miteinander aufzugreifen und
gegen die zunehmende gesellschaftliche Spaltung anzugehen.
Kommunaler Klimaschutz ist kein Modethema, er muss in
alle Ebenen kommunalen Handelns integriert und als stin-
dige, selbstverstindliche Aufgabe verstanden werden. Von
der Mobilitdt hingt auch das Wirtschaftsgeschehen ab. Wie

www.staedtebund.gv.at

umweltvertrigliche Mobilitit umgesetzt werden kann, sodass
dem gewachsenen Mobilititsbedarf entsprochen wird und
die Stadt nicht im Stau ersticke, ist eine weitere Aufgabe.
Last, but not least sind Infrastrukeur und Digitalisierung
zentral: Hier geht es neben zentralen Versorgungsfunktionen
natiirlich auch um das Thema Sicherheit.

Gibt es Wiinsche fir die kiinftige

Zusammenarbeit mit dem Stadtebund?

Wir kénnen nur gute praxistaugliche Arbeit leisten, wenn
wir eng mit Kommunen und Kommunalverbinden zusam-
menarbeiten, wenn wir wissen, wo der Schuh driickt, welche
Probleme es gibt. Daher ist es fiir die Analyse wichtig, Feed-
back aus Stidten und Verbinden zu erhalten: tiber Dinge,
die gut funktionieren, aber auch iiber Probleme, die neu auf-
kommen. So kénnen wir vergleichend priifen, ob Probleme
eventuell nur bestimmte Stidte betreffen und gegebenenfalls
gemeinsam mit Kommunen Losungswege entwickeln. Aber
es ist auch hilfreich, von guten Beispielen zu erfahren. Wenn
Kommunen fiir bestimmte Probleme gute Lésungen gefun-
den haben, so miissen andere in vergleichbarer Situation das
Rad nicht neu erfinden und kénnen MafSnahmen an ihre
Kommune anpassen und iibernehmen. Auch solche Best
Practices sammeln wir, bereiten sie auf und kommunizieren
sie z. B. im Rahmen von Erfahrungsaustausch. Hier sind die
von uns betreuten Wettbewerbe oft eine gute Maoglichkeit,
intelligente Losungen aufzuspiiren, zu honorieren und fiir
andere nutzbar zu machen. Insofern wiirden wir uns freuen,
kiinftig noch mehr Erfahrungen aus Osterreichs Kommunen
in unsere Forschungs- und Fortbildungsarbeit einbeziehen
zu kdnnen. u

LINK
Weitere Infos: www.difu.de,
www.facebook.com/difu.de
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Jugendarbeit

Offensive
far die Jugend

Die Stadt Graz investiert zwei Millionen Euro in
drei neue Jugendzentren und setzt ein kraftiges
Zeichen fur die Zukunft der Jugendkultur.

Markus Schabler, Amt firr Jugend und Familie der Stadt Graz, |

Leiter der offenen Kinder- und Jugendarbeit
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m Oktober 2015 erfolgte im Grazer Gemeinderat ein rich-

tungsweisender Beschluss mit einem Mafinahmenpaket fiir

drei Jugendstandorte. In den Bezirken Liebenau und Lend
wurden durch die Stadt Graz zwei Jugendzentren als Neu-
bauten errichtet: das Jugendzentrum Griinanger in der They-
ergasse und das Jugendzentrum Echo in der Leuzenhofgasse.
Beide Zentren sind auf rund 350 m? Nutzfliche angelegt
und mit einem Jugendcafe, Spiel- und Lernbereichen, eige-
nem Midchenbereich, Werkstitten und zusitzlichen Sport-
und Aktivitcitsmoglichkeiten ausgestattet. Die Standorte
werden von WIKI (Griinanger) bzw. vom Verein JUKUS
(Echo) betreut. Zeitgleich wurde auch das ilteste Jugendzen-
trum der Stadt, die Dietrichskeusch’n, seit 1982 vom Verein
Jugendtreffpunke Dietrichskeusch’'n betrieben, saniert und
rdumlich neu strukturiert. Insgesamt investiert die Stadt
Graz 2.065.000 Euro in die drei neuen Jugendzentren. Eine
Planungsgruppe aus Stadtbaudirektion, GBG (Gebiude-
und Baumanagement Graz GmbH) und Amt fiir Jugend
und Familie erarbeitete gemeinsam mit den Trigern die
Grundlagen. Fir die Realisierung der Neubauten wurde ein
zweistufiger Wettbewerb ausgerichtet, den Zuschlag fiir das
Echo erhielt das Biiro ,,piirstl langmeier architekten® und fiir
Griinanger das Architekturbiiro Zepp. Die Planung und Re-
alisierung der Revitalisierung der Dietrichskeusch’n erfolgte
durch Architekt Markus Katzenberger.

1 Jugendstadtrat Kurt Hohensinner im Gesprach mit
einem Jugendlichen im Jugendzentrum Grinanger —
die Kiiche wurde von der Firma Cookina gesponsert.

2 Das Jugendzentrum Echo: ein moderner Holzbau,
eingereicht fiir den Osterreichischen Bauherrenpreis

3 GBG-Chef Glinter Hirner, Stadtbaudirektor Bertram
Werle, Abteilungsleiterin Ingrid Krammer, Stadtrat
Kurt Hohensinner, NAbg. Martina Kaufmann und
GR™ Anna Hopper schnitzen am Logo von ,Echo*.

4 Schlusselibergabe im Jugendzentrum Griinanger:

Vertreterlnnen von Politik, Verwaltung, GBG und
Jugendliche

www.staedtebund.gv.at

Jugendliche gestalten mit

Die Stadt Graz und die ProfessionistInnen setzten Rahmen
und Hiille, bei der Innengestaltung wurde nichts fixfertig vor-
gegeben. Jugendliche waren eingeladen, selbst mitzuarbeiten
— von der Auswahl bei Materialien iiber die Farbgestaltung
bis hin zum Bau der Einrichtung mit Bar, Sitzmébeln etc.
Jugendbeschiftigungsmodelle von Heidenspass (Griinanger)
und Caritas-Tagwerk (Echo und Dietrichskeusch’'n) beglei-
teten sie dabei. Werkstattriume férdern do it yourself und
Upcycling.

»Unser Ziel ist es, den Jugendlichen Mut und Selbstver-
trauen mitzugeben. Sie kénnen hier ihre Fihigkeiten wie
etwa ihr handwerkliches Geschick, ihre Organisationskom-
petenz, ihren Mut zur Entwicklung von unkonventionellen
Losungsstrategien und ihre Kreativitit ausprobieren®, be-
schreibt Ingrid Krammer, Abteilungsleiterin des Amtes fiir
Jugend und Familie, eine wesentliche Aufgabe der neuen Ju-
gendzentren. Beschiftigungsprojekte und Formen nieder-
schwelliger Beschiftigung sollen hier angedockt werden.
»Mit den Neubauten setzt die Stadt ein kriftiges Zeichen fiir
die Zukunft der Grazer Jugendkultur. Die Jugendzentren
sind wichtige Anziehungspunkte und Orte des MITEIN-
ANDERS und des positiven Austauschs. Deshalb investieren
wir auch weiter in diesem Bereich. Wir wollen Riume fiir
die Grazer Jugendlichen schaffen, die sie nicht nur nutzen,
sondern auch selbst gestalten und wo sie sich entfalten kon-
nen. Die neuen Jugendzentren sind ein Best-Practice-
Beispiel fiir diesen Weg", resiimiert Jugend- und Familien-
stadtrat Kurt Hohensinner.

Orte, an denen Zukunft entstehen kann

Die neu geschaffenen Riumlichkeiten erdffnen vielfiltige
Méglichkeiten fiir Jugendliche: von gemiitlicher Freizeit
tiber Themenworkshops, Veranstaltungen, Mitarbeit bei Pro-
jekten bis hin zu Lernrunden. Fiir die Arbeit mit den Ju-
gendlichen steht ein professionelles Team an Jugendarbeite-
rInnen zur Verfiigung,.

Derzeit leben ca. 17.500 junge Menschen zwischen 14 und
19 Jahren in Graz. Etwa 7.000 Jugendliche kommen pro
Jahr in die Grazer Jugendzentren, in Summe ergeben sich
74.913 Kontakte. Man trifft einander in der konsumfreien
Zone einfach, um miteinander Zeit zu verbringen. Eine
wachsende Stadt wie Graz lebt von einer vielfiltigen Jugend-
szene. Und deren HauptdarstellerInnen brauchen vor allem
eines: Orte, an denen Zukunft entstehen kann. [ |
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Abfallvermeidung

Lassig sammeln

statt uncool wegwerfen

Ein umweltpadagogisches Schulprojekt-Konzept der EAK

dient als Impuls zur Ressourcenschonung.

werfen® hat die Elektroaltgerite Koordinierungsstelle
Austria GmbH (EAK) ein Konzept fiir die Durchfiih-
rung einer Schulprojektwoche (bzw. Projekttage) zum

l | nter dem Motto ,Lissig Sammeln statt uncool Weg-

Thema ,Richtige Sammlung von Elektroaltgeriten und Ale-
batterien® erarbeitet. Dieses umweltpidagogische Angebot
fiir den praktischen Unterricht wurde nun in einer Wiener
Pilotschule, dem Bildungszentrum Kenyongasse, in Koope-
ration mit der MA 48 (Magistratsabteilung fiir die Wiener
Abfallwirtschaft) erfolgreich in die Praxis umgesetzt.

SchiilerInnen aller Klassen und Schultypen konnten sich
fiinf Tage lang in Schulworkshops und Exkursionen zu Ab-
fallverwertungsanlagen iiber die korrekte Sammlung und
Verwertung von Elektroaltgeriten (EAG) und Altbatterien/
Akkus informieren. AbfallberaterInnen der MA 48 begleite-
ten sie dabei. Die Elektroaltgerite Koordinierungsstelle
(EAK) stellte den von ihr entwickelten EAG- und Altbatte-
rien-Schulkoffer mit wertvollen Unterrichtsmaterialien zur
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Verfiigung, der unter anderem veranschaulicht, welche wert-
vollen Rohstoffe in Handys enthalten sind.

Umweltpadagogisches Pilotprojekt

»Wir mdchten mit diesem Umweltprojeke Kinder und Ju-
gendliche auf die Wichtigkeit des richtigen Sammelns von
Alegeriten und Altbatterien aufmerksam machen, um die
Kreislaufwirtschaft zu forcieren und eine Bewusstseins- und
Verhaltensinderung Richtung Ressourcenschonung zu errei-
chen®, erklirt EAK-Geschiiftsfithrerin Elisabeth Giehser. Sie
verweist auch auf die wichtige Rolle der Kinder als ,, Umwelt-
botschafter®, die ihr erworbenes Fachwissen und umwelt-
freundliches Verhalten an ihre Eltern weitertragen.

»Das Wiener Pilotprojeke war ein voller Erfolg fiir alle Betei-
ligten. Vor allem auch fiir die Umwelt®, freuen sich die Initi-
atorInnen. Denn am Sammeltag, der zum Abschluss der
Projekewoche durchgefithre wurde, sammelten die rund
1.900 SchiilerInnen, Eltern und LehrerInnen mehr als vier

OGZ 10/2018
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Tonnen Elektroaltgerite sowie 250 Kilogramm alte Batte-
rien, die von der MA 48 abgeholt und einer umwelt- und
ressourcenschonenden Verwertung oder Entsorgung zuge-
fithrt wurden. Vier Sammelkisten nur mit Handys zihlten
die MA-48-MitarbeiterInnen. Eine Menge, fiir die auf einer
Sammelstelle im Schnitt acht Monate benétigt wird.

Praktische Impulse

JJetzt hoffen wir, dass das Pilotprojekt jede Menge Nach-
ahmerinnen und Nachahmer findet®, wiinscht sich Gichser.
Als praktischen Impuls bietet die EAK interessierten Schulen
und/oder Gemeinden, die ein dhnliches Projekt umsetzen
wollen, volle Unterstiitzung an. Ab sofort stehen eine umfas-
sende Projektdokumentation, ein detaillierter Leitfaden sowie
eine Checkliste zur Verfiigung, die wertvolle Inputs und Ori-
entierungshilfe bei der Projekt-Organisation sowie der prakti-
schen Umsetzung liefern. Die Projektdokumentation, der
Leitfaden und die Checkliste konnen auf www.eak-austria.at

der Gemeinden gratis gebucht werden. ExpertInnen der EAK

stehen auch gerne fiir weiteren Rat und Tat, vor allem im
Bereich der Medienarbeit, zur Verfiigung.
Nihere Informationen und Ansprechpersonen gibt es auf der

EAK-Website www.eak-austria.at, aber auch unter der
Wiener Telefonnummer 01/522 37 62-0. [ ]

abgerufen werden. Ein Workshop mit dem EAG- und Altbat-
terien-Schulkoffer kann jederzeit bei den AbfallberaterInnen
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Villach

Finanzkommission

Am 20. und 21. 6. diskutierte die Finanzkommission in Villach Uber den neuen Muster-
Rechnungsabschluss, Haftungsfragen, eine mégliche Zusammenarbeit mit der EIB

und einiges mehr.
Oliver Puchner, Osterreichischer Stadtebund

zierungsmoglichkeiten durch die Europiische Investi-
tionsbank (EIB) Thema. Zwar gibt es Mindestvolumen,
aber auch die Méglichkeit der Biindelung von verschiedenen
Projekten. Das 50-Prozent-Kriterium (die anderen 50 %
miissen durch andere Quellen finanziert werden) ist in den

3 eim Treffen der Finanzkommission waren etwa Finan-

Statuten festgeschrieben und daher nicht zu umgehen.

Die Installierung einer Investment-Plattform als Finanzie-
rungsinstrument ist zwar recht aufwendig, aber durch die Ju-
niorbeteiligung der EIB wird privates Kapital angezogen. Die
technische Umsetzung wird vom Advisory Hub unterstiitzt.
Hilfreich ist eine nationale Férderbank, die die Projekte und
Interessen biindelt, quasi als Initiativziindung. Gerade die
Biindelung von mehreren kleinen Projekten kann fiir kleinere
Stidte interessant sein. Zudem koénnen die Plattformen sehr
langfristige Finanzierungen umsetzen, die moglicherweise
von den lokalen Banken nicht angeboten werden kénnen.
Eine weitere Moglichkeit sind Public-Private-Partnership-
Modelle (PPPs). Zwar sind oft die Finanzierungskosten ho-
her, als wenn die Kommunen selbst bauen, aber die Mehr-
kosten kann man durchaus als Versicherungsprimie schen,
fiir die Ubernahme von Risiken durch private BetreiberIn-
nen. Die EIB hat ein PPP-Competence-Center, das Beratun-
gen anbietet.

Muster-Rechnungsabschluss und -voranschlag
Klagenfurt war die grofite Pilotgemeinde des neuen Muster-
Rechnungsabschlusses. Dabei war ein Lerneffeke, wie wich-
tig die Einbezichung der Vermessungsabteilung fiir die Ver-
mogensrechnung ist. Fiir den Vermégenshaushalt wurde ein
Einheitsraster entwickelt, der auch Bewertungsansitze und
Laufzeiten enthilt. Dieses Raster wird bei der Eréffnungs-
bilanz mitbeschlossen, sodass es spiter keine Auseinanderset-
zungen beziiglich der angewandten Methoden geben kann.
Eine Bilanzierung auf ein neutrales oder gar ein positives
Nettoergebnis ist unrealistisch. Ziele miissen eine positive
Null in der Finanzierungsrechnung und ein positives Vermao-
gen sein. Hier wird es auch darum gehen, eine Bilanzpolitik
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zu finden, die realistische Werte fiir alle drei Rechnungen er-
gibt (eine hohe Bewertung ergibt zwar ein hohes Eigenkapi-
tal, aber auch hohe Abschreibungen, die dann den Ergebnis-
haushalt belasten).

Bei der Bewertung von Grundstiicken ist immer im Ale-
lastenkataster nachzupriifen, ob mégliche Altlasten bestehen.

Haftung von Aufsichtsratsmitgliedern

Die offentliche Hand kann eine genauso gute Eigentiimerin
sein wie Privatpersonen, allerdings miissen zusitzlich 6ffent-
lich-rechtliche Auflagen eingehalten werden. Oft erweist
sich das Wechselspiel zwischen Strafrecht und Zivilrecht als
schwierig. Generalversammlung, Geschiftsfiihrung und
Aufsichtsrat sind die Organe nach dem GmbH-Gesetz. Die
Generalversammlung ist das héchste Organ, deren Rechte
auch nicht durch den Gesellschaftsvertrag gemindert wer-
den konnen.

Zusitzlich konnen Beirite eingerichtet werden. Wenn einem
Beirat de facto die gleichen Rechte wie einem Aufsichtsrat
eingerdumt werden, wird er von den Gerichten als solcher
gewertet und muss dann auch alle Bestimmungen des Auf-
sichtsrats erfiillen. Deshalb ist es wichtig die Aufgaben und
Rechte der Beirite klar zu definieren.

Der Aufsichtsrat ist ex lege fiir die Uberwachung der Gesell-
schaft in den wesentlichen Fragen zustindig. Zu enge Zu-
stimmungsbestimmungen entmachten GeschiftsfithrerInnen
und iiberfordern den Aufsichtsrat, dessen Ausiibung ja auch
vom Gesetzgeber als Nebenjob mit wenigen Sitzungen ge-
dacht ist.

Dabei muss zwischen entsendeten und gewihlten Aufsichts-
ratsmitgliedern differenziert werden. Empfohlen wird die
Verankerung von entsendeten Mitgliedern, die nicht gewihlt
werden miissen und die auch klar an die Entsender berich-
ten diirfen.

Es gibt keine formalen Qualifikationserfordernisse, allerdings
stellt die Judikatur durchaus Anforderungen an die Zusam-
mensetzung des Aufsichtsrates, die dem Wohle der Gesell-
schaft dienen sollen. ]
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Verwaltungsorganisationsausschuss

Im Zeichen der Digitalisierung

Spannende Themen bei der Tagung des Verwaltungsorganisationsausschusses in Kapfenberg:
Burgerservice Neu im Zeichen der Digitalisierung, die UN-Nachhaltigkeitsziele im kommunalen
Umfeld, Terrorbekdmpfung im kommunalen Umfeld, Normenmanagement, digitale Aktivitdten in
den Stadten, kommunale Mitarbeiterbroschiiren und Generationensensibles

Personalmanagement.
Johannes Schmid, Osterreichischer Stadtebund

jahrssitzung des Verwaltungsorganisationsausschusses,

der sich immer mehr den digitalen Agenden der
Stidte und Gemeinden widmet, am 28. und 29. Juni 2018
in Kapfenberg statt.
Die Finanzstadtritin der Stadt Kapfenberg, Jenny Baierl,
und der Vorsitzende Martin Haidvogl begriifiten die Giste
und erstere gab einen gerafften Uberblick iiber die vielfilti-
gen Agenden der Stadt Kapfenberg. Danach erwarteten die
zahlreich erschienenen Teilnehmerlnnen neben zahlreichen
kulturellen und gesellschaftlichen Aktivititen in der Stadt
ein informatives Programm und ein lebhafter Erfahrungsaus-

ﬁ uf Einladung der Stadt Kapfenberg fand die Friih-

tausch iiber aktuelle Bereiche des Organisationsmanage-

ments in den Stidten.
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Auch bei dieser Sitzung hat sich bewahrheitet, dass verwal-
tungsorganisatorische Neuheiten in den Stidten ohne IT-
Einsatz in einer Welt von heute undenkbar sind.

Kommunales Biirgerservice Neu

Der erste Teil der Sitzung befasste sich mit dem Thema
»Birgerservice im Zeitalter der Digitaliserung®. Der Amtslei-
ter von Kremsmiinster, Reinhard Haider, und das KDZ stell-
ten innovative Vorginge und Entwicklungen vor, die seitens
der TeilnehmerInnen dann auch heftig diskutiert wurden.

Von Terror bis Nachhaltigkeit

Auch der zweite Teil der Tagung widmete sich vielen verwal-
tungsorganisatorisch bedeutenden Themen von Terrorbe-
kimpfung in den Stidten, E-Recht im Magistrat der Stadt
Wien, WienBot — der ChatBot der Stadt Wien, GIA — Die
Identity App der Stadt Graz sowie DSGVO und erste kom-
munale Erfahrungen. Wie bereits festgestellt, lag ein Schwer-
punke auf den aktuellen Themen der digitalen Revolution
und ihren Auswirkungen auf Stidte und Gemeinden.

Ein Vortrag des KDZ widmete sich den UN-Nachhaltig-
keitszielen (SDGs) im kommunalen Umfeld. Zwei weitere
Berichte schilderten Erfahrungen im Bereich ,Generationen-
sensibles Personalmanagement” und ,Erstellung von kom-
munalen Mitarbeiterbroschiiren®, vorgetragen von Bernhard
Scharmer, dem Amtsleiter aus Telfs.

Nach der Sitzung gab es fiir die TeilnehmerInnen eine inter-
essante Fithrung zu den Wahrzeichen der Stadt Kapfenberg,
etwa der historisch bedeutsamen Burg Oberkapfenberg, wo
der Abend bei einem gemeinsamen Abendessen auf Einla-

dung der Gastgeberin ausklang.

Die nichste Sitzung des Fachausschusses fiir Verwaltungs-
organisation wird im Herbst 2018 in Dornbirn stattfinden. B

OGZ 10/2018
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Beschwerden an den VfGH und VWGH:
Revisionen an den Verwaltungsgerichtshof

Die Zustindigkeit fiir das Einbringen von Beschwerden an
den Verfassungsgerichtshof und Revisionen an den Verwal-
tungsgerichtshof sowie von auflerordentlichen Revisionen
wurde bisher aufgrund bestehender Rechtsnormen als nicht
diskussionswiirdig erachtet. Nunmehr hat jedoch eine Ent-
scheidung des Hochstgerichtes dazu gefiihrt, zu priifen, ob
die entsprechenden Rechtsnormen die Einbringung bei-
spielsweise einer ordentlichen oder auflerordentlichen Revi-
sion rechtfertigen.

www.staedtebund.gv.at

Im Zusammenhang mit dieser Entscheidung stand vor allem
die Rechtsfrage einer Pflichtverletzung im Abgabenrecht zur
Diskussion und zu einer hdchstgerichtlichen Entscheidung
heran. Die Thematik ,Pflichtverletzung im Abgabenrecht*
wird in der Ausgabe 11/2018 behandelt.

Revisionsberechtigung

I. Rechtsprechung

In einem Abgabeverfahren wurde seitens einer Gemeinde
aufgrund einer Beschlussfassung durch den Gemeindevor-
stand gemify § 56 Abs. 2 Zi. 11 O6. Gemeindeordnung
1990 gegen eine Entscheidung eines Landesverwaltungsge-
richtes Revision an den Verwaltungsgerichtshof erhoben. Im
Rahmen seiner héchstgerichtlichen Entscheidung vom
29.08.2017, Ra 2014/17/0049, hat das Héchstgericht festge-
halten, dass der Gemeindevorstand aufgrund der zitierten
Bestimmung der O6. Gemeindeordnung rechtlich legitimiert
ist, Revision an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

In einem weiteren Abgabenverfahren, betreffend Haftung fiir
Kommunalsteuer sowie Kanal- und Anschlussgebiihren, hat
das Landesverwaltungsgericht eine Haftungsentscheidung
des Gemeinderates beziiglich der Kommunalsteuer als rech-
tens anerkannt, jedoch beziiglich der Geltendmachung der
Haftung fiir Kanal- und Wasserleitungsanschlussgebiihren
mangels Verletzung abgabenrechtlicher Verpflichtungen als
rechtswidrig erkannt und eine Revision an das Hochstgericht
nicht zugelassen. Gegen diese Entscheidung brachte die Ge-
meinde, ebenfalls aufgrund einer Entscheidung des Gemein-
devorstandes, fristgerecht eine auflerordentliche Revision an
den Verwaltungsgerichtshof ein. Mit Beschluss des Verwal-
tungsgerichtshofes vom 19. 12. 2017, Ra 2017/16/0151,
hatte das Hochstgericht die Revision mit der Begriindung
zuriickgewiesen, dass die betreffende Rechtsnorm des § 56
Abs. 2 Zi. 11 O6. Gemeindeordnung 1990 dem Gemeinde-
vorstand keine Berechtigung zur Erhebung einer Revision in
anderen als in den in Artikel 133 Abs. 6 B-VG genannten
Fillen verleihe. Der Gerichtshof begriindete diese Entschei-
dung im Wesentlichen damit, dass in einer Berufungsent-
scheidung des Gemeinderates das Rechtsmittel der Be-
schwerde gemiff § 243 BAO eingerdumt ist, wodurch der
Gemeinderat nach § 265 Abs. 5 BAO zur belangten Abga-
benbehérde im Verfahren vor dem Verwaltungsgericht und
damit zur belangten Behorde im Sinne des Art. 133 Abs. 6
Zi. 2 B-VG wird; die herangezogene Rechtsnorm des § 56
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Abs. 2 Zi. 11 O6. Gemeindeordnung 1990 berechtigt somit
den Gemeindevorstand nicht zur Einbringung einer ordent-

lichen oder auf8erordentlichen Revision an den Verwaltungs-

gerichtshof.

»
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Rechtsgrundlagen

Nach der Wiener Stadtverfassung LGBl Nr. 28/1968
i. d. F. LGBL Nr. 25/2018 ist gemdfd § 80 der Gemeinde-
rat innerhalb der gesetzlichen Grenzen berufen, die Ge-
meinde in Ausiibung ihrer Rechte und Pflichten zu ver-
treten, fiir sie bindende Beschliisse zu fassen und dies im
geeigneten Wege vollzichen zu lassen; in den im § 88 Abs. 1
taxativ aufgezihlten spezifischen Aufgaben des Gemein-
derates ist die Einbringung von Beschwerden an Héchst-
gerichte nicht expressis verbis enthalten — die Bewilligung
zur Einbringung von Beschwerden oder Klagen an den
Verfassungsgerichtshof ist im § 97 lit. e dem Stadtsenat
vorbehalten.

Nach § 56 Abs. 2 Zi. 11 O6. Gemeindeordnung LGBL
Nr. 91/1990 i. d. E LGBI. Nr. 55/2018 obliegt dem Ge-
meindevorstand die Einbringung von Rechtsmitteln und
Rechtsbehelfen gegen verwaltungsbehordliche und verwal-
tungsgerichtliche Entscheidungen insbesondere von Be-
schwerden an den Verfassungsgerichtshof und von Revisi-
onen an den Verwaltungsgerichtshof; nach § 47 Abs. 3
Zi. 11 Statut der Landeshauptstadt Linz (StL 1992) ob-
liegt dem Stadtsenat die Einbringung von Rechtsmitteln
gegen verwaltungsbehérdliche Entscheidungen, von
Beschwerden an den Verwaltungsgerichtshof sowie von
Beschwerden, Klagen und Antrigen an den Verfassungs-
gerichtshof, soweit nicht nach anderen Gesetzen der
Gemeinderat zustindig wire.

In der NO. Gemeindeordnung 1973 LGBI. 1000-0 in der
Fassung LGBL. Nr. 12/2018 sind im § 35 die Aufgaben
des Gemeinderates, im § 36 die Aufgaben des Gemeinde-
vorstandes (Stadtrates) taxativ aufgezihlt, soweit durch
Gesetz nichts anderes bestimmt ist, wobei die Einbrin-
gung von Beschwerden/Revisionen an die Hochstgerichte
in der Aufzihlung nicht enthalten ist; nach § 38 des NO.
Stadtrechtsorganisationsgesetzes ist der Stadtsenat bei allen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches zustindig
und der Instanzenzug gegen Abgabenbescheide des Magis-
trates in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsberei-

»

»

»

»

»

ches ergeht gemifl § 16 NO. Stadtrechtsorganisations-
gesetz an den Stadtsenat.

In der Salzburger Gemeindeordnung LGBI Nr. 107/1994
i. d. F. LGBL Nr. 96/2017 ist gemifd § 34 Abs. 6 Zi. 7 die
Einbringung von Rechtsmitteln einschliefflich Beschwer-
den gegen verwaltungsbehérdliche Entscheidungen an die
Verwaltungsgerichte sowie Revisionen gegen Erkenntnisse
und Beschliisse der Verwaltungsgerichte an den Verwal-
tungsgerichtshof und von Beschwerden an den Verfas-
sungsgerichtshof der Gemeindevorstehung vorbehalten.

Nach der Kirntner Allgemeinen Gemeindeordnung LGBI.
Nr. 66/1998 i. d. F. LGBl Nr. 25/2017 obliegen gemif
§ 34 Abs. 2 dem Gemeinderat u. a. alle Aufgaben, die ihm
durch Gesetz iibertragen sind, dem Gemeindevorstand ge-
mif$ § 62 Abs. 1 alle Aufgaben, die ihm durch Gesetz oder
durch die Geschiftsordnung iibertragen wurden; nach
dem Kirntner Abgabenorganisationsgesetz, LGBI. Nr.
42/2010 in der Fassung LGBI. Nr. 43/2017, sind sachlich
zustindig in Angelegenheiten der Gemeindeabgaben in
erster Instanz der Biirgermeister, in zweiter Instanz der
Gemeindevorstand, Stadtrat oder Stadtsenat.

Nach der Tiroler Gemeindeordnung 2001 LGBL.
Nr. 36/2001 i. d. E LGBL Nr. 77/2017 ist gemifd § 31
Abs. 2 der Gemeindevorstand in den hoheitlichen Angele-
genheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
Berufungsbehorde, soferne gesetzlich die Maglichkeit der
Berufung vorgesehen und landesgesetzlich keine andere
Behorde als Berufungsbehdrde bestimmt ist.

Nach der Steiermirkischen Gemeindeordnung 1967
LGBI. Nr. 1/1999 i. d. E LGBI. Nr. 63/2018 obliegt ge-
mif$ § 43 Abs. 1 dem Gemeinderat die Beschlussfassung
tiber alle zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde ge-
hérenden Angelegenheiten soweit diese nicht gesetzlich
anderen Organen der Gemeinde vorbehalten sind; dem
Gemeindevorstand obliegt gemif§ § 44 Abs. 2 die Be-
schlussfassung in allen iibrigen, ihm gesetzlich ausdriick-
lich vorbehaltenen Angelegenheiten.

Nach der Burgenlindischen Gemeindeordnung LGBL.

Nr. 55/2003 i. d. F. Nr. 83/2016 obliegen gemifd § 24
Abs. 1 dem Gemeindevorstand neben den taxativ aufge-
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zihlten Aufgaben, jene Aufgaben, die ihm durch dieses
Verfassungsgesetz oder durch andere gesetzliche Bestim-
mungen zugewiesen sind; der Gemeinderat ist gemifd § 23
Abs. 1 in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde das beschlieffende Organ soweit
nicht bestimmte Angelegenheiten durch dieses Verfas-
sungsgesetz anderen Gemeindeorganen zugewiesen sind.

» Nach der Organisation der Vorarlberger Gemeindever-
waltung LGBI. Nr. 40/1985 i. d. F. Nr. 34/2018 obliegen
gemifd § 60 Abs.1 dem Gemeindevorstand alle in den ei-
genen Wirkungsbereich der Gemeinde fallenden Angele-
genheiten soweit sie nach diesem Gesetz oder anderen
Gesetzen nicht ausdriicklich anderen Organen der Ge-
meinde vorbehalten sind; der Gemeindevertretung ob-
liegt gemaf§ § 50 Abs. 1 lit. a Zi. 13 die Entscheidung
tiber Rechtsmittel gegen Bescheide des Biirgermeisters
oder des Gemeindevorstandes in Angelegenheiten des ei-
genen Wirkungsbereiches.

lll. Verfahrenszustandigkeit

lll. I Revisionsberechtigung

Nach Art. 133 Abs. 6 B-VG kénnen gegen ein Erkenntnis

eines Verwaltungsgerichtes Revision wegen Rechtswidrigkeit

erheben,

» wer durch das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes in sei-
nen Rechten verletzt zu sein behauptet, wie etwa die Ab-
gabenschuldner,

» die belangte Behorde des Abgabenverfahrens vor dem Ver-
waltungsgericht,

» in gewissen Fillen (Rechtssachen) der Bundesminister
oder der Landesschulrat.

lll. Il Verfahrensinstanzen

Grundsitzlich sind gemiff § 243 BAO gegen Abgaben-
bescheide von Abgabenbehérden Beschwerden (Bescheid-
beschwerden) an die Landesverwaltungsgerichte zulissig, so-
weit in den Abgabenvorschriften nichts anderes bestimmt
ist. Dies wire etwa nach § 288 Abs. 1 BAO gegeben, wenn
ein zweistufiger Instanzenzug fiir Angelegenheiten des eige-
nen Wirkungsbereiches besteht, wie dies zuletzt in vielen
Bundeslindern noch der Fall war und wofiir zuletzt bis
1. Juli 2018 auch beispielsweise in Oberdsterreich in den
Statutarstidten der Stadtsenat, bei den Gemeinden der
Gemeinderat in zweiter Instanz zustindig war; die genauen

www.staedtebund.gv.at

Regelungen beziiglich des zweistufigen Instanzenzuges sind
im § 288 BAO enthalten. Sofern kein zweistufiger Instan-
zenzug besteht, ist gemif§ § 243 BAO gegen (erstinstanzli-
che) Abgabenbescheide der Abgabenbehérden Beschwerde

(Bescheidbeschwerde) an das Verwaltungsgericht zulissig.

lll. 11l Abgabenbehérde

Im Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht ist Par-
tei gemdfd § 265 Abs. 5 BAO jene Abgabenbehorde, deren
Bescheid mit Bescheidbeschwerde angefochten wurde; Partei
im Verfahren iiber eine Revision gegen einen Beschluss oder
ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichts ist gemif§ § 21 Abs.
1 Zi. 2 VwGG 1985 die belangte Behorde des Verfahrens
vor dem Verwaltungsgericht

Daraus ist rechtlich zu folgern, dass Partei vor dem Verwal-
tungsgericht im einstufigen Abgabenverfahren die erstins-
tanzliche Abgabenbehérde, im zweistufigen Instanzenzug der
Stadtsenat bzw. der Gemeinderat sind. Diese genannten Ab-
gabenbehérden sind daher auch belangte Abgabenbehérde
und damit als Partei in einem Revisionsverfahren vor dem
Héchstgericht und somit nach Art. 133 Abs. 6 Zi. 2 B-VG
zur Einbringung einer ordentlichen oder auflerordentlichen
Revision berechtigt.

IV. Beschwerdeberechtigte

IV. | Berechtigte nach der Verfassung
Beschwerdeberechtigt ist gemif§ § 133 Abs. 6 B-VG unter
anderem die belangte Abgabenbehérde des Abgabeverfahrens
vor dem Verwaltungsgericht. Die belangte Abgabenbehorde
ist — wie erwihnt — die Abgabenbehérde erster Instanz im
einstufigen Instanzenzug und der Stadtsenat bzw. Gemeinde-
rat beim zweistuﬁgen Instanzenzug; je nach Kompetenz sind
diese (belangten) Abgabenbehérden bzw. deren Organe zur
Einbringung einer Revision oder auflerordentlichen Revision
berechtigt.

Die entsprechenden Landesabgabengesetze (Abgabenorgani-
sationsgesetze) bilden die Rechtsgrundlage fiir die Einhe-
bung (Erhebung) von Gemeinde- und Landesabgaben und
regeln die ordliche und sachliche Zustindigkeit der Abga-
benbehérden neben der Bundesabgabenordnung, greifen je-
doch in die von den Gemeinde- und Landesbehdrden
grundsitzlich anzuwendenden Rechtsnormen der Bundes-
abgabenordnung (von Ausnahmefillen der O8. Gemeinde-
ordnung beispielweise abgeschen) nicht ein. Dabei sollen
die einschligigen Landesgesetze bei der Erhebung von bei-
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spielweise ausschliefflichen Gemeindeabgaben und Landes-
abgaben von einem organisatorischen Abgabenbehérdenbe-
griff ausgehen (zum ,Abgabenbehdrdenbegriff und zum
»kommunalen Instanzenzug® siche vor allem Wegscheider/
Burgstaller, in Heinrich/Krenn in Kirntner Landes- und
Gemeindeabgabenrecht).

IV. Il Berechtigte nach spezifischen Rechtsnormen
Lediglich in bestimmten expressis verbis genannten Fillen
nach Art. 133 Abs. 8 B-VG sind gesetzlich spezifisch ge-
nannte Organe zur Einhebung einer Revision berechtigt,
wenn dies in den entsprechenden Landes- oder Bundesgeset-
zen expressis verbis vorgesehen ist. So kénnen beispielsweise
Revision an den Verwaltungsgerichtshof einbringen:

» nach § 10 Fremdenpolizeigesetz 2005 der Bundesminister
fiir Inneres gegen Erkenntnisse der Landesverwaltungsge-
richte tiber Beschwerden gegen Entscheidungen der Lan-
despolizeidirektionen,

» nach § 25 a Abs. 2 Altlastensanierungsgesetz der Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und
Wasserwirtschaft gegen Beschliisse und Erkenntnisse der
Verwaltungsgerichte,

» nach § 58 der Rechtsanwaltsordnung die Rechtsanwalts-
kammer wegen Winkelschreiberei durch unbefugte Aus-
iibung einer den Rechtsanwilten vorbehaltenen Titigkei,

» nach § 3 a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz der
Bundesminister fiir Inneres gegen Beschliisse und Er-
kenntnisse der Verwaltungsgerichte,

» nach § 15 a Kommunalsteuergesetz der Bundesminister
fiir Finanzen gegen Beschliisse und Erkenntnisse der Ver-
waltungsgerichte.

Abgeschen von diesen spezifischen Zustindigkeiten nach

den Materiengesetzen zur Einbringung einer Revision sind

jedoch grundsitzlich ausschliefSlich die belangten Abgaben-
behorden zur Einbringung einer Revision an den Verwal-

tungsgerichtshof befugt.

IV. lll Harmonisierung

Gerade im Hinblick auf die jiingste VwGH-Rechtsprechung
sollte darauf geachtet werden, dass im Zusammenhang mit
der Einbringung von VIGH- und VwGH-Beschwerden so-
wie Revisionen an den Verwaltungsgerichtshof die entspre-
chenden Bestimmungen der Gemeindeordnungen und
Stadtstatute sowie der einschligigen Landesgesetze wie Lan-
desabgabengesetze, Abgabenorganisationsgesetze u. A. mit
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den Rechtsnormen von Verfassung und Bundesabgabenord-
nung harmonisieren.

IV. IV Berechtigte nach Gemeinderecht

Spezifische Regelungen in den Stadtstatuten und in den
Gemeindeordnungen, wie etwa beispielsweise die Regelung
nach § 56 Abs. 2 Zi. 11 O8. Gemeindeordnung, kénnen die
vor allem aus den Rechtsnormen des Bundesverfassungs-
gesetzes und der Bundesabgabenordnung resultierenden
Rechte, wonach lediglich die belangte Abgabenbehérde vor
dem Verwaltungsgericht zur Revision an den Verwaltungs-
gerichtshof berechtigt ist, nicht quasi derogieren; so wiirden
beispielsweise spezifische Rechtsnormen im kommunalen
Bereich iiber die Einbringung von Beschwerden oder Revisi-
onen an den Verwaltungsgerichtshof sowie von Klagen/
Antrigen an den Verfassungsgerichtshof, keine gesonderten
Zustindigkeiten rechtlich begriinden kénnen.

Derartige genannte Rechtsnormen berechtigen lediglich zur

Einbringung einer Revision, wenn die Gemeinde selbst Revi-

sionswerber wire, wie etwa

» nach Artikel 119 a Abs. 9 B-VG als Partei im aufsichts-
behordlichen Verfahren,

» nach Artikel 133 Abs. 1 Zi. 1 B-VG als Triger subjektiver
offentlicher Rechte.

Dies wire beispielsweise der Fall, wenn die Gemeinde nicht

ein Abgabenverfahren als Abgabenbehérde fithrt, sondern

selbst

* abgabenrechtliche Partei etwa in einem Zerlegungs- oder

Zuteilungsverfahren,

* Abgabenschuldnerin hinsichtlich ihrer Betriebe gewerb-

licher Art wire.

In diesem Fall kimen die genannten Bestimmungen, etwa

nach § 47 Abs. 3 Zi. 11 StL oder § 56 Abs. 2 Zi. 11 O6.

Gemeindeordnung zum Tragen und die dort genannten

Organe wiren zur Einbringung einer Beschwerde an das

Verwaltungsgericht bzw. einer Revision an den Verwaltungs-

gerichtshof rechtlich kompetent.

Dr. Peter Mdhlberger,
Magistrat Linz, Konsulent
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IKW-Schriftreihe Band 133
Einflhrung in das Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen
Friedrich Klug | IKW — Kommunale
Forschung in Osterreich |

€10,00 | ISBN: 13 978-3-902493-20-0 |

82 Seiten, flexibler Einband

Die Umstellung auf ein, den internationalen Standards entsprechendes, doppisches
Rechnungswesen-System stellt kommunale Finanzabteilungen in ganz Osterreich

vor grofle Herausforderungen. Prof. Klug skizziert u. a. die Entwicklung des
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen vom VRV 1974 bis zum VRV 2015.
Wesentliche Aspekte sowie Unklarheiten und Spielriume im VRV 2015 werden
herausgegriffen und analysiert. Neben normierten Budgetprinzipien und der

Gliederung des Haushaltsrechts widmet sich Klug ausfiihrlich dem Budgetkreislauf

und Reformaspekten. Erhiltlich unter shop@mag.linz.at. [ ]

Stadt der Zukunft -

Stadt fir Menschen

Festschrift fir Michael Haupl

Bernhard Muller/Thomas Weninger
Urban Forum |

Kostenlos unter office@urbanforum.at |
ISBN: 978-3-200-05702-9 |

288 Seiten, flexibler Einband

Mit einer Amtszeit von 23 Jahren ist
Michael Hiupl der am lingsten die-
nende Prisident des Osterreichischen
Stidtebundes. Er hat sich stets fiir die
Anliegen der urbanen Zentren sowie
Stadtregionen engagiert und fiir kom-
munale Innovationen zum Wohl der
Menschen eingesetzt. Dabei hat Michael
Hiupl nie die Bedeutung der europii-
schen Ebene aus den Augen verloren.

Der Sammelband Die Festschrift ent-
hilt Beitrdge von Heinz Fischer, Kon-

www.staedtebund.gv.at

rad Paul Liessmann, Benjamin Barber
und vielen anderen aus Wissenschaft
und Politik bekannten Persénlichkeiten
und versucht aus dem Blickwinkel un-
terschiedlicher wissenschaftlicher Diszi-
plinen zu erdrtern, wie die Stadt der
Zukunft aussehen kann.

Die Festschrift kann beim Forschungs-
institut Urban Forum unter der
E-Mail-Adresse office@urbanforum.at
bestellt werden. Es werden lediglich die
Versandkosten verrechnet. [ ]

Unternehmens-
und Gesellschaftsrecht
Band | und Il, 3. Auflage

Thomas Ratka/Roman Alexander
Rauter/Clemens VoK |

MANZ Verlag Wien |€ 96,00 |
ISBN: 978-3-214-11358-2 |

972 Seiten, flexibler Einband

Das etablierte Lehrbuch zum Unter-
nehmens- und Gesellschaftsrecht von
Ratka/Rauter/Volkl erschien vor Kur-
zem in 3. Auflage. Seit der 2. Auflage
hat sich viel getan. So kam es etwa zur
teilweisen Riicknahme der Mindestka-
pitalvorschriften der GmbH-Reform,
zur Einfithrung der ,Business Judge-
ment Rule” im Bereich der Organhaf-
tung sowie zu zahlreichen weiteren, auf
den nationalen und europiischen Ge-
setzgeber zuriickgehenden Anderungen
und neuen Judikaten. Erstmals abge-
handelt wird das Wettbewerbs- und
Immaterialgiiterrecht in Grundziigen.
Erginzend stehen auf der Lernplatt-
form des Manz-Verlages Fragen zur
Vertiefung sowie Power-Point-Prisenta-
tionen zur Verfligung. [ |
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ZU GUTER LETZT

Kein Bus, kein Job

Teure und unzuverlssige Offis erschweren armen Familien die
Jobsuche, das belegt nun eine Studie der Universitét Sheffield und
der Sheffield Hallam Universitét: Schlecht koordinierte Fahrpléne
und zu spat kommende Busse fiihren im Raum Manchester und
Leeds zu negativen Effekten am Arbeitsmarkt. So fallt es Arbeits-
suchenden in Nordengland oft schwer, plinktlich zu Bewerbungs-
gesprachen oder zur Arbeit zu erscheinen. Darliber hinaus veran-
lassen hohe Tarife Bewerberinnen oft dazu, Jobangebote
abzusagen, weil das potenzielle Einkommen im Vergleich zu den
finanziellen Aufwendungen flr die 6ffentlichen Verkehrsmittel zu
gering ist. Der Industriestandort Sherburn-in-Elmet, an dem es
viele Arbeitsplatze gibt, ist mit offentlichen Verkehrsmitteln tiber-
haupt nicht erreichbar.

Die fundamentalen Versdumnisse im dffentlichen Verkehr treffen
vor allem Familien, die sich kein eigenes Auto leisten konnen. Politi-
kerlnnen missen Investitionen in den Nahverkehr als Investitionen
in die nationale Produktivitat und Beseitigung der Ungleichheiten

sehen, kritisiert Ed Ferrari, Leiter des Centre for Regional Economic In Nordengland erschwert der unzuverlassige und teure 6ffentliche Ver-

and Social Research (CRESR) der Sheffield Hallam Universitét.

Gendergerechte Bezahlung - Island als Vorbild

Gleiche Arbeit, gleicher Lohn: Mit 1. Jdnner 2018 trat das viel diskutierte Ge-
setz zur SchlieBung des Gender Pay Gap in Island in Kraft. Wie auch in ande-
ren Landern verbietet das Gesetz jegliche Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechtes, aber auch aufgrund des Aussehens, der sexuellen Orientierung
oder der Herkunft.

Im Unterschied zu allen anderen Staaten sieht das islandische Modell jedoch
empfindliche Geldstrafen fir die betroffenen Unternehmen vor. Kann vonsei-
ten des Arbeitgebers, der Arbeitgeberin kein Antidiskriminierungszertifikat vor-
gewiesen werden, fallen pro Tag Strafzahlungen in Hoéhe von 50.000 isldndi-
schen Kronen (etwa 400 Euro) an. Lediglich eine hohere Qualifikation vermag
eine Uberbezahlung zu rechtfertigen. Unternehmen mit mehr als 250 Be-
schéftigten haben die Auflagen des Gesetzes bis Jahresende zu erfilllen. Klei-
nere Unternehmen haben noch etwas langer Zeit. Bis zum Jahr 2022 soll so
der Gender Pay Gap im hohen Norden Europas endgtiltig geschlossen wer-
den. Neben gleicher Bezahlung fir gleiche Arbeit sehen isldndische Gesetze
zudem Frauenquoten von 40 Prozent in Unternehmen sowie eine bezahlte
Vaterkarenz von drei Monaten vor.

Bereits jetzt sind erste Ergebnisse erkennbar, etwa im 6ffentlichen Sektor. So
verdienen Frauen im isldndischen Amt fiir Liegenschaften bereits pro Monat
um 4,5 Prozent mehr als im Vorjahr. Auch groBe Privatunternehmen, etwa der
schwedische Mabelriese IKEA, haben den Gender Pay Gap in Island bereits
nahezu geschlossen.
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kehr vor allem armen Familien die Jobsuche.

Seit neun Jahren liegt Island auf Platz eins des Gender Pay
Index des World Economic Forum, bis 2022 soll der Gender Pay
Gap vollstandig verschwinden.

Island liegt seit neun Jahren unangefochten an der Spitze des Gender Pay
Gap Index des World Economic Forums. Osterreich rangiert in dieser Wertung
auf dem wenig ruhmreichen 52. Platz. Dennoch planen die Regierungs-
parteien — anders als etwa in Deutschland, der Schweiz, Stidkorea und
Panama — derzeit keine dem isléndischen Modell &hnlichen Schritte.
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Eine Frau regiert Tunis

Die 53-jahrige Souad Abderrahim hat geschafft, was lange Zeit als undenkbar
galt: Sie steht nun als erste Frau an der Spitze einer arabischen Hauptstadt. Die
studierte Pharmazeutin, die der islamisch-konservativen Partei Ennahda (Wieder-
geburt) angehdrt, konnte sich im ersten Urnengang im Stadtrat mit 26 zu 22
Stimmen gegen ihren ménnlichen Kontrahenten durchsetzen. In der Vergangen-
heit wurde dieses Amt stets durch den Staatsprésidenten vergeben.

Souad Abderrahim, die sich als muslimische Feministin bezeichnet, engagierte
sich wahrend ihres Studiums im islamischen Studentinnenbund, das Kopftuch,
das sie damals trug, hat sie mittlerweile abgelegt. Ihre politische Karriere in der
islamisch-konservativen Partei ,Ennahda“ begann sie nach dem Sturz von Dikta-
tor Ben Ali. Sie war von 2011 bis 2014 Abgeordnete der Verfassungsgebenden
Versammlung. Souad Abderrahim will vor allem den Nahverkehr ausbauen, das
Miillproblem der Stadt in den Griff bekommen sowie mehr Geld in die vernach-
ldssigten Schulen und Parks investieren.

Die erste freie Wahl nach der Unabhéngigkeit 1957 stellte einen demokratischen
Meilenstein in der Geschichte Tunesiens dar. Das in der Verfassung verankerte
Wahlrecht sieht prinzipiell die Gleichstellung von Frauen und Mannern vor, ange-
strebt wird dabei eine horizontale, also 50 Prozent der Spitzenkandidatinnen sind
Frauen, wie auch eine vertikale Gleichstellung, das heiBt 50 Prozent der Listen-
platze sind mit Frauen besetzt. Die Teilhabe der Frauen am politischen Leben hat
in Tunesien stark zugenommen, wenngleich immer noch Mechanismen und Mittel
fehlen, um Frauen vor jeder Art von Diskriminierung und Gewalt zu schiitzen.

/ :
L 'I.-' ryrr I Jr
Souad Abderrahim ist die erste Frau, die das Amt

der Birgermeisterin in einer Hauptstadt in der arabischen
Welt bekleidet.

Anwenderorientierte E-Mobilitit fiir KMU und kommunale Betriebe in Osterreich

Nutzfahrzeuge

Weitere Informationen und Anmeldungen unter
www.elmotion.net

Nachhaltigkeit und
Tourismus
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FINANZEN

Ertragsanteilsvorschsse fiir September 2018
(Betrage in 1.000 EURO, ohne Zwischenabrechnung)

Ertragsanteile, die auf die Gemeinden verteilt werden:

a) - nach Steuerarten

Ertrag fiir 09/2018" Verénderung ggii. 09/2017  Ertrag fiir 01-09/2018  Verdnderungen ggii. 01-09/2017
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Steuern, Einkommen, Vermdgen (gesamt) 329.409 14,1 % 3.564.339 8,2 %
davon:
Veranlagte Einkommensteuer -1.270 320.416 19,5 %
Lohnsteuer 286.797 7,6 % 2.343.695 5,8 %
Kapitalertragsteuer 34.993 45,0 % 192.894 18,4 %
Kapitalertragsteuer auf sonstige Ertrége 6.738 -36,3% 79.466 7,7 %
Korperschaftsteuer 573 607.402 9,8 %
Stabilittsabgabe 1.607 9.497 -328%
Sonstige Steuern (gesamt) 430.082 0,0% 4.002.082 3,7%
davon:
Umsatzsteuer 222.770 0,8 % 2.106.370 2,9%
Tabaksteuer 19.242 -4,9% 167.088 38%
Biersteuer 2.445 3,0% 18.038 -0,9%
Mineral6lsteuer 46.577 0,3 % 389.107 -2,6 %
Alkoholsteuer 1.406 7.9 % 13.533 3.8%
Normverbrauchsabgabe 6.208 -5,7 % 44,963 12,5 %
Grunderwerbsteuer (93,706 % Gemeinden) 89.427 0,2 % 824.144 9,2 %
Versicherungssteuer 10.252 1,8% 105.193 16 %
Motorbezogene Versicherungssteuer 24.246 31% 196.352 5,0 %
KFZ-Steuer 118 -132% 4,776 2,8%
Konzessionsabgabe 2.255 10,4 % 23.683 11,2 %
Kunstforderungsbeitrag 520 1,0% 1.578 0,3%

Y Datenquelle: BMF — Budgetvollzug (Ertragsanteile): i. d. R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) landerweise Anteile

Ertrag fiir 09/2018" Verénderung ggii. 09/2017  Ertrag fiir 01-09/2018  Verdnderungen ggii. 01-09/2017

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %

Burgenland 19.147 54 % 191.627 5,5 %
Karnten 44.801 3,7 % 451,787 4,4 %
Niederdsterreich 123.700 5,9 % 1.236.035 59 %
Oberdsterreich 118.462 6,9 % 1.174.161 6,2 %
Salzburg 51.472 43% 515.464 5,6 %
Steiermark 94.106 42 % 945.641 52 %
Tirol 67.225 7,8% 660.625 41 %
Vorarlberg 37.052 51% 357.224 6,1 %
Wien 204.047 5,6 % 2.035.434 6,7 %
Summe 760.011 5,6 % 7.567.999 5,8 %

“ohne Zwischenabrechnung
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Ausschusstermine des Stadtebundes

Erratum Volksbegehren

Oktober ) . ) :
' ' Nicht alle Stadte und Gemeinden haben am letzten Tag der Eintra-
£ s Quittbar FralL e AU LA gungswoche (1. bis 8. Oktober) bis 20 Uhr gedffnet.
3. Oktober Finanzkommission Wien Eine genaue Liste der Eintragungslokale mit Offnungszeiten findet sich
3. bis 4. Oktober FA Gewerberecht und ~ Waidhofen/Ybbs unter https://www.bmi.gv.at/411/.
Gewerbetechnik
10. bis 11. Oktober FA fir Stadtvermessung Salzburg
10. bis 11. Oktober 6. Osterreichischer Wels
Stadtregionstag
15. Oktober FA Umwelt Steyr
17. bis 18. Oktober FA fir Statistik und Villach
Registeranwendungen
18. bis 19. Oktober FA fiir Schlachthof- und Graz
Veterindrwesen
18. bis 19. Oktober FA fiir Offentlichkeitsarbeit Graz
23. Oktober AK Veranstaltungswesen Salzburg
24. bis 25. Oktober FA fiir Verkehr Steyr
24. bis 25. Oktober FA fir Bildung Leonding
24. bis 25. Oktober FA fiir Kontrollamts- St. Polten
angelegenheiten
24. bis 25. Oktober  FA fiir Marktamtsangelegenheiten Graz
29. bis 30. Oktober FA fir Integration St. Polten Ausblick
30. bis 31. Oktober FA fir Abfallwirtschatt Innsbruck Kinderarmut, Rassismus, Randgruppen — die néchste Ausgabe der OGZ steht
und Stadtereinigung im Zeichen sozialer Ungleichheit. Der Schwerpunkt reicht von der Mindest-
sicherung in Osterreich bis zu Slums in Europa.
November . .
Die Ausgabe erscheint am 7. November 2018
7. November Workshop ,Datenschutz in der Salzburg
kommunalen Praxis*
7. bis 8. November SportausschuB Salzburg
12. bis 13. November FA fiir Energie Innsbruck Symposion
12. bis 13. November FA Verwaltungsorganisation Dornbirn Ist die Gesetzgebungskompetenz der Lander noch sinnvoll?
15. bis 16. November  Netzwerkireffen Gesunde Stidte Worgl Die Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre (OGGL) widmet sich
19. bis 20. November FA Kultur Wien einem immer wieder heftig diskutierten Thema, das je nach Interessenlage oft
97 November FA Friedhéfe und Feuerhallen Wien polemisch fiir politische Diskussionen missbraucht wird, ohne sich inhaltlich
der Frage zu stellen und ohne zu versuchen, Konsequenzen und Rahmenbe-
27. November FA kommunale Bestatter Wien dingungen auf einer Sachebene zu behandeln. Mit dem Symposion méchte
29 bis 30. November FA fiir Bauangelegenheiten Wien die OGG.L einen Beitrag zu giqer sachlighen Diskgssion ‘Ieisten und die Prob-
lembereiche ansprechen, die in der politischen Diskussion fehlen bzw. oft
29. bis 30. November  FA fiir Informationstechnologie (FIT) Linz verfehlt wiedergegeben werden.
Dezember 29. und 30. Oktober 2018
6. bis 7. Dezember FA fiir Rechtsangelegenheiten Hall in Tirol Verfassungsgerichtshof
13, Dezember Daseinsvorsorge-Workshop von Wien Anmeldung bis 15. Oktober 2018 an daniela.michalek@wu.ac.at

MA 27 und OStB

IMPRESSUM: ()GZ — Osterreichische Gemeinde-Zeitung, Nr. 10/2018 & Medieninhaber und Herausgeber: Osterreichischer Stadtebund, 1082 Wien, Rathaus, www.staedtebund.gv.at, oegz@staedtebund.
gv.at, Tel. +43(0)1/4000-89993 e Leitung: Generalsekretar Thomas Weninger @ Verleger: Bohmann Druck und Verlag GmbH, 1110 Wien, LeberstraBe 122, Geschaftsfihrer: Gabriele Ambros,
KR Gerhard Milletich & Chefredakteurin des Osterreichischen Stadtebundes: Katharina Kunz, Tel. +43(0)1/4000-89993, Fax: +43(0)1/4000-9989980, Mitarbeit: Kevin Muik ® Chefin vom Dienst:
Carina Wiesner, Grafische Gestaltung: Repromedia, Lektorat: Carina Wiesner, Foto-Organisation: Joelle Berndl-Bullens e Reproduktion: Repromedia Druckges. m. b. H. Nfg. KG,
LeberstraBe 122, 1110 Wien  Druck: Wograndl Druck Ges. m. b. H., Druckweg 1, 7210 Mattersburg  Auflage: 6.000 @ Erscheinungsweise 20718: 10 Ausgaben e Coverfoto: iStockphoto, Copyright flir nicht
(anders) bezeichnete Fotos: Osterreichischer Stadtebund  Zum Nachdruck von Vertffentlichungen aus der OGZ ist ausnahmslos die Genehmigung der Redaktion einzuholen. Namentlich gezeichnete Bei-
trage geben die Meinung der/des Verfassenden wieder, die sich nicht unbedingt mit jener der Redaktion bzw. der Position des Stadtebundes decken muss. Die Redaktion der OGZ bekennt sich zum Einsatz
einer geschlechtergerechten Sprache. ® Abonnements laufen ganzjahrig und missen eingeschrieben einen Monat vor Ablauf abbestellt werden, sonst erfolgen nach Usancen im Zeitungswesen Weiterlieferung
und Weiterverrechnung. Einzelheft: EUR 4,70; Jahresabonnement: EUR 45; Abo-Bestellung: Tel. +43(0)1/740 32-725, abo.oegz@bohmann.at, Adressanderungen: Daniela Borka, daniela.borka@bohmann.
at, Tel. +43(0)1/740 32-725 o Anzeigen: Sabine Pokorny, sabine.pokorny@schmid-verlag.at, Tel. +43(0)1/740 32-422, Informationen zur DSGVO: www.bohmann.at e Advertorials sind bezahlte Ein-
schaltungen und unterliegen der Verantwortung der Anzeigenabteilung.

www.staedtebund.gv.at 67



Meine Gemeinde
soll sich entwickeln.
\Wer verschafft mir
den Spielraum?

RUND

50% ¢

_ , ALLER GEMEINDEN

Fuhrende Publi Kpertise ~ BANKAUSTRA
an Sie uns, wir sind fir Sie da!

Gemeinde weiterentwickeln will, braucht einen kompetenten Partner. Nahezu jede zweite
ische Gemeinde vertraut dabei auf die Bank Austria. Unsere innovativen Service-Tools, wie
splaner®, erleichtern kommunale Aufgaben und helfen dabei den Handlungsspielraum

d in Zukunft zu erhéhen. Und das nachhaltig. Denn, wenn es um die Zukunft einer ganzen
Je geht, muss die Losung vor allen Dingen eines sein: zukunftssicher.

Die Bank firr alles, | ¥ Bank Austria

sector.bankaustria.at WER WIChtlg ISt. Member of ')UﬂiCl'Edit
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