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ES braucht
Reformen

Seit nunmehr eineinhalb Jahren diskutieren
Bund, Lander, Stadte und Gemeinden den
neuen Finanzausgleich. Das mag vielen

als lang erscheinen, doch die Anzahl der
Themen und deren komplexe Beziehungen
zueinander machen Schnellschiisse
unmaoglich. Es geht nicht nur um die bloBe
Aufteilung des Steuerkuchens zwischen
den Ebenen, sondern auch auf der jeweili-
gen Ebene. Die Finanzstréme flieBen von
Bund zu Ldnderm und Gemeinden, aber
auch zwischen Landern und Kommunen —
in beide Richtungen.

Die einzelnen Regelungen haben zwar eine
gewisse (zumindest historische) Berechti-
qung, ergeben aber in ihrer Gesamtheit
teils unintendlierte und paradoxe Effekte.
Wéhrend etwa der ohnehin schon massiv
abgeflachte abgestufte Bevilkerungs-
schldssel zumindest in Ansétzen die Leis-
tungen der zentralen Orte fur ihr Umland
und ihre Region abdeckt, teilen die einzel-
nen Bundesiénder mit unterschiedlichsten
Kofinanzierungsregelungen insbesondere
in den Bereichen Gesundheit und Soziales
wieder zu Lasten der gréBeren Kommunen
um. Am Ende haben dann manche Stéddte
trotz gréBeren Leistungsspekirums weniger
Mittel pro Kopf zur Verfigung als Gemein-
den mit weniger Aufgaben.

e

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretér des Osterreichischen Stédtebundes
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Der lange VWeg zum
Finanzausgleich

Der Finanzausgleich ist eine komplizierte
Sache, wie der Weg aus einem Labyrinth.
Unzéhlige Transferverflechtungen machen
ihn selbst fir Expertinnen schwer durch-
Schaubar und die Ergebnisse vielfach

nicht intendiert. Alle sind fir Reformen des
Finanzausgleichs, aber sobald es ins Detall
geht, findet diese Reformbereitschaft leider
ihre Grenzen. So verhdlt es sich auch bei
der Aufgabenorientierung im Finanzaus-
gleich, vor allem fir jene, die beftirchten,
an Macht einzublBen. In dieser Manier
wird uns allerdings niemals der groBe Wurf
gelingen, wir werden immer im System der
unendlichen Transferverflechtungen zwi-
schen den Gebietskdrperschaften und den
Doppelgleisigkeiten in der Aufgabenerfillung
bleiben. Bei der derzeit vorgeschlagenen
Abgabenautonomie der Lander gibt es
wirklich gute Grinde, die dafdr sprechen,
die ganze Thematik erst noch weiter zu
prifen, da die Effekte eines solchen
Schritts noch nicht abgeschétzt werden
kénnen. Und gerade in den Belangen der
Finanzierung der Leistungen der Gebiets-
kdrperschaften ist langfristige Planbarkeit
unabdingbar. Ublicherweise wurde der
Finanzausgleich alle vier bis sechs Jahre
neu verhandelt. Dieses Mal waren es acht
Jahre, das letzte Paktum stammt aus dem
Jahr 2008. Auch wenn der Zeitdruck be-
reits sehr hoch ist, ist zu Redaktionsschiuss
immer noch kein Ende in Sicht.

é\w@

Burgermeister Dr. Michael Haupl

Président des Osterreichischen Stédtebundes
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MEHR ALS 2.000 EUROPAISCHE STADTE UND
GEMEINDEN TRETEN GEGEN CETA UND TTIP AUF

In Europas Stidten, Gemeinden und Regionen formiert sich
immer mehr Widerstand gegen die umstrittenen Handelsab-
kommen CETA und TTIP. Die Bewegung ttip-free-zones.cu
zihlt mittlerweile 2.000 Mitglieder. Allein in Osterreich protes-
tieren mehr als 400 Stidte und Gemeinden mittels Gemeinde-
ratsbeschluss gegen den Abschluss.

Unter anderem stellen sich die europiischen Grof3stidte Ams-
terdam, Kéln, Edinburgh, Grenoble, Barcelona, Mailand, Wien
und Thessaloniki offen gegen die geplanten Handels- und
Deregulierungsabkommen. In diesen , TTIP-freien Zonen®
leben etwa 75 Millionen Menschen. Grund fiir die grof§e Ab-
lehnung seitens der Kommunen sind vor allem der viel disku-
tierte InvestorInnenschutz, das Festschreiben von langfristigen
Liberalisierungsverpflichtungen im Dienstleistungsbereich oder
auch eine Ausweitung der Ausschreibungsregeln fiir 6ffentliche
Auftragsvergaben. Ein Abschluss wiirde daher den Handlungs-
spielraum von Gemeinden unmittelbar einschrinken.

Bei dem bereits verhandelten Abkommen CETA gibt es zu be-
denken, dass 6ffentliche Dienstleistungen keineswegs aus dem
gesamten Abkommen ausgenommen sind. Dies konne zu Priva-
tisierungen in Bereichen des sozialen Wohnbaus, der Energie-
versorgung oder der Wasserversorgung fithren, also der Daseins-
vorsorge.

Auch Wachstumsversprechen sind kritisch zu hinterfragen,
wenn gar eine von der EU-Kommission selbst in Auftrag gege-
bene Studie lediglich mit einer Steigerung der Wirtschaftsleis-
tung um 0,03 bis 0,08 Prozent fiir die gesamte EU rechnet.
Eine Studie der Osterreichischen Forschungsstiftung fir inter-
nationale Entwicklung im Auftrag der AK Wien rechnet durch
den Abschluss von CETA mit einem Zuwachs von 450 Arbeits-
plitzen innerhalb der nichsten zwanzig Jahre.

FREIER SEEZUGANG AM
WORTHERSEE EROFFNET

Schon seit geraumer Zeit kritisieren AnrainerInnen und Besu-
cherlnnen die zunehmende Privatisierung von Ufergrundstii-
cken am Worthersee. Hecken, Ziune und Mauern versperren
die Sicht, einzige Moglichkeit der Bevélkerung den See zu
nutzen war lange Zeit der Besuch in einem Strandbad. Dieser
Entwicklung soll nun entgegengewirkt werden.

Erdffnung des ersten neuen freien Seezugangs: Johann Koban
(Bgm. Gemeinde Techelsberg), GUnther Albel (Bgm. Stadtgemeinde
Villach), Mag.@ Susanne Timmerer (Bundesforste), Peter Stauber
(Bgm. Stadtgemeinde St. André), Mag. Dr. Peter Kaiser (Landes-
hauptmann), Gerhard Kéfer (Landesrat), DI Volker Bidmon (Abtei-
lungsleiter Abteilung 9, StralBen und Briicken)

Der erste freie 6ffentliche Seezugang wurde am Freitag, dem
2. September von Landeshauptmann Peter Kaiser zwischen
dem Schaukraftwerk Forstsee und dem Bad Saag eréffnet. Die
Eréffnung bedeutete den Start einer Aktion zur Schaffung
und Sicherung 6ffentlicher Seezuginge an insgesamt zehn
Kirntner Seen, wie u. a. dem Worthersee, dem Ossiachersee,
dem Millstittersee und dem Klopeinersee. Ziel ist es, so viele
freie Seezuginge wie moglich zu schaffen. Geeignete Stand-
orte werden einvernehmlich mit den KooperationspartnerIn-
nen, den Osterreichischen Bundesforsten sowie dem Stidte-
und Gemeindebund, ausgewihlt und baulich gestaltet.
Liegewiesen oder gar Strandbider sollen nicht errichtet wer-
den. Auch sollen die dffentlichen Seezuginge keine Konkur-
renz zu bereits bestehenden Strandbidern darstellen, da diese
nicht zum Verweilen gedacht sind. Vielmehr sollen die neu
geschaffenen Zuginge einen schnellen Sprung ins Wasser, bei-
spielsweise wihrend einer Radrundfahrt, erméglichen. Auf der
Homepage des Landes werden die 6ffentlichen Zuginge mit
entsprechender Beschreibung aufgelistet.

Sollten weitere Liegenschaften verkauft werden, miisse der 6f-
fentliche Seezugang sichergestellt sein, so die Landespolitik.
In Zukunft soll es ohne Landtagsbeschluss keinen Verkauf von
offentlichen Uferflichen mehr geben.

OGZ 10/2016
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» LUAG UF DI“ - BREGENZ HOLT KREATIVPREIS NACH VORARLBERG

Am 19. Juli verlieh die Initiative ,,Reinwerfen statt Wegwerfen®
in Kooperation mit dem Osterreichischen Gemeindebund, der
Osterreich Werbung sowie dem Osterreichischen Stidtebund die
Auszeichnung ,Sauberste Region Osterreichs®. Als Siegerin ging
die Gemeinde Kirchham in Oberésterreich hervor. Der mit
3.000 Euro dotierte Sonderpreis fiir Kreativitit ging fir das Pro-
jekt ,I luag uf di* nach Bregenz. Das Projekt tiberzeugte die Jury
wegen durchdachter Videos mit viel Witz, die zum Nachdenken
anregen und auf den Stellenwert der MitarbeiterInnen des Bau-
hofes und der Stadtgirtnerei aufmerksam machen. Ziel des Bre-

Die Bregenzer Kampagne will
darauf hinweisen, dass sich die
Menschen im &ffentlichen Raum
ebenso sauber wie zu Hause
verhalten sollen.
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genzer Projekts ist es, BiirgerInnen davon abzuhalten, Abfall ge-
dankenlos in die Landschaft zu werfen. Diese sollen dazu ange-
regt werden, sich im éffentlichen Raum so zu verhalten wie in ih-
rem eigenen Zuhause. Die Aktion ,Sauberste Region Oster-
reichs® primiert Projekte, die eine Verbesserung der Littering-Si-
tuation zum Ziel haben oder hatten. Ein besonderes Augenmerk
wird hierbei auf die Bewusstseinsbildung von Ortsansissigen und
TouristInnen gelegt. Der Award wird seit 2014 von der Plattform
~Reinwerfen statt Wegwerfen verlichen. Es handelt sich dabei
um eine Initiative der Altstoff Recycling Austria AG (ARA).

ERSTMALS GEHORLOSE ALS ASSISTENZ-
PADAGOGINNEN IN KINDERGARTEN

Mit dem neuen Schuljahr starten erstmals mehrere Gehérlose eine
Ausbildung fiir Kindergartenpidagogik. Funf Frauen und ein
Mann konnten die Aufnahmepriifung fiir den dreijihrigen Lehr-
gang fir Kindergarten-Assistenzpidagogik an der BAKIP Wien-
Floridsdorf bestehen.

Simtliche KandidatInnen haben bereits als KindergartenhelferIn-
nen bzw. im Rahmen eines Praktikums Arbeitserfahrung sammeln
kéonnen. Laut Projektleiterin Sabine Czasch vom Schulungs- und
Beratungszentrum Equalizent habe sich dabei gezeigt, dass sich
samtliche Bedenken, wie beispielsweise fehlende Kommunikation
oder musikalische Eignung als unbegriindet herausstellten. Fiir die
Teilnehmerlnnen des Lehrgangs handle es sich um deren Traum-
job. Der gesamte Unterricht an der BAKIP wird fiir die gehorlosen
SchiilerInnen in die Gebirdensprache gedolmetscht. Die anfallen-
den Kosten werden vom Arbeitsmarkt- bzw. Sozialministeriumser-
vice getragen. Primir sollen die fertig ausgebildeten Assistenzpida-
goglnnen in Kindergirten mit horbehinderten Kindern zum Ein-
satz kommen. Allerdings sei auch die Einrichtung von bilingualen
Kindergirten, in denen statt Englisch oder Franzosisch die Gebir-

www.staedtebund.gv.at

densprache als Fremdsprache gelehrt wird, denkbar. Generell soll
durch die Betreuung bereits im Kindergarten die Bildungssituation
von Gehorlosen verbessert werden. Von etwa 480.000 gehorlosen
Menschen haben 16 Prozent keinen positiven Pflichtschulab-
schluss, nur 3 Prozent verfiigen {iber Matura. An den heimischen
Universititen studieren insgesamt 30 Gehérlose.

equalizent.com

Teilnehmerinnen des Lehrgangs bei der
Vorbereitung auf den Musikunterricht



LOKALE WAHRUNG FUR PARIS

Lokale Wihrungen erfreuen sich in Frankreich grofer Beliebt-
heit, etwa 30 davon gibt es bereits, nun mochte auch die Haupt-
stadt eine Komplementirwihrung einfiihren und untersucht der-
zeit, wie eine solche aussehen kénnte. Ergebnisse der Studie sol-
len bis Ende des Jahres vorliegen. Lokale Wihrungen existieren
derzeit nur in engem Rahmen, mit Paris konnte dieses Konzept
erstmals in einer europiischen Millionenstadt umgesetzt werden.
Die Einfithrung von Parallelwihrungen soll vor allem die Bezie-
hungen zwischen lokalen WirtschaftsakteurInnen stirken, denn
ein Bekenntnis zu einer Lokalwihrung bedeutet auch ein Be-
kenntnis dazu, sein Geld in der Umgebung auszugeben. Wohl-
stand wird dadurch in der Region behalten und versickert nicht
in globalen Finanzsystemen, so das Argument der BeftirworterIn-
nen. Die Forderung des regionalen Handels soll in weiterer Folge
zu kiirzeren Transportwegen fithren und zur CO2 Reduktion
beitragen.

Positive Erfahrungen mit Lokalwihrungen machte man bereits in
der westfranzosischen Stadt Nantes. Seit Mirz 2015 kénnen Biir-
gerlnnen und Gewerbetreibende ihre Euros zum Wechselkurs
von 1:1 in SoNantes umwandeln und davon Waren und 6ffentli-
che Dienstleistungen kaufen. Das neue Geld ist rein virtuell, be-
zahlt wird mit einer SoNantes-Karte, welche man nach Kontoer-
offnung bei einer eigens gegriindeten Filiale der stidtischen Kre-

ditbank erhilt. Méglich sind auch Bankiiberweisungen und Zah-
lungen per SMS. Der SoNantes ist krisensicher, da Spekulationen
und zinsbelastete Anlagen nicht erlaubt sind.

In Bristol bereits seit 2012
Beziiglich der erfolgreichen Einfithrung einer Lokalwihrung
lohnt sich auch ein Blick iiber den
Armelkanal. In der britischen Stadt
Bristol wird bereits seit September
2012 in der dortigen Lokalwihrung,
dem Bristol Pound, bezahlt. Neben
Zahlungen per SMS ist es auch mog-
lich, an Automaten in der Stadt
Banknoten zu beheben, diese sind
vor allem bei TouristInnen sehr be-
liebt. Als Erfolgsrezept geben die Ini-
tiatorInnen vor allem auch die grofle
Unterstiitzung seitens der Stadtregie-
rung an. In Bristol ist es moglich,
simtliche lokale Abgaben in Bristol
Pound zu bezahlen. Sogar der Biirger-
meister bezieht sein Gehalt in Bristol
Pound.

WE
ACCEPT
BRISTOL
POUNDS

In einem so gekennzeich-
neten Geschéaft konnte
der BUrgermeister von
Bristol einkaufen.

FREISTADTER BURGERMEISTER UND EHEMALIGER
BUNDESRAT JACHS VERSTORBEN

Oberosterreich  trauert
um Biirgermeister Mag.
Christian Jachs, der OVP-
Politiker erlag in der
Nacht auf Mittwoch, dem
17. August, seinem
Krebsleiden. Der studierte
Jurist war seit 2007 Br-
germeister der Stadtge-
meinde Freistadt und
wurde erst im Herbst
2015 neuerlich angelobt.
Kurz darauf legte Jachs
aufgrund seiner schwe-
ren Erkrankung vortiber-
gehend seing Amter nie-
der. Nachdem er bereits im Mérz dieses Jahres wieder langsam ins
Berufsleben einstieg, erlitt Jachs im Juni einen Riickfall, von welchem er
sich nicht mehr erholte. Bereits vor seiner Tatigkeit als Blrgermeister von
Freistadt bekleidete er das Amt des Klubdirektors der OVP Oberdsterreich.
Bis zu seiner Erkrankung im Jahr 2015 war er Bundesrat. Uber die Parteig-
renzen hinweg wurde Jachs als ,Brlickenbauer zwischen Vereinen und Or-
ganisationen, vor allem aber zwischen Menschen®, gelobt, allen voran von
Oberosterreichs Landeshauptmann Dr. Josef Pihringer.

OSTERREICH FALLT IM
KAUFKRAFT-RANKING ZURUCK

Laut einer Studie von RegioData konnten die OsterreicherInnen
einen Anstieg der durchschnittlichen Kaufkraft von nominell
277 Euro pro Kopf verzeichnen. Unter Berticksichtigung der In-
flation bleiben allerdings pro Monat nur mehr 9 Euro {ibrig.
Mit einer durchschnittlichen Kaufkraft von 20.646 Euro pro
Kopf im Jahr liegt Osterreich im Europavergleich auf Platz acht
und verliert im Vergleich zum Vorjahr zwei Ringe. An der
Spitze des Rankings liegt die Schweiz, welche durch die massive
Aufwertung des Franken im Jinner 2015 den bisherigen Spit-
zenreiter Luxemburg deutlich tiberholen konnte. Mit einer
Kaufkraft von umgerechnet 39.000 Euro stehen der/dem durch-
schnittlichen SchweizerIn fast doppelt so viel Geldmittel zur
Verfiigung wie der osterreichischen Bevolkerung. Hinter der
Schweiz folgen Luxemburg, Norwegen und Grofbritannien.
Innerhalb Osterreichs liegt das Bundesland Salzburg, welches
den groften Zuwachs verzeichnen konnte, knapp vor Niederos-
terreich. Wien konnte mit einem Anstieg von nominell 0,2 Pro-
zent keinen Kaufkraftzuwachs verzeichnen. Diese Entwicklung
liegt unter anderem an der soziodemografischen Zusammenset-
zung der Bundeshauptstadt. Wien zieht im Vergleich zu anderen
Bundeslindern iiberdurchschnittlich viele Personen mit niedri-
geren Einkommensaussichten an. Mit einer Kaufkraft von
20.908 Euro liegt Wien dennoch immer noch klar tiber dem 6s-
terreichischen Durchschnitt. Schlusslicht im &sterreichischen
Vergleich bleibt nach wie vor Kirnten.

OGZ 10/2016
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266 NEUE STUFEN IN UBER 500 JAHRE
ALTEM TURM

Wiedererodffnung des Innsbrucker Stadtturms

Der Innsbrucker Stadtturm entstand im 15. und 16. Jahrhun-
dert und ist eines der wichtigsten Denkmiiler Tirols. Bereits in
den Monaten Juni und Juli 2015 wurde sowohl das Kupferdach
als auch das Mauerwerk restauriert. Im heurigen Sommer er-
folgte die Sanierung der Treppe und eine zeitgemif3e Brand-
schutzsicherung. Im Zuge der notwendigen Sanierungs- und
Erneuerungsmafinahmen wurde auch die Beleuchtung moder-
nisiert und der Turm mittels indirekter Beleuchtung und Glase-
lementen an der Decke gestaltet. Der Turm ist eine der meist-
besuchten Sehenswiirdigkeiten in Innsbruck.

Das Sanierungskonzept war gemeinsam mit dem Bundesdenk-
malamt zu entwickeln und barg, aufgrund der &rtlichen Gege-
benheiten, viele Hiirden. Die Erneuerung der Treppe war bei-
spielsweise nur durch die Eingangstiir zum Turm méglich, wo-
durch alle Einzelteile an diese Grofle angepasst werden mussten.
Die Gesamtkosten fiir die Sanierung belaufen sich auf rund
eine Million Euro.

Stadtturmlauf mit Innsbrucker Sportlerinnen

Zur Erdffnungsfeier veranstaltete das stidtische Sportamt einen
Turmlauf, an dem zwolf Sportlerlnnen aus Innsbrucker Verei-
nen teilnahmen. Florian Jger, von den Union Speed Skating
Club Innsbruck, spurtete den anderen elf TeilnehmerInnen mit
der Bestzeit von 01:14:04 davon.

Der Stadtturm in Zahlen:

e 51 Meter hoch

e Aussichtsplattform auf 31 Metern

e 266 Stufen (133 hinauf und 133 hinunter)
e rund 560 Jahre alt

* 90.000 BesucherInnen jihrlich
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Erste Begehung nach der feierlichen Wiedererdfinung mit
Blrgermeisterin Mag.2 Christine Oppitz-Plorer (4. v. 1),
Sportreferent Vizeburgermeister Christoph Kaufmann (5. v. 1),
IG-GF Ing. Dr. Franz Danler (3. v. I.) mit Projektbeteiligten und

geladenen Géasten sowie den Teilnehmerinnen des Stadtturmlaufes.

www.staedtebund.gv.at

BH-VERWALTUNGSGEMEINSCHAFT IN 00

Mit 1. September startet die Zusammenlegung der oberdsterrei-
chischen Bezirkshauptmannschaften Eferding und Grieskirchen
zu einer Vewaltungsgemeinschaft. Eine solche Gemeinschaft ist
in dieser Form in Osterreich einzigartig, denn im Gegensatz zu
den Bezirksfusionen in der Steiermark bleiben die politischen
Bezirke Eferding und Grieskirchen bestehen. Lediglich die Lei-
tung der beiden Bezirkshauptmannschaften wird in Zukunft in
Personalunion vollzogen. Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ist
Grieskirchen. Hintergrund dieser Losung sind die Erhebungen
der im Vorfeld durchgefithrten market-Umfrage unter den be-
troffenen Eferdinger BiirgerInnen. 54 Prozent der Befragten
unterstiitzen die Zusammenlegung, unter der Voraussetzung,
dass der Bezirk Eferding auch weiterhin bestehen bleibt und
eine Servicestelle im Bezirk eingerichtet wird. Diese BiirgerIn-
nenservicestelle wird u.a. fiir Reisepisse, Fiihrerscheine, Kinder-
und Jugendhilfe sowie fiir Soziales zustindig sein. Auch das
Kfz-Kennzeichen Eferding bleibt aufrecht. Ziel dieser Maf3-
nahme ist die Steigerung der Effizienz der Verwaltung sowie die
Verringerung der Kosten. Laut LH Josef Pithringer ist mit einer
Einsparung von 700.000 Euro pro Jahr zu rechnen. Bis zum
Jahr 2020 sollen 20 Dienstpersonen eingespart werden.

Uber 45 Jahre
Innovation
Made in Germany!

LERKLEINERT
KOSTEN UND
AUFWAND!

Pack-Station

Verdichtung von Nass- und
Trockenabfall - sehr leise
und kompakt

Roll-Packer Miill-Press-Boxen Abfall-Press-Boxen

Tel. 05933 955-0- Fax 059 33 9 55-294 \ ERGM
| O e ANy

E-Mail info@bergmann-online.com Maschinen
fUr die Abfallwirtschaft

www.bergmann-online.com



Reform des Finanzausgleichs

Die Verhandlungen zum Finanzausgleich ab dem Jahr 2017 wurden mit dem Ziel
einer grundsatzlichen Reform geflihrt, die Erwartungen entsprechend hoch angesetzt.
Abgabenautonomie, Aufgabenorientierung und Vereinfachung waren wesentliche
Reformthemen in den — bei Redaktionsschluss noch laufenden — Gespréachen.

Mag. Christian Sturmlechner, Bundesministerium fir Finanzen, Finanzverfassung und Finanzausgleich

Abgabenautonomie

Der steuerrechtliche Gestaltungspielraum,
vor allem der Linder, ist ausgesprochen ge-
ring. Beriicksichtigt man, dass die Feuer-
schutzsteuer als eine der wichtigeren Lan-
desabgaben bundesgesetzlich geregelt ist
und daher auch fiir diese Abgabe dem
Bund die Abgabenhoheit zukommt, ver-
bleiben als Ertrige der Linder aus Landes-
abgaben lediglich 323 Mio. Euro. Das sind
nur 1,6 Prozent ihrer Einnahmen aus dem
Finanzausgleich (ohne Wien, Basis 2014).
Bei einer solchen Relation liegen Finanzie-

Weiter Weg bis
zum Finanzausgleich...

8
- N._
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rungs- und Ausgabenverantwortung nicht
mehr in einer Hand. Nur wenig besser ist
die Situation bei den Gemeinden inkl.
Wien. Wenngleich die Gemeinden mit der
Grundsteuer und Kommunalsteuer wich-
tige ausschlieflliche Gemeindeabgaben ver-
walten, kommt ihnen bei der Kommunal-
steuer schon kompetenzrechdlich keine Au-
tonomie hinsichtlich der Abgabenhéhe zu,
und es sind so gut wie alle Gemeinden bei
der Grundsteuer de facto zur Ausschrei-
bung des maximalen Hebesatzes gezwun-
gen. Von kleineren Abgaben wie etwa Ver-

gniigungssteuer und Hundesteuer abgese-
hen, verbleibt immerhin bei den Beniit-
zungsgebiihren ein gewisser Spielraum. Ab-
gabenautonomie bedeutet unbestreitbar zu-
sitzlichen Verwaltungsaufwand fiir Steuer-
schuldner und -gliubiger. Um diesen Auf-
wand in einem angemessenen Rahmen zu
halten, kommen realistischerweise nur Ab-
gaben fiir eine Regionalisierung in Be-
tracht, deren Tatbestinde sich einfach ort-
lich voneinander abgrenzen lassen. Das gilt
neben allen grundsteuerbezogenen Abga-
ben, insbesondere auch fiir solche, bei de-

OGZ 10/2016



5

Osterreichischer
Stadtebund

nen zur Abgrenzung auf den Hauptwohn-
sitz abgestellt werden kann (man denke an
die motorbezogene Versicherungssteuer),
aber auch die Lohn- und Einkommen-
steuer. Kandidaten fiir mehr Autonomie
sind logischerweise auch solche Abgaben,
die bereits jetzt regional zugeordnet sind,
wie das gemeindeweise bei der Kommunal-
steuer und linderweise im Wesentlichen
beim Wohnbauférderungsbeitrag der Fall
ist. Abgabenautonomie der Lander bringt
nicht zwangsliufig neun unterschiedliche
Steuergesetze und Landesfinanzverwaltun-
gen mit sich. Beim Modell der Zuschlags-
abgabe wird landesgesetzlich ein Zuschlag
auf die Stammabgabe des Bundes festge-
legt, ansonsten aber die steuerrechtliche Re-
gelung einheitlich durch den Bundesgesetz-
geber getroffen und die gesamte Abgabe,
also inkl. Zuschlag, durch die Bundes-

finanzbehdrden vollzogen.

Aufgabenorientierung
Forderungen nach einem aufgabenorien-
tierten Finanzausgleich wurden von vielen

www.staedtebund.gv.at

Seiten erhoben, mit durchaus unterschied-
lichem Verstindnis, was darunter zu verste-
hen sei. Aus finanzverfassungsrechtlicher
Sicht kann die Vorgabe des § 4 F-VG als
Auftrag zur Aufgabenorientierung angese-
hen werden; demnach muss der Finanzaus-
gleich als Gesamtpaket ,mit der Verteilung
der Lasten der offentlichen Verwaltung®
iibereinstimmen, was nichts anderes als die
Orientierung an den Aufgaben der Gebiets-
korperschaften bedeutet.

Dieser Vorgabe wird die derzeitige Vertei-
lung der Ertragsanteile nur in einer recht
pauschalen Art und Weise gerecht, insbe-
sondere der abgestufte Bevolkerungsschliis-
sel und die diversen Fixschliissel kénnen
durch treffsicherere aufgabenbezogene Kri-
terien ersetzt werden. Diskutiert wurde ins-
besondere ein Modell, bei dem die neun
Landertopfe sowohl fiir die Ertragsanteile
der Linder als auch die der Gemeinden
grundsitzlich nach der EinwohnerInnen-
zahl verteilt werden. Damit wiirden die all-
gemeinen Basisaufgaben abgedeckt werden.
Erginzend dazu kénnen die wesentlichen
Aufgabenkategorien wie Gesundheit,
Pflege, Soziales, Kinderbetreuung, Wohn-
bauférderung, regionale Versorgungsfunk-
tion (,Zentralortlichkeit®) und Wirtschafts-
forderung bzw. Infrastrukeur durch geeig-
nete Indikatoren beriicksichtigt werden.
Ein solcher Indikator kann beispielsweise
fiir die Aufgabe ,Pflege” die Zahl der Ein-
wohnerInnen ab einem Alter von 85 Jahren
sein. Ein vergleichbares Modell wurde fiir
die Verteilung der Ertragsanteile innerhalb
der Linder auf die einzelnen Gemeinden
diskutiert. Auch hier treten neben die
grundsitzliche Verteilung nach der Ein-
wohnerInnenzahl aufgabenbezogene Krite-
rien, vor allem zur Abgeltung der zusitzli-
chen Aufgabe der Bezirksverwaltung durch
Stidte mit eigenem Statut und von regio-
nalen Versorgungsfunktionen. Letztere
kénnen verwaltungsékonomisch durch die
typischen Angebote von ,Zentralorten®,
das sind Schulen und Universititen, Ver-
waltungs- und Gesundheitseinrichtungen
sowie Arbeitsplitze fiir Einpendlerlnnen,
ermittelt werden.

Durch den Ersatz des abgestuften Bevolke-
rungsschliissels wird die Verteilung der Er-
tragsanteile zwar deutlich flacher als bisher,
zu bedenken ist aber, dass bereits derzeit
durch die diversen landesinternen Transfers

wie Bedarfszuweisungen, Landesumlage und
Kostenbeitrige die Wirkung des abgestuften
Bevélkerungsschliissels  deutlich — abge-
schwicht bzw. sogar tiberkompensiert wurde,
sodass bei einem Entfall dieser Transfers bzw.
einer gleichmif$igen Belastung daraus durch-
aus ein ihnliches Bild der Verteilungswir-
kung wie bisher entsteht. Dessen ungeachtet
wird es lingerfristige Ubergangsregelungen
geben miissen, um tiberraschende Verinde-
rungen bei den Einnahmen aus dem Finanz-
ausgleich zu vermeiden.

Vereinfachung

Obwohl die Verteilung der Ertragsanteile
bei den allermeisten gemeinschaftlichen
Bundesabgaben nach dem ungefihren
Schiissel 2/3 Bund und 1/3 Linder und
Gemeinden ausgesprochen einfach ist, gibt
es viele unnétig komplizierte Detailrege-
lungen, die den Vollzug des Finanzaus-
gleichsgesetzes erschweren und fehleranfil-
lig machen. Dazu zihlen die diversen Vor-
wegabziige und Umschichtungen und be-
sondere, teilweise nur historisch erklirbare
Schliissel vor, bei und zwischen den einzel-
nen Verteilungsschritten. Eine grundsitzli-
che Reform sollte jedenfalls auch eine radi-
kale Vereinfachung enthalten.

Der oben vorgestellte Vorschlag einer auf-
gabenorientierten Verteilung wiirde aber
ohnehin insofern Abhilfe schaffen, als er
alle bisherigen Schliissel fiir die horizontale
Verteilung durch einige wenige Kriterien
ersetzt. Erginzend sollten die diversen De-
tailregelungen bei der vertikalen Verteilung
durchforstet werden.

Weitere Themen

Nicht minder wichtig als die angerissenen
Fragen sind die weiteren diskutierten The-
men, die einen weiten Bogen von einer
Grundsteuerreform iiber eine konsistente
Finanzkraftregelung, die Aufgabenbereini-
gung, einen Fonds fiir strukturschwache
Gebiete, Gesundheit und Pflege bis zur
VRV sowie einheitliche Haftungsobergren-
zen spannen. Es wire vermessen zu erwar-
ten, dass bei allen Themen eine Vereinba-
rung auf eine vollige Neuregelung gelingt,
insbesondere darf nicht erwartet werden,
dass ein neuer Finanzausgleich eine Bun-
desstaatsreform ersetzen kann. Ein Einstieg
in eine etappenweise Reform wire aber be-
reits ein achtbarer Erfolg. [ |
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~Inanzausgleicn:
Geld muss Aufgalbe folgen

Der Finanzausgleich ist gemaB Verfassung derart auszugestalten, dass die Grenzen der
Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskérperschaften nicht Gberschritten werden. Die hohe
Heterogenitat der Gemeinden erfordert daher eine ausreichende Differenzierung des Finanzausgleichs.
Nicht eine Gleichverteilung pro Kopf (Jede/r Einwohnerln bekommt gleich viel Geld), sondern eine
differenzierte Ausgestaltung (Geld muss Aufgabe folgen) ist daher zweckmaBig.

Dr." Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum flr Verwaltungsforschung

Heterogenitat der Gemeinden

Die Gemeinden weisen eine sehr hohe
Heterogenitit auf (Abbildung 1). So
gleicht keine Gemeinde der anderen, son-
dern sie unterscheiden sich hinsichtlich
der Rahmenbedingungen oder der Ge-
meindestruktur. Damit wird das Leis-
tungsangebot einer Gemeinde von sehr
vielfiltigen Aspekten bestimmt. Zu nen-
nen sind etwa die rechtlichen, sozio-
demografischen oder geografisch-topogra-
fischen Rahmenbedingungen (wie etwa
die Bevélkerungsentwicklung oder die
EinwohnerInnengrof3e).

Auch die Bezichung zu anderen Gemein-
den bzw. die Funktion innerhalb der Re-
gion beeinflusst das Leistungsangebot.
Dies betrifft beispielsweise das Ausmaf an
Gemeindekooperationen, Mobilitdtsver-

flechtungen, die Wahrnehmung von regio-
nalen Versorgungsfunktionen oder auch
die raumordnungspolitischen Vorgaben.
SchliefSlich sind es insbesondere auch poli-
tische Entscheidungen, welche das Leis-
tungsangebot bestimmen.

Die Aufgabenbedarfe einer Gemeinde set-
zen sich dabei vielfiltig zusammen. Insbe-
sondere kann hier zwischen Basisaufgaben
und Sonderlasten unterschieden werden.
Basisaufgaben werden von allen Gemein-
den — wenn auch in unterschiedlichem
Niveau — erbracht. Beispiele hierfur sind
der Kindergarten, Pflichtschule oder zent-
rale Infrastrukturbereiche (z. B. Kanal,
Miill, Strafle). Hingegen fallen Sonderlas-
ten nicht fiir simtliche Gemeinden an. Zu
nennen ist hier einerseits die regionale
Versorgungsfunktion, innerhalb derer

Abbildung 1: Heterogenitat der Aufgabenbedarfe

Rechtliche, sozio-demografische

und geografisch-topografische Funktion
Rahmenbedingungen innerhalb der Region
Mobilitatsverflachtungen
% _ mit anderen Gemeainden
Grundausstatiung " Gemeinde -
Leistungsangebot
und
finanzielle Lage
P \ Raumardnungspalitische
Definitionen/Viorgaben
mit anderen Gemeindean I. Zur Funktion
Paolitische Entschaidungen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2016

Leistungen fiir eine ganze Region erbracht
werden (z. B. 6ffentlicher Verkehr, Kultur,
Freizeit, Sport). Andererseits bestehen in
Stidten auch spezifische Zentrumslasten,
welche sich insbesondere aufgrund der so-
zialen Besonderheiten (hohere Arbeitslo-
sigkeit, Armutsgefihrdung) oder der De-
mografie (starke Bevolkerungszunahme)
ergeben.

Ertragsanteile sind nur ein Teil

des Finanzausgleichs

Der Finanzausgleich versucht, auf die un-
terschiedlichen Aufgabenbedarfe der Ge-
meinden zu reagieren, weshalb nicht simt-
liche Gemeinden aus dem Finanzausgleich
gleich viel Mittel erhalten. Die Heteroge-
nitdt der Finanzausstattung der Gemein-
den im Rahmen des Finanzausgleichs ent-
steht insbesondere durch das Zusammen-
wirken verschiedener Elemente.

Neben den Ertragsanteilen (daher der An-
teil am Steuerverbund) sind insbesondere
die Ausstattung durch eigene Abgaben
(v. a. Grundsteuer, Kommunalsteuer) so-
wie die Transferbezichungen zu anderen
Gebietskorperschaften (Umlagen, Forde-
rungen, Bedarfszuweisungen) ausschlagge-

bend.

Massive Umverteilung

durch Transfers

Durch das Zusammenwirken der genann-
ten Finanzausgleichselemente entsteht eine
Mittelverteilung, welche sowohl den
kleinsten als auch den grofiten Gemeinden
eine hohere finanzielle Grundausstattung
pro Kopf zur Verftigung stellt.

Wie diese Verteilung entsteht, ist in Abbil-
dung 2 ersichtlich. Die Finanzkraft der
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2016
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Gemeinden ergibt sich aus der Summe an
Ertragsanteilen und eigenen Steuern.
Durch die Verteilungswirkung des abge-
stuften Bevolkerungsschliissels steigen die
FEinnahmen bei den Gemeinden ab 20.000
EinwohnerInnen deutlich an, die Gemein-
den unter 20.000 Einwohnerlnnen hinge-
gen werden trotz unterschiedlichem Aufga-
benniveau nicht weiter differenziert. Auch
die Hohe der zur Verfiigung stehenden ei-
genen Steuern steigt mit der Gemeinde-
grofle, da vor allem zentrale Gemeinden
eine hohere Konzentration an Arbeitsplit-
zen haben. Die Finanzkraft wird in erster
Linie durch das Finanzausgleichsgesetz be-
stimmt, womit grofferen Gemeinden auch
mehr Mittel zugewiesen werden.

Diese Verteilungswirkungen verindern
sich jedoch aufgrund der bestehenden
Transferbeziechungen zwischen Lindern
und Gemeinden massiv, welche einen
GrofSteil der Transfers darstellen. Insbeson-
dere die sich nach der Finanzkraft orientie-
renden Umlagen und Gemeinde-Bedarfs-
zuweisungen fithren dazu, dass die Finanz-

mittelausstattung der groffen Gemeinden
reduziert und die der kleinen Gemeinden
erhoht wird. Die in erster Linie von den
Lindern bestimmten Transferstrome ver-
indern die im Rahmen des Finanzaus-
gleichsgesetzes (im Einvernehmen von
Bund, Lindern und Gemeinden) vorgese-
hene Mittelverteilung daher massiv.

Keine isolierte Reform

einzelner Elemente

Die hohe Dominanz der Transferbezie-
hungen verdeutlicht, dass eine alleinige
Verinderung im Bereich der Ertragsanteile
noch keine Losung fiir eine zweckmifiige
Differenzierung der Gemeinden sein
kann. Insbesondere der immer wieder in
Diskurs stehende abgestufte Bevolke-
rungsschliissel sichert hierbei nach wie
vor, dass die zentralen Stidte ihre Aufga-
ben erfiillen kénnen.

Die Integration einer aufgabenorientierten
Mittelverteilung im Rahmen der Ertrags-
anteilsverteilung wire sicherlich ein we-
sentlicher Schritt fiir eine adiquate Diffe-
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Abbildung 2: Finanzkraft vor und nach Transfers, 2014

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2016 auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2014. Anmerkung: Finanzkraft = Ertragsanteile + eigene Steuern
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renzierung auf der Gemeindeebene. Ohne
gleichzeitige Reform des Transfersystems
(insbesondere deutliche Reduzierung) ist
jedoch zu befiirchten, dass die Effekte ei-
ner Finanzausgleichsreform bei den einzel-
nen Gemeinden nicht ankommen.

Modell neu: Geld folgt Aufgabe

Es bedarf daher eciner entsprechenden
Neugestaltung des gesamten Finanzaus-
gleichssystems, welches alle Finanzaus-
gleichselemente (Ertragsanteile, eigene
Steuern, Transfers) beriicksichtigt. We-
sentlicher Schritt hierzu wire die klare
Trennung von Ressourcen- und Lasten-
ausgleich. Im Rahmen der Ertragsanteils-
verteilung sollte eine Basisausstattung mit
einem entsprechenden Lastenausgleich er-
folgen. Erginzend dazu sollte es einen ge-
biindelten transparenten Ressourcenaus-
gleich geben, welcher Gemeinden mit be-
sonders geringer Finanzkraftausstattung
starkt. Umgekehrt sollte die Finanzkraft
von Gemeinden mit besonders hohen ei-
genen Steuern in Abhingigkeit des Zent-
ralitdtsgrades reduziert werden. Die aktu-
ell sehr stark ressourcenausgleichende
Wirkung des Finanzausgleichs ist jeden-
falls zu reduzieren und zu modernisieren.
Durch eine Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs ist daher eine ausreichende Diffe-
renzierung der Gemeinden zu gewihrleis-
ten. Im Zentrum sollten dabei die Ausga-
benbedarfe und nicht — so wie bisher — in
erster Linie Einnahmengrofien stehen.
Insbesondere ist sicherzustellen, dass die
einzelnen Finanzausgleichselemente aufei-
nander abgestimmt sind. Dementspre-
chend sollten die Intentionen des Finanz-
ausgleichsgesetzes mit den Konzepten der
Linder hinsichtlich Transferstrome iiber-
einstimmen.

Aufgaben finanzieren

SchlieSlich sollte jede Gemeinde ausrei-
chend Finanzmittel zur Verfiigung haben,
um die Aufgaben in Abhingigkeit ihrer
besonderen Rahmenbedingungen und
Funktionen erfiillen zu kénnen. Ein trans-
parenter und nachvollziehbarer Finanzaus-
gleich wiirde zudem die Planbarkeit der
Gemeinden sowie die Gemeindeautono-
mie insgesamt erhdhen. Nun bedarf es
konkreter Schritte im Zuge der Finanzaus-
gleichsverhandlungen. [ |
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Regionale Versorgungsfunktion
der Gemeinden

Durch ihre regionalen Versorgungsfunktionen erbringen Gemeinden Aufgaben flir umliegende
Gemeinden oder auch eine ganze Region. Die dadurch entstehenden Mehrausgaben fiir zentrale
Orte kdnnten Uber den Finanzausgleich abgegolten werden, was derzeit implizit durch den
abgestuften Bevolkerungsschlissel erfolgt. Eine zielgerichtete, aufgabenorientierte Differenzierung
und Operationalisierung der tatséachlich geleisteten Versorgungsfunktionen fehlt jedoch bislang.

Im Rahmen der Finanzausgleichsverhandlungen beauftragte das Bundesministerium flir Finanzen
daher eine Studie zu den regionalen Versorgungsfunktionen von Gemeinden'.

Dr." Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum flr Vierwaltungsforschung, Univ.-Prof. Mag. Dr. Michael Getzner, TU Wien;

Ass.-Prof. DI Dr. Johann Bréthaler, TU Wien, Univ.-Ass. DI Dr. Hans Kramar, TU Wien

Regionale Versorgungsfunktion
und der Finanzausgleich

Die regionale Versorgungsfunktion von
zentralen Orten besteht in der Erfiillung
gewisser Leistungen und der Bereitstel-
lung bestimmter Angebote fiir umlie-
gende Gemeinden oder Regionen, die in
vielen Fillen nicht oder nur unvollstindig
durch die NutzerInnen finanziert sind,
was zu einer fehlenden fiskalischen Aqui-
valenz fithrt. Dies betrifft hiufig Plicht-
aufgaben in der eigenen Verantwortung
der Gemeinden, die nicht nur von Ortan-
sissigen, sondern auch von Bewohnerln-
nen der umliegenden Region genutzt wer-
den (riumliche Spillover-Effekte).

Fiir eine Berticksichtigung im Finanzaus-
gleich wire zu kliren, inwieweit die tat-
sichlich wahrgenommenen zentralértli-
chen Funktionen méglichst objektiv und
vergleichbar flichendeckend erhoben wer-
den konnen. Vorliegende Klassifikationen
und Rangstufen von Gemeinden in Zent-
rale-Orte-Konzepten (die es in allen Bun-
deslindern aufler Wien und Vorarlberg
gibt) konnen dafiir nicht herangezogen
werden, da diese unterschiedliche Stufen
von Zentralortlichkeit vorsehen, sich auf
verschiedene Zeitpunkte beziehen und
auflerdem in manchen Fillen eher des-
kriptiven (Bewertung bestehender zen-
tralortlicher Funktionen), in anderen Fil-
len vorwiegend normativen Charakter
(strategische Festlegung erwiinschter
Funktionen) aufweisen. Zudem erfassen
diese Konzepte iiberwiegend privatwirt-

schaftlich angebotene Versorgungsleistun-
gen (Handel, Dienstleistungen), die im
Zuge eciner effizienten Funktionsteilung
und Spezialisierung der Gemeinden in
unterschiedlichem Ausmaf} angeboten
werden.

Fiir eine stirker aufgabenorientierte Ab-
geltung riumlicher Spillover-Effekte im
Finanzausgleich ist es demnach erforder-
lich, die kommunalen Aufgabenfelder mit
regionaler Versorgungsfunktion und un-
zureichender fiskalischer Aquivalenz ni-
her zu bestimmen und operationale auf-
gabenbezogene Indikatoren fiir die Abga-

benverteilung zu identifizieren.

Relevante Aufgabenbereiche

Das gesamte Aufgabenspektrum der Ge-
meinden wurde zu 45 méglichst homoge-
nen Aufgabenfeldern zusammengefasst
und mithilfe einer Reihe von Kriterien
hinsichtlich ihrer Bedeutung als ,regio-
nale Versorgungsfunktion® bewertet.
Hierbei wurden insbesondere institutio-
nelle Rahmenbedingungen (z. B. Gesetz-
gebungskompetenz, Finanzierungsverant-
wortung, Ausmafl der dffentlichen bzw.
privaten Leistungserbringung), rdumliche
Effekte (vor allem Reichweite des Leis-
tungsangebotes) sowie die finanzielle Re-
levanz fiir Gemeinden (u. a. AusmafS der
NutzerInnen- und Ko-Finanzierung, Re-
levanz und Diversitit der Brutto- bzw.
Nettoausgabenlasten der kommunalen
Aufgabenerfiillung) berticksichtigt. Die

Bewertung wurde in weiterer Folge auf

Aufgaben mit zumindest tberdrtlicher
Reichweite, einer zumindest anteiligen
Finanzierungsverantwortung der Gemein-
den und eciner nicht ausschliefSlich priva-
ten Leistungserbringung beschrinkt. Die
Aufgabenfelder wurden mit einem Punk-
teschema umso héher bewertet, je hoher
(unter den derzeitigen rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen) der
zusitzliche Finanzierungsbedarf aus allge-
meinen Haushaltsmitteln aufgrund von
Spillover-Effekten einzuschitzen ist. Auf
diese Weise wurden rund 20 Aufgabenbe-
reiche bestimmt (Tabelle 1), bei welchen
eine Abgeltung regionaler Spillovers tiber
den Finanzausgleich notwendig erscheint.

Indikatoren
In einem zweiten Schritt wurden auf
Grundlage verfligbarer statistischer Daten
mogliche Indikatoren fiir die Abgeltung
der regionalen Versorgungsfunktion im
Finanzausgleich erértert. Da nicht alle
moglichen bzw. notwendigen Indikatoren
simtliche Anforderungen (z. B. sofortige
Verfugbarkeit, Aussagekraft) im Hinblick
auf eine rechtlich und organisatorisch ge-
sicherte Umsetzung im Finanzausgleichs-
gesetz erfiillen konnen, bedarf es einer
entsprechenden Priorisierung. Daher
wurden zwei alternative Ansitze entwi-
ckelt:

* Aufgabenspezifische Indikatoren: Fiir
einzelne gemifl Bewertungsschema re-
levante Aufgabenfelder werden unab-
hingig von der aktuellen Datenverfig-
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barkeit mégliche Indikatoren definiert,
von denen anhand der Anreizkompati-
bilitit und Aussagekraft jeweils ein auf-
gabenspezifischer Indikator je Aufga-
benfeld ausgewihlt wird.

e Zeitnah umsetzbare Stellvertreter-In-
dikatoren: Bei diesem Indikatoren-
Vorschlag steht die zeitlich mittelfris-
tige Umsetzbarkeit im Fokus. Es wird
dabei auf leicht verfiigbare Indikatoren
abgestellt, die jeweils fiir mehrere Auf-

gabenfelder gelten.

Wihrend der erste Ansatz verstirkt auf
einzelne Aufgabenfelder eingeht und da-
her eine ausreichende Differenzierung der
Gemeinden ermoglicht, wird beim zwei-
ten Ansatz fiir die ,,pragmatischen® Stell-

vertreter-Indikatoren nur eine Auswahl
bestehender statistischer Daten mit gerin-
gerem Aufgabenbezug herangezogen. Der
erste Ansatz mit aufgabenspezifischen In-
dikatoren ist nur mittel- bis langfristig
umsetzbar, da hier noch zahlreiche Da-
tenerhebungen notwendig wiren. Hinge-
gen wurden mit den Stellvertreter-Indika-
toren grundsitzlich Indikatoren ausge-
wihlt, die sofort verftigbar sind.

Perspektiven und Ausgestaltungs-
moglichkeiten eines indikatorge-
bundenen Modells

Die Bewertung der einzelnen Aufgaben-
felder und die Empfehlungen fiir mogli-
che Indikatoren bilden die Basis fiir ein

noch zu erarbeitendes Modell zur Abgel-
tung der regionalen Versorgungsfunktion
im Rahmen des horizontalen Finanzaus-
gleichs. Dafiir bedarf es jedoch noch zahl-
reicher weiterer Konkretisierungen, bei-
spielsweise hinsichtlich der Positionierung
des Moduls zur regionalen Versorgungs-
funktion im gesamten Finanzausgleichs-
system und zu anderen geplanten Vertei-
lungsschritten.

In weiterer Folge gilt es zu kliren, wie ein
Modell zur Abgeltung der regionalen Ver-
sorgungsfunktion im Finanzausgleich
konkret ausgestaltet sein kann. Grund-
sitzlich sind die Ausgestaltungsmoglich-
keiten eines Modells zur Abgeltung der
regionalen Versorgungsfunktion duflerst
vielfiltig. Im Nachfolgenden werden zwei

Tabelle 1: Gesamtbewertung und Reihung relevanter Aufgabenfelder nach der Eignung
fiir eine aufgabenorientierte Abgeltung von Spillover-Effekten im Finanzausgleich

Hauptkriterien hinsichtlich
Verletzung fiskalischer Aquivalenz
I
|. Reichweite des | Direkte Mutzer- und lll. gemeinde-
lder Angebotes Ko-Finanzierung | fiskalische Relevanz

Krankenanstalten 40 3.5 3.8 3.8
Tourismus 50 25 3,50 3,7
Feuerwehrwesen, Katastrophen- und I
| Zivilschutz 20 4,0 48] 38
Umwelt- und Naturschutz 40 35 33] 386
[Erh chen 3.0 45 3,00 35
Tertidre Bildung und |
Forschungseinrichlungen 50 35 20 35
Innerdrilicher Gffentlicher Verkehr 30 4.0 3.5 3,5
StralBenverkehrsinfrastruktur 3.0 3.0 431 34
Grundversorgende Kunst-, Kultur- und I
Kultuseinrichtungen 20 45 pe 1L 33
Soziale Einrichtu 20 4.0 404 33
Allgemeine Sport- und
Freizeiteinrichtungen 2,0 4.0 40 33
dffentlicher Regional- und Femverkehr 5.0 25 13' 3.3
Pflege und Betreuung 20 35 d.SI 3,
Sonstiger Pllichtschulbereich 20 3.0 4.3 3.1
Kulturelle Einrichtungen und
Veranstaltungen mit nationaler oder |
internationaler Bedeutung 50 2.5 1,8 31
Sonstige aulerschulische Bildung 30 30 30 30
Spezialisierte Sport- und
Freizeiteinrichtu 30 3.0 3.0 3.0
Ubergeordnete Kunst- und
Kultureinrichtungen 4.0 3.0 20 3,0
Rettungswesen und Krankentransport 3.0 4.0 z,ul 3.0
Information und (Tele-) Kommunikation I

40 2,0 1,8 26

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2016
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Varianten eines indikatorgebundenen

Modells vorgestellt (Tabelle 2).

* Modell Gemeindetypisierung: Mit-
hilfe von Indikatoren wird jeder Ge-
meinde ein bestimmter Grad an regio-
naler Versorgungsfunktion zugewiesen.
Je hoher der Versorgungsgrad ist, desto
héher sollte die finanzielle Abgeltung
sein.

e Modell Stellvertreter-Indikatoren:
Die Mittelverteilung erfolgt anhand
einzelner ausgewihlter Stellvertreter-In-
dikatoren. Die Mittel sollten nach dem
entsprechenden Indikatorwert (z. B.
Betrag je Leistungseinheit) vergeben
werden.

Offene - vor allem

politische - Fragen

Bevor ein Modell zur Abgeltung der regi-
onalen Versorgungsfunktion im Finanz-
ausgleich integriert werden kann, gilt es,
noch eine Vielzahl offener Fragestellun-
gen (in erster Linie politisch) zu kldren.
In Anbetracht der vielfiltigen Gestal-
tungsmoglichkeiten der Abgeltung der re-
gionalen Versorgungsfunktion sollten die
konkreten Zielsetzungen des Modells je-
denfalls vorab festgelegt werden. Dies be-
trifft insbesondere die damit verfolgten
Verteilungs- und Effizienzwirkungen als
auch eine etwaige engere Kniipfung an
raumplanungspolitische Zielsetzungen.

Jedenfalls zu kliren sind die folgenden

Fragestellungen:

* Umfang des Reformkonzepts: Soll die-
ses Modell in den bestehenden oder einen
grundsitzlich reformierten Gemeinde-
Finanzausgleich integriert werden?

* Zusammenspiel mit anderen Reform-
bereichen: Welche Finanzausgleichsele-
mente spielen in welcher Form zusam-
men? (z. B. aufgabenorientierte Mittel-
verteilung fiir Basisaufgaben sowie Son-
derlasten, Ressourcenausgleich, Trans-
ferbeziechungen zwischen Lindern und
Gemeinden)

* Volumen/Verhiltnis zum sonstigen
Verteilungsvolumen: Wie hoch soll
das zu verteilende Volumen sein?

* Anspruch an Datenqualitit: Steht
eine kurzfristige Datenverfiigbarkeit
und die konkrete Modellumsetzung im
Vordergrund oder soll ein maoglichst
breiter Ansatz mit direktem Leistungs-
bezug gewihlt werden?

* Gewichtung der einzelnen Indikato-
ren: Wie sollen die einzelnen Indikato-
ren nach zu verteilendem Volumen und
Zielsetzung gewichtet werden?

* Verlauf der Abgeltungshéhe: Welcher
regionale Versorgungsgrad ist in wel-
chem Ausmafd abzugelten?

* Umsetzungszeitraum: Wie ist der Um-
setzungszeitraum zu bemessen?

Grundsitzlich erscheint aus Sicht der Au-
torlnnen ein Modell der Aufgabenorien-
tierung sinnvoll und auch in der Praxis
umsetzbar. Folgende grundsitzliche Fra-
gen sind jedoch vorab zu kldren:

¢ Welches Foderalismus-Modell wird in
Zukunft angestrebt? (z. B. Wettbe-
werbs- vs. kooperativer Foderalismus,
Ausmaf§ der Eigenfinanzierungsverant-
wortung der Gebietskérperschaften),

* Welche Effizienz- und Anreizwirkungen
werden damit erzielt? (z. B. Vermei-
dung einer ineffizienten Bereitstellung
offentlicher Leistungen)

* Welche regionalpolitischen Gesichts-
punkte ergeben sich aus einem solchen
Modell? (z. B. Stirkung von regionalen
Zentren versus Dezentralisierung von
Leistungen, Abbau versus Verstirkung
von Disparititen).

Diese Fragen sind trotz der vielfiltigen
Reformbemithungen und -diskussionen
(z. B. im Verfassungskonvent) nach wie
vor politisch ungeklirt. Das Dilemma im
politischen Verhandlungsprozess besteht
jedoch darin, dass das derzeitige Foderalis-
mus- und Finanzausgleichssystem in sei-
nen verschiedenen Wirkungen zwar teil-
weise widerspriichlich ist, eine verstirkte

Aufgabenorientierung jedoch nicht dazu

fithren darf, ein ohnehin wenig transparen-
tes System noch komplizierter und weni-
ger nachvollziehbar zu gestalten. |

1) Das Bundesministerium fiir Finanzen beaufiragte das KDZ
— Zentrum fiir Verwaltungsforschung und die TU Wien —
Department fiir Raumplanung mir einer Studie zur regionalen
Versorgungsfunktion: Mitterer, Karoline; Haindl, Anita; Hoch-
holdinger, Nikola; Brithaler, Johann; Getzner, Michael;
Kramar, Hans; Strohmayer, Florian: Bestimmung der regiona-
len Versorgungsfunktion von Gemeinden; Wien. Mai 2016.

Tabelle 2: Ausgestaltungsmaoglichkeiten eines indikatorgebundenen Modells

M1ItelurEﬁEIIung anhand einzelner ausgeawahiter

Grundannahme Gemeindetypisierung auf Basis von Indikatoren |Aufgabenfelder/Stellverireler-Indikatoren
Abgeltung im Unterschiedliche Pauschalwerte in Abhangigkeit |Gleicher Pauschalwert je Indikator
Finanzausgleich des Versorqungsgrades

|Ausgabenveriauf Wenige Versorgungsstufen (bis stetiger Verauf) |kontinuierdicher Verlauf

erfoigt durch Expertinnen (bei erstmaliger

Gemeumﬂe-typisiemng Erstenung ist Forschungsarhert notwendig) keine
Dynamisierung periodisch ghrlich

Zahi

zugrundeliegender

Indikatoren groGeres Sel geringe Anzahl
Einflussmiglichkeit

durch Gemeinden gennger héher

Anmerkung: Die Punktebewertung der , Gesamtbewertung | stellt die Durchschnittspunkte aus einer Vielzahl von Einzelindikatoren, die in der Tabelle in drei Gruppen (. bis lll.) als wesentliche Elemente der
Jfiskalischen Aquivalenz* bewertet werden, dar, wobei der Wert 5 eine vollsténdige Verletzung der fiskalischen Aquivalenz und der Wert 1 eine vollsténdige Beriicksichtigung der fiskalischen Aquivalenz ausdriickt.
Quelle: KDZ und TU Wien: eigene Darstellung 2016.
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Wie viel wert sind uns die Kommunen?

Pladoyer 1Ur einen effizienten
FiInanzmitteleinsatz

In den vergangenen Jahren, um nicht zu sagen Jahrzehnten, wurde sehr viel Uber die Finanzausstattung
der dsterreichischen Stadte und Gemeinden diskutiert sowie Uber die Mittelverteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen gestritten. Reiz- und Schlagworte wie ,aufgabenorientierter Finanzausgleich”,
~Entflechtung der Transfersysteme®, ,,iberbordender Féderalismus“ (Stichwort: neun
Landesverwaltungen und -gesetzgebungen), ,,Zentralértlichkeit” oder ,freie Finanzspitze” haben die
Debatten dominiert und teils zu hitzigen, via Medien ausgetragenen, Auseinandersetzungen der
unterschiedlichen Akteurlnnen gefihrt.
Bernhard Mtiller, BA, MPA, Generalsekretér Urban Forum

ihrend die einen die heimischen
Kommunen bereits am Finanz-
abgrund sehen, vermuten die

anderen noch vorhandene pekuniire
Handlungsspielriume. Der Bund, der sich
zumindest partiell, nur als die ,, GroSmut-
ter“ der Kommunen sieht (O-Ton der vor-
maligen Finanzministerin Maria Fekter),
da die Linder die ,,Eltern“ seien, vermeint,
noch kommunale Sparpotenziale zu er-
kennen. Einig sind sich alle Player, dass
gestiegene und verinderte Herausforde-
rungen neuer Antworten bediirfen. Aber
auch hier bestimmt der Standort den
Standpunkt und nicht selten regiert das
,Florianiprinzip“, wonach die Unaus-
weichlichkeit von Reformen grundsitzlich
bejaht wird, aber im Detail diese stets an-
dere und nicht eine/n selbst treffen sollen.

Kommunale Landschaft

Osterreich ist bei rund 8,6 Mio. Einwoh-
nerlnnen mit exakt 2.100 Kommunen ex-
trem zergliedert. Das vergleichbare, aber
sogar etwas grofSere, Schweden (9,75 Mio.
EW) hat beispielsweise nur 290 Stidte
und Gemeinden, Bulgarien (7,2 Mio.
EW) sogar nur 265. Zieht man das um
1/3 kleinere Dinemark (5,7 Mio. EW) als
Vergleich heran, fillt der Unterschied zu
Osterreich noch dramatischer aus: 98 vs.
2.100 Kommunen. Mit einer Reihe von
echten Reformen wurde ab 1970 die An-
zahl der Gemeinden in Etappen von
1.098 auf nunmehr unter 100 reduziert

und eine ideale Ortsgroffe von rund
30.000 EinwohnerInnen geschaffen.

Gemeindefinanzierung

in Osterreich

Die 6sterreichischen Gemeinden sind in
einem hohen Maf§ von den Ertragsantei-
len (Anteil an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben) abhingig. Diese machen
rund 40 Prozent der Einnahmen aus. Des
Weiteren finanzieren sich die Kommunen
aus gemeindeeigenen Steuern (wie der
Kommunalsteuer und der Grundsteuer).
Die Gemeinden miissen aber kontinuier-
lich mehr an die anderen Gebietskorper-
schaften (insbesondere die Linder) abfiih-
ren, als sie aus Transfers erhalten. ,Die
Transferausgaben der Gemeinden ohne
Wien — sowohl die laufenden Transfers als
auch die Kapitaltransfers an alle Gebiets-
korperschaften — betrugen im Jahr 2014
3,57 Mrd. Euro (2013: 3,37 Mrd. Euro)
und iibertrafen die Transfereinnahmen
von 2,16 Mrd. Euro (2013: 2,05 Mrd.
Euro) um 1,41 Mrd. Euro (2012:
1,32 Mrd. Euro). Dadurch stieg das Defi-
zit aus Transferzahlungen um 91,6 Mio.
Euro bzw. 6,9 Prozent (Anstieg 2013:
73,5 Mio. Euro bzw. 5,9 Prozent).“!

Schlussfolgerungen

o Osterreich negiert beharrlich, dass
durch den EU-Beitritt 1995 eine zusitz-
liche und hauptmaflgebliche Gesetzge-

bungsebene dazugekommen ist. Die Be-

deutung der Landtage hat durch die le-
gislative Dominanz von EU-Institutio-
nen und dem &sterreichischem Natio-
nalrat enorm abgenommen.

Es ist daher auch ernsthaft zu hinterfra-
gen, ob wir uns weiterhin einen Fodera-
lismus leisten wollen und koénnen, der
dazu fiithrt, dass es in einem kleinen
Land wie Osterreich neun Jugend-
schutzgesetze, neun Bauordnungen und
neun Pflegegesetze gibt. Oder, ob wir
nicht besser beraten wiren, die Finanz-
mittel in Politikfelder wie Bildung, Ge-
sundheitsversorgung, soziale Wohlfahrt,
Forschung und Innovation zu investie-
ren, anstatt fiir (noch zeitgemif3e?)
Strukturen aufzuwenden. Dabei geht es
nicht um ein populistisches Bashing ge-
gen politisch-demokratische Gremien,
sondern um die rein sachorientierte
Frage, ob man von anderen Landern ler-
nen konnte, wie z. B. die Hinwendung
zu Regionalparlamenten und folgliche
Stirkung der biirgerInnennihesten
Ebene, nimlich jene der Kommunen.
Zwangsweise Gemeindezusammenle-
gungen gegen den Willen der BiirgerIn-
nen sind kein probates Mittel, um Res-
sourcen zu sparen. Die Wichtigkeit von
fiir die Menschen identititsstiftenden
Merkmalen wie Ortsname und -wap-
pen, aber auch z. B. Autokennzeichen
(sieche der ,Taferlstreit um ,BA“ fiir
Bad Aussee) ist ernst zu nehmen.
Zwangsfusionen sind aber auch tber-
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photocase

Weg vom Kirchturmdenken, das fordert Bernhard MUller.

haupt nicht notwendig. Der &sterreichi-
sche Bundesverfassungsgesetzgeber hat
in Artikel 120 (kundgemacht BGBIL.
1/1930) die Gebietsgemeinde als zu-
kunftsweisendes Instrument erkannt
und postuliert: ,Die Zusammenfassung
von Ortsgemeinden zu Gebietsgemein-
den, deren Einrichtung nach dem Mus-
ter der Selbstverwaltung sowie die Fest-
setzung weiterer Grundsitze fiir die Or-
ganisation der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Lindern ist Sache
der Bundesverfassungsgesetzgebung.®
Bedauerlicherweise wurde diese Maf3-
nahme, die die teure Doppelgleisigkeit
von Magistraten und Bezirkshaupt-
mannschaften beseitigen wiirde, niemals
umgesetzt. Die Gebietsgemeinde (oder
auch ,Region mit Statut”) brichte eine
Win-win-Situation, bei der BiirgerIn-
neninteressen (Heimatgefithl durch
Symbole) gewahrt bleiben, die eine Pro-
fessionalisierung der Administration zur
Folge hitte (EINE Bezirksverwaltungs-
behérde; One-Stop-Shop-Prinzip) und
ein Denken iiber den eigenen (Orts-)
Tellerrand (z. B. Regionales Raumord-
nungskonzept, strategische Betriebsan-
siedelung etc. statt , Kirchturmdenken®)
forcieren wiirde.

* Seit dem Wegfall der echemaligen Ge-
trinkesteuer (EU-rechtlich gekippt) so-
wie der Werbeabgabe (chemalige Ge-
meindesteuer, die ,verbundlicht®
wurde) und die folgende nicht vollstin-
dige Kompensation der finanziellen

www.staedtebund.gv.at

Ausfille durch den Bund, sind die ge-
meindeeigenen Steuern dramatisch aus-
gehohle und beschrinken sich nahezu
ausschliefllich auf die Kommunal- und
die Grundsteuer sowie auf die Grund-
besitzabgaben (Kanal, Wasser, Miill).
Dieser Umstand treibt die Gemeinden
in Abhingigkeiten von Dritten.

e Sinken die Steuereinnahmen im Bund,
wie in Krisenzeiten durch hohe Arbeits-
losigkeit der Fall, verlieren die Gemein-
den Teile ihrer Haupteinnahmequellen.
Dies lisst sich mit alarmierenden Zah-
len untermauern. Im Jahr 2009 konn-
ten 70 Prozent aller osterreichischen
Gemeinden nicht ausgeglichen budge-
tieren. Auch 2014, trotz leichter wirt-
schaftlicher Entspannung, waren noch
immer 42 Prozent aller Kommunen Ab-
gangsgemeinden.

e Selbstverstindlich ist es die Pflicht der
Gemeinden, die finanziellen Mittel
sparsam, zweckmifig und effektiv ein-
zusetzen. Einrichtungen wie der Rech-
nungshof oder die Kontrollimter bzw.
Priifungsausschiisse arbeiten in aller Re-
gel effizient und sorgen fiir die notwen-

dige Kontrolle.

Wenn iiber Jahre hinweg, zwischen 40
und 70 Prozent der &sterreichischen Ge-
meinden trotz harter Sparmaf$nahmen wie
Schliefflung von gemeindecigenen Betrie-
ben (Bider, Seniorlnnenklubs, Kulturein-
richtungen etc.), Verkauf von historischen
Gemeindegebiuden und -liegenschaften,

Abbau von MitarbeiterInnen und beglei-
tenden Mafinahmen wie laufenden Ge-
biihrenerhéhungen, es nicht ohne jihrli-
che Aufnahme von Krediten schaffen, ein
ausgeglichenes Budget zu erstellen, dann
sollten auch auf Bundesebene die Alarm-
glocken liuten. Es wird nicht reichen, den
BiirgermeisterInnen auszurichten, sie mo-
gen ,Sparpotenziale heben®, ,bei den Er-
messensausgaben sparen® (Sprich: freiwil-
lige Subventionen an Sozial- und Sport-
vereine streichen) oder sich auf die ,,Kern-
aufgaben konzentrieren®. Wenn wir nicht
eine Riickkehr zur historischen ,Nacht-
wichterstadt“ wollen, in der es keine 6f-
fentliche Daseinsvorsorge, kein Bekennt-
nis zum ,service public”, keinen Fort-
schritt durch mangelnde Investitionsmog-
lichkeiten gibt, dann werden sich die Kér-
perschaften Bund und Linder endlich be-
sinnen miissen und die Kommunen zum
Wohle der BiirgerInnen adiquat und ver-
niinftig finanziell ausstatten miissen.
Denn wie die Osterreichische Bundesver-
fassung richtigerweise in Art. 116 Abs. 1
bemerkt: ,Jedes Land gliedert sich in
Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebiets-
korperschaft mit dem Recht auf Selbstver-
waltung und zugleich Verwaltungsspren-
gel. Jedes Grundstiick muss zu einer
Gemeinde gehéren.“ Einen Bund ohne
Gemeinden gibt es nicht. Weder rechtlich
noch faktisch. [ |

1) https:/fwww.k alnet.at/news/ei
berich-2015-p jertinewsld

/, ich indefs-
&

iLhiml (31. 08. 2016)
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Grundsteuerreform — Endlich
Licht am Ende des Tunnels?*

Es besteht die Hoffnung', dass im Zuge der laufenden Verhandlungen zum Finanzausgleich
auch eine mittlerweile jahrzehntealte Baustelle durch eine gemeinsame Anstrengung der
FAG-Partnerinnen zur Entblrokratisierung beseitigt wird.

Mag. Oliver Puchner, Osterreichischer Stéadtebund

Ausgangslage

Die Grundsteuer,?in Osterreich ist sie seit
dem ersten Finanzausgleich der Zweiten
Republik eine ausschlieffliche Gemeinde-
abgabe, ist historisch geschen eine der
iltesten und international weitest verbrei-
teten Steuern. Finanzwissenschaftlich ge-
sehen ist sie eine gute Steuer, da ihr nicht
leicht ausgewichen werden kann, sie ein
pauschales Aquivalent fiir die dem Grund-
stiick zuzurechnenden Leistungen der Ge-
meinden darstellt, sie mit der Gemeinde
einen offensichtlichen &rtlichen Bezug hat
und sie aus fiskalischer Sicht eine stabile
kommunale Einnahmequelle ist.> Gegen-
tiber der derzeitigen Ausgestaltung besteht
allerdings — nicht nur in Osterreich —
dringender Reformbedarf, da die Erstar-
rung der Einheitswerte nicht nur zu einer
Privilegierung von Grundbesitz gegen-
tiber anderen Formen des Vermogens ge-
fithrt hat, sondern die Einheitswerte auch
innerhalb der Grundsteuer zu ungerecht-
fertigten Unterschieden fiihren.*

Der Gerichtshof

Die Problematik der veralteten Einheits-

werte hat der Verfassungsgerichtshof be-

reits mehrfach aufgegriffen:

e Erbschaftssteuer vom 7. 3. 2007, G 54/06
»pauschale Vervielfachung von lingst
historischen Einheitswerten [...] die
Wertentwicklung von Grundstiicken
nicht angemessen widerspiegelt.”

¢ Grundsteuer vom 6. 10. 2010, B298/10
»(noch) verfassungsrechtlich unbedenk-
lich*

e Stiftungseingangssteuer vom 2. 3. 2011,
G150/10
»notorische Unterbewertung, die sich
als Folge des Ankniipfens an die histori-
schen Einheitswerte ergibt.”

* Gerichtsgebiihren vom 21. 9. 2011,
G34/11 u. a.
»von einer Bemessungsgrundlage auszu-
gehen, die inzwischen als Zufallsgrof3e
anzusehen ist und mit dem aktuellen
Grundstiickswert, wie immer man ihn
berechnet, nichts mehr zu tun hat.“
¢ Grunderwerbsteuer vom 27. 11. 2012,
G77/12
»Es ist dem Gesetzgeber jedenfalls
verwehrt, ein (Bewertungs)Verfahren
vorzusehen oder beizubehalten, das zu
vollkommen realititsfernen und daher
willkiirlichen Bemessungsgrundlagen
fithre.”
Ein Verlust der Grundsteuer durch den
Spruch des Hochstgerichts wire fiir die
Stidte und Gemeinden finanziell nicht
verkraftbar (2014 632,48 Mio. inkl.
Wien) und hinsichtlich der Diskussion
um eine groflere Abgabenautonomie der
Gebietskorperschaften wohl auch schwer
vermittelbar.

Eckpunkte

Die beiden kommunalen Spitzenver-

binde haben deshalb bereits im Herbst

2013 ein auch unter Mitwirkung von

Expertlnnen der Bundesfinanzverwaltung

erarbeitetes Konzept (sog. Altlengbacher

Modell) vorgelegt, wobei immer betont

wurde, dass der Osterreichische Gemein-

debund und der Osterreichische Stidte-
bund nicht auf ,,ihrem“ Modell bestehen.

Vielmehr gilt es, auf welchem Weg auch

immer, die wesentlichen Eckpunkte um-

zusetzen:

1. Verfassungsrechtliche Absicherung
des Bewertungs- und des Grundsteu-
ergesetzes
Zumindest eine Anniherung an die tat-
sichlichen Werte muss also im Lichte

der Aussagen des VIGH erreicht wer-
den, wobei die Genauigkeit umso héher
sein muss, je hoher die ankniipfende
Steuer ist.

2. Einfachheit: Umfassende administra-
tive Vereinfachung des Bewertungs-
und Steuerregimes
Ziel ist es, alle bestehenden Datenban-
ken zu verwenden. Hierbei sind aller-
dings insbesondere beim Gebiude- und
Wohnungsregister (GWR) noch um-
fangreiche Erhebungsarbeiten durchzu-
fiihren. Um diese moglichst effizient be-
werkstelligen zu konnen, muss danach
getrachtet werden, die Daten dort ein-
zuholen, wo sie bereits vorliegen (Haus-
verwaltungen etc.). Dazu ist allerdings
noch die Unterstiitzung des Bundesge-
setzgebers notwendig (Novellierung
GWR-Gesetz).

3. Automatische Dynamik: Verbindung
der Einnahmenentwicklung mit der
Wertentwicklung
Um in ein paar Jahren nicht wieder in
die Gefahr der Verfassungswidrigkeit zu
kommen, wird diskutiert, eine Valorisie-
rung mittels regionaler Indizes vorzu-
nehmen.

4. Stirkung der Abgabenautonomie der
Stidte und Gemeinden
Offen ist, wie weit die einzelne Ge-
meinde den Steuersatz als Ganzes oder
in Teilbereichen selbst wihlen soll.

5. I"Jberarbeitung des Befreiungskata-
logs
Insbesondere die nicht mehr zeitgemi-
Ben zeitlich befristeten Befreiungen
durch die Bundeslinder (die ihre Ge-
meinden allerdings nicht fiir die Aus-
fille entschidigen) sind, wie schon in
einigen Bundeslindern geschehen, ginz-
lich zu streichen.
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Warum dauert das so lange?

Die Problematik der veralteten Einheits-
werte (letzte Hauptfeststellung mit Wirk-
samkeit 1. 1. 1973) hat mehrere Ursa-
chen. Zum einen ist das derzeitige Bewer-
tungsgesetz so kompliziert, dass der Auf-
wand einer neuerlichen Feststellung der
Werte nach derzeit giiltiger Rechtslage
sehr grof§ wire, wie man etwa bei der
Hauptfeststellung fiir die Grundsteuer A
(Landwirtschaft) sehen konnte.

Des Weiteren hatte und hat der Bund
nach Wegfall insbesondere der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer kaum
mehr Interesse an den Einheitswerten,
weshalb (fir den Bund!) folgerichtig in
diesem Bereich besonders viel Personal
eingespart wurde.

SchlieSlich ist kaum eine andere Abgabe
in Osterreich mit einem so starken politi-
schen Tabu behaftet. Dies verwundert
umso mehr, wenn man sich die Tatsache
vor Augen fiihrt, dass die Grundsteuerbe-
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Neue Regeln fur die Grundsteuer sind Uberféllig.

www.staedtebund.gv.at

lastung fiir die meisten Haushalte wohl
deutlich unter jener fiir die GIS-Gebiih-
ren liegt. Dennoch wird in manchen Me-
dien regelrecht ein Horrorszenario herauf-
beschworen, wenn von einer — bei allen
Expertlnnen unumstritten als notwendig
erachteten Reform — die Rede ist. Dabei
haben sowohl Gemeindebund wie Stidte-
bund bereits mehrfach klargestellt, dass
zwar die Bemessungsgrundlage an die Ver-
kehrswerte angenihert werden soll, um
die angesprochenen Ungerechtigkeiten
zwischen den Grundstiicken abzustellen
und somit den Bedenken des Hochstge-
richts Rechnung zu tragen. Dies sagt aber
nichts iiber die tatsichliche Steuerbelas-
tung aus, die sich ja erst durch die Multi-
plikation des Wertes mit dem Steuersatz
ergibt. Es geht also nur darum, dass sich
die Grundsteuer wie es bei der Lohn-
steuer, der Umsatzsteuer etc. selbstver-
stindlich ist, an den aktuellen Werten be-
misst und nicht nach ,zufilligen” Werten.

FAZIT

Die Uberlegungen zu einer Reform dieser
wichtigen Gemeindeabgabe waren noch
nie so weit fortgeschritten. Es bleibt zu
hoffen, dass die Politik nicht in letzter
Minute der Mut verlisst und sie die

Chance nutzt, einen ,Dauergast® auf den
To-do-Listen abzuhaken. [ |

* Dieser Text ist zu einem grofSen Teil eine gekiirzte Fassung des
gemeinsamen Beitrags mit Konrad Gschwandtner ,, Bewertungs-
und Grundsteuerreform nach dem ,,Altlengbacher Modell“ er-
schienen 2015 in Reform der Gemeindesteuern (Band 127 der
IKW-Schriftenreihe). Der Dank gilt dem Mitautor und dem
Herausgeber.

1) Im Zuge der Steuerreformdiskussion wurde auf die Verhand-
lungen zum Finanzausgleich verwiesen (Ministerratsvortrag
vom 17. 3. 2015).

2) Dieser Beitrag befasst sich mit der Abgabe auf nicht land-
wirtschaftliche Fliichen, somit auf die Grundsteuer B.

3) Deutscher Bundestag (2014): Aktueller Begriff Grundsteuer
(-reform). Wissenschaftliche Dienste Nr.14/14 (16. Mai 2014).
Berlin; S. 1.

4) Deutscher Stidtetag (2006): Vorbericht fiir die 359. Sitzung
des Prisidiums am 1. Juni 2006 in Hannover, TOP 5 Reform
der Grundsteuer. Berlin: Deutscher Stidtetag; S. 2.
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Haushaltsrechtsretorm

— alea 1acta est

In meinem Beitrag ,Haushaltsrechtsreform — quo vadis® in der OGZ 10/2013 (S. 30 f.) habe ich
darzustellen versucht, wie aus dem Anlass des Salzburger Finanzskandals nicht nur der Ruf nach einem
Spekulationsverbot, sondern auch der politische Wille zu einem neuen Haushaltsrecht, entstanden ist.
Nun, knapp drei Jahre spater ,ist der Wirfel geworfen worden®, denn der Bundesminister fir Finanzen
verordnete am 19. 10. 2015 im Einvernehmen mit dem Rechnungshof, gestitzt auf § 16 Abs. 1 des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, im BGBI Il 313/2015 die ,Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015".

Hannes M. Weinzier, Ehrenmitglied der Finanzkommission des Osterreichischen Stddtebundes

it diesem Schritt endete der — seit
M]uni 2013 — rund zweieinhalb

Jahre dauernde Verhandlungs-
und Beratungsmarathon zwischen Vertre-
terlnnen des Bundesministeriums fiir
Finanzen, unterstiitzt von der ,Austria
Wirtschaftsservice GmbH®, des Rech-
nungshofes, der Linder und des Ge-
meinde- und Stiddtebundes. Entgegen der
im Heiligenbluter Protokoll vom 28. 6.
1974 geschlossenen politischen Vereinba-
rung zwischen dem damaligen Finanzmi-
nister Hannes Androsch, den Lindern,
dem Osterreichischen Gemeindebund und
dem Osterreichischen Stiadtebund iiber die
seinvernehmliche Gestaltung® der Gliede-
rung und Form der Voranschlige und
Rechnunggsabschliisse, erfolgte die Verord-
nung der VRV 2015 — im Gegensatz zur
noch geltenden VRV 1997 (1974) — ohne
Zustimmung der Linder und Gemeinden.
Die Linder brachten, gegen die VRV 2015
eine Verfassungsklage mit der Begriindung
ein, dass diese den Rahmen der Ermichti-
gung des Bundesministers fiir Finanzen ge-
mifd § 16 (1) F-VG, die ,Form und Glie-
derung der Voranschlige und Rechnungs-
abschliisse der Gebietskorperschaften zu
bestimmen, sofern dies zur Vereinheitli-
chung erforderlich ist, tiberschreitet. Am
Rande sei angemerke, dass der Rechnungs-
hof und der Budgetausschuss des Natio-
nalrates gegenteiliger Meinung waren und
noch weitergehende Regelungen forderten.
Auch die ,Heiligenbluter Vereinbarung®
geriet mehrfach in Kritik.!

Herausforderung fir Lander

und Gemeinden

Die Implementierung des neuen Haus-

haltsrechts stellt fiir Linder und Gemein-

den eine der grofiten Verwaltungs- und

Organisationsaufgaben der letzten 40 Jahre

dar. Denn es gilt das derzeit ausschliefllich

auf eine Finanzierungsrechnung ausgerich-
tete kamerale Rechnungswesen auf ein so-
genanntes ,Integriertes-drei-Komponen-
ten-System® umzustellen. Es handelt sich
dabei um ,keine blofle Erweiterung®, son-
dern um den kompletten ,Neubau® des
gesamten Haushaltswesens. Die ,architek-
tonische Grundgestalt“ bilden die ,Inter-
national Public Sector Accounting Stan-
dards (IPSAS)“, das sind die vom IPSAS-

Board empfohlenen Rechnungslegungsvor-

schriften fiir 6ffentliche Einrichtungen.

Diese lehnen sich wiederum an die ,,Inter-

national Financial Reporting Standards

(IFRS)“ an. Das Fundament bildet das

Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BGBI. I

139/2009, zuletzt BGBI. I 34/2016).

Anders als die auf kameralem Stil fufSende

VRV 1997, liegt der VRV 2015 ein inte-

griertes  Rechnungssystem nach den

Grundsitzen der ,Doppik — doppelten

Buchfiihrung in Konten® zugrunde und

erfordert drei Rechenwerke:

1. Ergebnishaushalt — entspricht der
»Gewinn- und Verlustrechnung® der
Doppik.

2. Finanzierungshaushalt - eine Geld-
flussrechnung, die dem ,Ist“ der Kame-
ralistik entspricht.

3. Vermégenshaushalt — , Bilanz® der
Doppik.
Die vom BMF und vom RH als ,Kern-
stiick® zusitzlich geforderte ,, Wirkungsori-
entierung” — gemeint ist damit eine nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
ausgerichtete ,,Output-Orientierung® der
eingesetzten Mittel — wurde von Beginn
der Verhandlungen an sowohl von den
Lindern als auch den Stidten und Ge-
meinden vehement abgelehnt und konnte
letztlich um den ,Preis“ eines ,Detail-
nachweises auf Kontenebene® im Ergeb-
nis- und Finanzierungshaushalt-Voran-
schlag (vgl. § 6(8) bzw. § 16(5) VRV
2015) verhindert werden.
In den Voranschligen sind das zu erwar-
tende Mittelaufkommen und dessen Ver-
wendung zu planen; und zwar im Ergeb-
nisvoranschlag die zu erwartenden Ertrige
und Aufwendungen und im Finanzie-
rungsvoranschlag die zu erwartenden Ein-
zahlungen und Auszahlungen. Das Netto-
ergebnis der ,Ergebnisrechnung® verin-
dert das Nettovermogen in der Vermo-
gensrechnung.
Im Vermogenshaushalt, der nicht veran-
schlagt wird, ist auf der Aktivseite das ge-
samte Vermdgen und auf der Passivseite
dessen Finanzierung darzustellen. Die Dif-
ferenz  bildet das Nettovermdgen
(vgl. § 18 VRV 2015). Fiir simtliche Ver-
mogenswerte gelten Bewertungsregeln
(§ 19 ff. VRV 2015). Jene fiir die Erstel-
lung der Erdffnungsbilanz finden sich in

§ 39 VRV. Die liickenlose Erfassung und
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,Der Unterschied zwischen Theorie und Praxis ist in der Praxis gréBer als in der Theorie." (J. Herwig-Lempp)

Darstellung des gesamten Vermogens und
dessen Verinderung stellen die wesent-
lichste Anderung gegeniiber dem kamera-
len Rechenwerk dar. Der Vorteil der Fiih-
rung einer vollstindigen Vermogensrech-
nung liegt zweifellos in der Transparenz
der Verinderung des ,,Gemeinvermdgens®
im Sinne der Wahrung der ,Generatio-
nengerechtigkeit“. Aus Griinden der leich-
teren Umsetzbarkeit wurde der bisherige,
dem Industrieckontenrahmen 1974 ent-
nommene Kontenplan beibehalten.

Rasche Umsetzung erforderlich
Nun gilt es, die erlassenen Haushaltsvor-
schriften maoglichst praxisnah und ziigig
umzusetzen, denn die Zeit dringt. Als
erste Hiirde ist der im § 39 (1) verordnete
Zeitpunkt des Inkrafttretens zu tiberwin-
den. Fiir Gemeinden, die am 1. 1. 2015
mindestens 10.000 EinwohnerInnen zihl-
ten, ist dies spitestens das Finanzjahr
2019; fiir alle Ubrigen gilt 2020.

Die VRV 2015 trifft keine Regelung iiber
die kiinftig anzuwendenden ,Buchhal-

www.staedtebund.gv.at

tungswerkzeuge®. Das vom Gemeinde-
bund fiir Gemeinden bis 10.000 Einwoh-
nerlnnen vehement geforderte kamerale
Uberleitungsmodell wire (rein theore-
tisch) von allen Lindern und Gemeinden
anwendbar, erscheint jedoch bei realisti-
scher Betrachtung schwer umsetzbar.
Denn dieses Modell wiirde zusitzlich zu
den drei neuen Rechenwerken auch noch
die alte kamerale Aufzeichnung vorsechen
und daher Kenntnisse sowohl der Doppik
als auch der Kameralistik voraussetzen.
Aufgrund der biologischen Alterungspro-
zesse lisst sich errechnen, wann die ,letz-
ten Saurier der Kameralistik® in ,die
Rente aussterben werden®.

Fir die Umsetzung der VRV 2015 auf
Gemeindeebene zeichnen die Linder im
Zuge ihrer Organisationskompetenz ver-
antwortlich. Um mdglichst eine &ster-
reichweite Einheitlichkeit zu erzielen,
wurde seitens des BMF eine Arbeits-
gruppe eingerichtet. Sowohl das BMF als
auch die Linder betonen das grofite Be-
miihen, den Umstellungs- und Schulungs-

aufwand moglichst gering zu halten. Fer-
ner wurden drei namhafte kommunale
Beratungsunternehmen mit der Erstellung
eines ,Mustervoranschlages und -rech-
nungsabschlusses” beauftragt, der ab An-
fang 2017 als wichtiger Arbeitsbehelf zur
Verfiigung stehen wird. Dieser Arbeitsbe-
helf hat den I'T-AnbieterInnen ein Anfor-
derungsprofil zu liefern und den Gemein-
definanzerInnen als ,Vademecum®, als un-
entbehrlicher und stets bei sich zu tragen-
der Begleiter bei der Umstellung auf das
neue Haushaltswesen, zu dienen.

JAlea iacta est.“ ,,Geworfen ist der Wiir-
fel“, es gibt kein Zuriick. Stellen wir uns
mit Mut und Tatkraft der Aufgabe der
grundlegenden Reform des Haushaltswe-
sens. |

1) Verweis auf das Stenografische Protokoll des NR, XXV, GP,
17. Sitzung, S. 136—138, wo kritische Stellungnahmen sowohl
des Verfassungsrechtlers Heinz Mayer als auch des ehemaligen
Priisidenten des Rechnungshofes Josef Moser zitiert werden (vgl.
hitps:/fwww.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVINRSITZ/NR-

SITZ_00017[fname_350145.pdf).
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Das neue kommunale Haushaltsrecht

Das neue Haushaltsrecht ist fir alle sterreichischen Gemeinden, abhéngig von der
Einwohnerlnnenzahl, zu unterschiedlichen Zeitpunkten umzusetzen. Gemeinden die vom Rechnungshof
kontrolliert werden, mussen mit dem neuen Haushaltsrecht spatestens im Finanzjahr 2019 starten und
Gemeinden, die nicht der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, spatestens im Finanzjahr 2020.
Das neue Haushaltsrecht, d. h. die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV
2015), basiert auf der Haushaltsrechtreform des Bundes und wurde zu einem groBen Teil fir die Lander

und Gemeinden Ubernommen.
MMag. Clemens Hédl, KDZ — Zentrum flr Verwaltungsforschung

Drei-Komponenten-Rechnung

Analog zur Bundeshaushaltsrechtsreform wird auch fiir die Ge-
meindeebene die Drei-Komponenten-Rechnung eingefiihre. Bei
der Drei-Komponenten-Rechnung handelt es sich um eine inte-
grierte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrechnung. Mit
dieser Darstellung ist bereits eine weitreichende Verdnderung des
bestehenden Buchhaltungsstils verbunden. Im Ergebnishaushalt
werden die Ertrige und Aufwendungen eciner Gebietskorper-
schaft periodengerecht abgegrenzt dargestellt und in der Finan-
zierungsrechnung alle Einzahlungen und Auszahlungen.

Die Ergebnisrechnung zeigt, wie weit eine Gemeinde ihre Auf-
wendungen fiir kommunale Dienstleistungen und fiir Infrastruk-
tur mit ihren Ertrigen (aus Steuern, Ertragsanteilen, Leistungser-
18sen usw.) finanzieren kann. Die Ergebnisrechnung ist nicht nur
fiir den Gesamthaushalt darzustellen, sondern auch fiir die ein-
zelnen Gruppen (= Politikfelder). Es ist daher kiinftig leichter zu
erkennen, wo der Zuschussbedarf inkl. der Nutzung der Infra-
struktur (Stichwort Abschreibung) liegt. Weiters kann die Ergeb-
nisrechnung bis zu den Unterabschnitten dargestellt werden, so-
dass am Beispiel der Gebiihrenhaushalte das Ausmafd der Kosten-

e Einzahlungen /
Auszahlungen

¢ Geldfluss aus der
operativen Gebarung

¢ Geldfluss aus der
investiven Gebarung

¢ Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit

e Geldfluss aus der
voranschlagsunwirksamen

e Ertrage
- Ertrdge aus der
operativen
Verwaltungstatigkeit
- Ertrage aus Transfers
- Finanzertrage

¢ Aufwendungen
- Personalaufwand
- Sachaufwand
- Transferaufwand
- Finanzaufwand

* > Nettoergebnis

ng

Gebarung

* 2 Nettofinanzierungssaldo

* > Geldfluss aus der
voranschlagswirksamen
Gebarung

e - Verdnderung an
liquiden Mitteln
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Finanzierungsrechnung
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deckung wesentlich besser als bisher beurteilt werden kann. Die
Finanzierungsrechnung wird wie bisher die Einnahmen und Aus-
gaben auf Basis der Querschnittsrechnung darstellen.

Vermégensrechnung

Durch das neue Haushaltsrecht werden alle 6sterreichischen Ge-

meinden verpflichtet, eine Vermdgensrechnung zu fithren. In der

Vermégensrechnung sind simtliche Vermogensgegenstinde einer

Gemeinde zu erfassen.

Auf der Aktivseite der Vermogensrechnung sind dies das Sachan-

lagevermogen, dort werden die Stidte und Gemeinden in den

meisten Fillen die héchsten Vermdgenswerte ausweisen, weiters

Finanzinstrumente wie Wertpapiere und Aktien, aber auch Betei-

ligungen an Unternechmen (z. B. Immobilien-KGs) sowie Forde-

rungen, Vorrite und liquide Mittel. Demgegentiber steht die Pas-
sivseite der Vermdgensrechnung. Diese beinhaltet v. a. Fremd-
mittel, d. h. Schulden, Riickstellungen, z. B. fiir Abfertigungen,

Haftungen, Sanierung von Altlasten, Prozesskosten etc. und das

Nettovermdgen der Gemeinde.

Werden beispielsweise nach dem Jahr 2020 Vermdgenswerte an-
geschafft, werden diese direke
mit dem Anschaffungswert in
die Vermégensrechnung iiber-

i nommen. Fiir die Bewertung

‘r-' ) des bereits heute in den Ge-

meinden vorhandenen Vermo-

o bl gens gestaltet sich die Angele-

- Sachanlagevermogen

Vermogensrechnung

- Wertpapiere, Aktien
- Beteiligungen

- Forderungen

- Vorrate

- Liquide Mittel

- Aktive
Rechnungsabgrenzung
Passiva

- Nettovermogen

- Schulden

- Ruckstellungen

- Passive
Rechnungsabgrenzung
- Sonderposten
Investitionszuschiisse
(Kapitaltransfers)

www.praxisplaner.at

genheit etwas schwieriger bzw.
aufwendiger. Um die Verms-
gensrechnung erstmals im Jahr
2019 bzw. 2020 erstellen zu
kénnen, ist in einem ersten
Schritt das bereits vorhandene
Vermégen zu erfassen, d. h. wel-
che Vermégensgegenstinde gibt
es tberhaupt in der Gemeinde,
und im Anschluss zu bewerten.
Der Vorteil der Vermégensrech-
nung ist, dass einerseits der Res-
sourcenverbrauch  dargestellt
werden kann und andererseits
der Umfang des Vermogens,
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dessen Substanz von der Gemeinde erhalten werden muss, er-
sichtlich wird. Daher lisst sich die Substanzerhaltung, d. h.
die jihrlich notwendigen Reinvestitionen, besser steuern, um
das Vermégen nicht zu verbrauchen bzw. zu verzehren.
Wichtig bei der Erstbewertung ist, dass keine Vermdogensillu-
sionen entstehen. Beispielsweise konnte dies bei der Bewer-
tung von Vermogensgegenstinden der Daseinsvorsorge (Kin-
dergirten, Schulen, Straflen etc.) auftreten. Diese Vermdgens-
gegenstinde haben oft einen erheblichen Buchwert, kdnnen
aber von der Gemeinde nicht verduflert werden, da sie fiir ge-
wohnlich in der Gemeinde noch benétigt werden. Allerdings
muss die Substanz dieser Vermogensgegenstinde erhalten
werden, d. h. es entstehen den Stidten und Gemeinden hier
Kosten zur Erhaltung.

KDZ-Praxisplaner ,Kommunale
Vermégensbewertung”

Bei der Erstbewertung des kommunalen Vermégens soll der
KDZ-Praxisplaner ,Kommunale Vermégensbewertung® die
Gemeinden unterstiitzen. Der Planer bietet eine einfache Mog-
lichkeit der Erstbewertung von ausgewihlten Vermogens-
objekten einer Gemeinde, wenn nur wenige Informationen
vorhanden sind. Der KDZ-Praxisplaner , Kommunale Vermo-
gensbewertung” ist eine Excel-Arbeitsmappe, die aus mehreren
Arbeitsbldttern besteht. Der Planer ist als Unterstiitzungsinst-
rument zu verstehen, der die Erstbewertung von Gemeindever-
mégen erleichtert. Um dieses Ziel zu erreichen, sind im KDZ-
Praxisplaner zahlreiche Referenzwerte fiir verschiedene Vermé-
gensgegenstinde zur Bewertung hinterlegt.

Zusitzlich kdnnen die Ergebnisse in einem Ergebnisblate ge-
speichert werden. Dieses kann beispielsweise ausgedrucke und
abgelegt werden oder wie jedes Excel-Blatt fiir eigene Zwecke
weiterbearbeitet werden. Zudem kénnen gespeicherte Daten
wieder in das Bewertungstabellenblatt geladen werden, um
etwa Anderungen bei der Dateneingabe vorzunehmen.

Die Verwendung des KDZ-Praxisplaners ,Kommunale Ver-
mogensbewertung® bringt folgende Vorteile fiir Stidte und
Gemeinden mit sich:

* Die Maglichkeit der Erstbewertung von ausgewihlten Ver-
mégensgegensténden.

* Die Moglichkeit der Erstbewertung, wenn nur wenige In-
formationen zur Verfiigung stehen, z. B. kein Anschaf-
fungswert bzw. kein Errichtungsjahr.

e Eine schnelle, einfache und nachvollziehbare Erstbewer-
tung des vorhandenen Gemeindevermogens bei geringen
Kosten und iiberschaubarem Aufwand.

* Eine Vielzahl von Referenzwerten, die eine Erstbewertung
des Gemeindevermogens erleichtern.

Der KDZ-Praxisplaners , Kommunale Vermogensbewertung

ist (inkl. ausfithrlichem Anwendungsleitfaden) fiir alle Ge-

meinden zum kostenlosen Download auf der Plattform
www.praxisplaner.at verfiigbar sowie alle bisher entwickelten

KDZ-Praxisplaner. Zugangsdaten erhalten Sie auf praxispla-

ner.at unter dem Link ,Benutzerkonto beantragen®. [ |

www.staedtebund.gv.at
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Bedienung

Das Gebaude der Zukunft
kann auch so aussehen.

Ideal fiir Modernisierungen: Die offene,
PC-basierte Gebaudeautomation
von Beckhoff.

www.beckhoff.at/building

So wird wertvolle Bausubstanz nicht nur erhalten, sondern
zukunftsfit gemacht: Mit der integralen Gebaudeautomation
von Beckhoff implementieren Sie alle Mdglichkeiten der
Kommunikations- und Steuerungstechnik — angepasst an
die individuellen Bedtirfnisse der Immobilie. Alle Gewerke
werden von einer einheitlichen Hard- und Softwareplattform
gesteuert: Ganz gleich, ob es um die nutzungsgerechte
Beleuchtung, die komfortable Raumautomation oder die
hocheffiziente HLK-Regelung geht. Fiir alle Gewerke stehen
vordefinierte Softwarebausteine zur Verfiigung, die das
Engineering enorm vereinfachen. Funktionserweiterungen
oder -anderungen sind jederzeit maglich. Das Ergebnis:
Durch die optimale Abstimmung aller Gewerke werden die
Energieeinsparpotenziale voll ausgeschopft und die Effizienz
der Bewirtschaftung deutlich erhht.

Die ganzheitliche Automatisierungslosung sy
von Beckhoff: .

S

IPC

1/0

Modulare
Software-
Bibliotheken

Flexible Skalierbare
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Die VRV 2015 als Chance fur einen
nachhaltigen Veranderungsprozess

Die Umstellung auf die VRV 2015 stellt fir die Stadte und Gemeinden eine gro3e
Herausforderung dar. Neben den vielen noch offenen Detailfragen soll dieser
Umstellungsprozess als Chance flir nachhaltige Veranderungen verstanden werden.
Informationsquellen, die sich aus dem neuen Rechnungswesen ergeben, kénnen
genutzt werden, Entscheidungen flr eine bessere Zukunftsfahigkeit fundierter als
bisher vorzubereiten. Die Umstellung auf die VRV 2015 ist als gesamtheitlicher
Ansatz und nicht als reines IT-Projekt zu verstehen.

Dipl.-Ing. Manfred Wundara, Présidiumsvorsitzender Fachausschuss fiir Informationstechnologie
MMag. Ewald Kiésch, Partner der SOT Std-Ost Treuhand GmbH, Salzburg

ie Voranschlags- und Rechnungsan-
Dschlussverordnung des Bundes

(,VRV 2015%) regelt Form und
Gliederung der Voranschlige und Rech-
nungsabschliisse fiir Linder, Stidte und
Gemeinden. Sie ist eine wesentliche
Rechtsgrundlage mit dem Ziel, dass die
Voranschlige und Rechnungsabschliisse
alle fur die Steuerung und Kontrolle der
jeweiligen Gebietskorperschaft relevanten
Informationen enthalten und die Darstel-
lung zweckmiflig und einheitlich ist.
Entgegen der 6ffentlich gefiihrten Diskus-
sion macht die VRV keine Vorgaben hin-
sichtlich des Buchungsstils (Doppik/Ka-
meralistik). Sie bringt zwar einige wesent-
liche Erweiterungen, zentrale Strukturen
des bestehenden kameralen Systems blei-
ben jedoch erhalten. Der anstehende Sys-
temwechsel ist daher kein Kahlschlag,
sondern eine gezielte Erginzung. Diese
Erkenntnis und die Wertschitzung fiir die
bestehenden Strukturen sind elementar
fur einen gelungenen Umstellungsprozess.

Neuerungen

Neu ist, dass der Haushaltsquerschnitt in
den Vordergrund tritt. Er bildet die
Grundlage fiir die Gliederung des neuen
Ergebnis- und Finanzierungshaushaltes.
Bis auf ganz wenige Anpassungen findet
sich darin das kamerale SOLL und das
kamerale IST mit dem Kassenabschluss.
Der Kontenplan (Postenverzeichnis) als
auch das Ansatzverzeichnis und die damit
einhergehende Kostenstellenstrukeur kon-

nen bis auf kleinere Anpassungen unver-
indert bleiben. Wirklich neu ist der Ver-
mogenshaushalt (Bilanz). Darin werden
Vermdgen und Schulden gegeniiberge-
stellt, die Verinderung dieses ,,Nettover-
mogens® wird kiinftig eine zentrale Mess-
grofle fiir die Gebarung der Gebietskor-
perschaften sein.

Bisweilen entstand der Eindruck, dass
nach der Umstellung ,die Doppik® alle
Systemschwichen, Anwenderlnnenfehler
und Manipulationen quasi automatisch
vermeiden wiirde. Es hielt sich hartnickig
die Illusion, der Systemwechsel bestiinde
vor allem in einem Softwareupdate. Diese
Vorstellung fufite auf der Befiirchtung,
dass sich die PraktikerInnen, insbesondere
auf Stidte- und Gemeindeebene, gegen
die Umstellung zur Wehr setzen wiirden.
Dieser Widerstand wiirde durch ein voll-
stindig erneuertes Softwareumfeld bre-
chen, die Kameralistik ,,ausgeloscht®. Tat-
sache ist, dass es die Stidte und Gemein-
den sind, die nun auf konkrete Umset-
zungsschritte dringen.

Die Umstellung auf die VRV 2015 ist pri-
mir ein finanztechnisches und organisato-
risches Projekt. Die IT kann und muss ei-
nen Beitrag zum Erfolg liefern, ist aber
nachgelagert zu betrachten. Das Wir-
kungsdreieck Organisation — Mitarbeite-
rInnen — Technik & IT (Abb.1) birgt
grofle Verbesserungsmoglichkeiten, die es
zu nutzen gilt. Die detaillierte Analyse
dieser Bereiche und eine klare Festlegung
der Erwartungshaltungen an die zukiinf-

tige I'T-Landschaft ist einer Softwareum-
stellung unbedingt vorzulagern. Dazu be-
darf es einer engen Zusammenarbeit zwi-
schen den Finanzabteilungen, der Organi-
sationsentwicklung, der IT und allfilligen
externen ['T-Partnerlnnen. Eine Emanzi-
pation der Stidte und Gemeinden gegen-
iiber ihren SoftwarelieferantInnen wird er-
forderlich sein, um hier den Schritt in das
21. Jahrhundert zu setzen. Die IT hat die
Umstellung zu unterstiitzen und kann
nicht die Prozesse vorgeben. Die derzeit
markegingigen Produkte bieten hier we-
nig Flexibilitit. Interkommunale Koope-
rationen konnen hilfreich sein. Gerade
diese fiir alle gleiche Aufgabenstellung
sollte Anlass sein, diesen Bereich zu inten-
sivieren.

Es drangt die Zeit

Das gilt weniger im Hinblick auf die ge-
planten Umstellungstermine (2019 bzw.
2020). Die Zeit dringt, weil ,early birds®
beginnen, in unterschiedliche Richtungen
davonzufliegen und weil eine gut ge-
meinte Beratungswelle den Versuch einer
einheitlichen und kostengiinstigen Um-
stellung auszuhdhlen droht. Die Praktike-
rInnen miissen ihre eigenen Potenziale ak-
tivieren, indem sie erkennen, dass sich die
gesamte neue Struktur mit dem vorhande-
nen kameralen Wissen erkliren Lisst.

Fiir ein erfolgreiches Projekt erscheint es
wesentlich, die Komplexitit durch eine
geeignete Struktur zu verringern. Dabeti ist
die Softwareumstellung als primir techni-

OGZ 10/2016



>

Osterreichischer
Stadtebund

Mitarbeiter
{\ finnen

Abbildung 1: Wirkungsdreieck Mitarbeiterinnen — Organisation — [T

sche Aufgabe von der Uberleitung der In-

halte ins neue System zu trennen. Ohne

nachstehende Trennung kommt es zu Feh-
lertiberschneidungen, die schwer aufzuls-
sen sind:

a. Trennung der Vermogenserstbewertung
vom spiteren Prozess der Anlagenver-
waltung.

b. Trennung der Umstellung der bestehen-
den Konten und Sachverhalte von den

www.staedtebund.gv.at

nach VRV 2015 hinzukommenden
Sachverhalten (Riickstellungen, Abgren-
zungen etc.).
Wenn das System im engeren Sinn umge-
stellt und stimmig ist, kénnen Schritt fiir
Schritt die zusitzlichen Elemente einge-
baut werden.

In der Vermégensbewertung gibt es eine
Vielzahl zuldssiger Vorgehensweisen. Diese

Méglichkeiten sind geradezu eine Auffor-
derung zur Zusammenarbeit und Standar-
disierung. Substanzielle Vereinfachungen
sind erreichbar, wenn auf Basis von ge-
meinsamen Referenzwerten bewertet wird.
Das bedingt, dass man sich auf eine ein-
heitliche Strukeur bei der Erfassung des
Mengengeriists, kombiniert mit entspre-
chenden Wertansitzen, einigt (z. B. Mo-
dell der ARGE Kommunales Vermégens-
management Salzburg). Die Zusammen-
hinge zwischen den bestehenden Syste-
men und dem VRV 2015-System lassen
sich systematisch aufbereiten. Mit vordefi-
nierten Verprobungs- und Uberleitungs-
schritten kann sich jede Stadt bzw. Ge-
meinde, losgelost von der IT-Umstellung,
vorbereiten und alle ,Hausaufgaben® bis
hin zur Eréffnungsbilanz selbststindig
und rechtzeitig machen. Bei der nachgela-
gerten I'T-Umstellung kann dann auf ein-
heitliche und abgestimmte Datenbestinde
zuriickgegriffen werden.

Erfolgreiche Umstellung durch
ganzheitlichen Ansatz

Erginzend ist es fir den Erfolg des Um-
stellungsprojektes wesentlich, einen be-
gleitenden Marketing- und Change-Pro-
zess aufzusetzen. Nur wenn es gelingt, alle
Beteiligten fiir dieses neue Modell zu be-
geistern, ist ein nachhaltiger Umstellungs-
erfolg maoglich.

Fir die IT bedeutet diese Umstellung eine
Abkehr von herkémmlichen Inselldsungen
hin zu einer vollintegrierten Softwarelo-
sung. Moderne offene Systemarchitekturen
ermdglichen erst die erforderlichen neuen
Steuerungsinstrumente. In der Praxis hat
sich gezeigt, dass eine gemeinsame Aus-
schreibung der erforderlichen Software-
werkzeuge fiir mehrere Stidte und Ge-
meinden bessere Ergebnisse liefert als Ein-
zelbeschaffungsprozesse (siche Kirntner
Ausschreibung einer einheitlichen Software
fiir die Kirntner Gemeinden inklusive der
Stidte Klagenfurt und Villach; hetp://giz-k.
at/projekte/itstandardisierung.html).

Nach der Umstellung auf die VRV 2015 ist
vor der nichsten Umstellung. Die neuen
Steuerungsinformationen und die erhalte-
nen Kenntnisse tiber allfillige Schwachstel-
len in der IT und/oder Organisation soll-
ten genutzt werden, um einen kontinuierli-
chen Verbesserungsprozess anzustofSen. M



Erfahrungen der

deutschen

Stadte mit

der Haushaltsrechtsretorm

Die Reform des Gemeindehaushaltsrechts in Deutschland ist umfassend, tiefgreifend, auf keinen Fall
trivial. Sie hatte einen langen zeitlichen Vorlauf und ist noch immer nicht abgeschlossen. Primares Ziel
ist der Umstieg von der rein zahlungsorientierten Bewertung von Entscheidungen hin zu einer
Haushaltssteuerung, die den Ressourcenverbrauch insgesamt und langerfristige Planungshorizonte in
den Blick nimmt. Im Jahr 2003 wurde die Reform durch die Innenministerkonferenz der Bundeslander

beschlossen.

Dr." Birgit Frischmuth, Hauptreferentin beim Deutschen Stddtetag, Dezernat Finanzen

orausgegangen war eine intensive
\/Debatte iiber Standards fiir eine

kommunale Doppik. SchliefSlich
hatte man sich darauf geeinigt, dass nicht
nur die Art der Rechnungslegung — mit
der Einfiihrung einer periodengerechten
Verbundrechnung aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung und Bilanz — zu dndern
ist, sondern auch die Haushaltsplanung
und Haushaltsteuerung umgestellt wird.
Das Haushaltswesen soll kennzahlenba-
siert, produkt- und wirkungsorientiert
betrieben werden.

Zum aktuellen Stand

In 9 von 13 Flichenlindern ist die ver-
pflichtende technische Umstellung auf
das doppische Haushalts- und Rech-
nungswesen inzwischen abgeschlossen.
Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
rechnen z. B. seit dem Jahr 2009 dop-
pisch. In Baden-Wiirttemberg wurde der
Ubergangszeitraum fiir die Kommunen
bis zum Ende dieses Jahrzehnts verlin-
gert. In Bayern, Thiiringen und Schles-
wig-Holstein gibt es keine pflichtige Ein-
fuhrung der Doppik. In Schleswig-Hol-
stein wenden jedoch tiber zwei Drittel al-
ler Kommunen die Doppik freiwillig an.
In Bayern und Thiiringen sind es, gemes-
sen an der Gesamtzahl der Kommunen,

nur relativ wenige, die bisher freiwillig
umgestellt haben. Gleichwohl gehoren
Mitgliedstidte des Deutschen Stidtetages
wie Miinchen und Niirnberg nicht nur
zu den wesentlichen Impulsgebern unse-
rer verbandsinternen Befassung mit der
Reform, sondern zu den ersten deutschen
Stiadten tberhaupt, die ein doppisches
Rechnungswesen zum Einsatz brachten.
Generell ist festzustellen, dass die Grof3-
stidte Deutschlands aktuell zu fast
90 Prozent doppisch rechnen.

Miihen des Reformprozesses

Die Umsetzung der Reform war und ist
mit beachtlichem personellem, organisato-
rischem, zeitlichem und finanziellem Auf-
wand verbunden. Als ein , Flaschenhals®
erwies sich u. a. die Erfassung und Bewer-
tung des kommunalen Anlagevermogens.
Daher waren angemessene Ubergangsfris-
ten zu kalkulieren. Der Deutsche Stidte-
tag hatte sich fiir finf Jahre ausgespro-
chen. Dabei wurde berticksichtigt, dass zu
lange Ubergangsfristen und unterschiedli-
che Zeithorizonte fir die Einfihrung der
kommunalen Doppik in den einzelnen
Bundeslindern die Gefahr einer auf lin-
gere Sicht unterschiedlichen Ausprigung
des Rechnungswesens im Bundesgebiet
mit negativen Begleiterscheinungen fiir
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Dr." Birgit Frischmuth ist Hauptreferentin flr
Finanzen beim Deutschen Stadtetag.

eine aussagekriftige und konsistente Fi-
nanzstatistik bergen.

Da keine Erfahrungen zu den unmittel-
baren Konsequenzen fiir das Zahlenwerk
vorlagen, wurde von uns fiir Ubergangs-
vorschriften geworben. Diese bezogen
sich insbesondere auf die Regelungen
zum notwendigen Haushaltsausgleich.
Viele Kommunen konnten nur mit grofSe-
rem zeitlichem Verzug testierte Erdff-
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nungsbilanzen vorlegen. Im Rahmen von
Evaluierungen der Reform wurden hier
Bereinigungen vorgenommen.

Die Umstellung des Rechnungswesens er-
folgte in einem ersten Schritt nur fir die
Kernverwaltung. Konsolidierte Gesamtab-
schliisse liegen bisher nur in relativ weni-
gen Kommunen vor. Fiir die geforderten
Gesamtabschliisse wurden in mehreren
Lindern nochmals verlingerte Einfiih-
rungszeiten eingeriumt.

Weiterer Handlungsbedarf

Allein darauf zu vertrauen, dass die Bereit-
stellung von neuen Methoden und Instru-
menten zur Information an sich bereits
zur Verinderung des Steuerungsverhaltens
fuhren, greift zu kurz. Es sind weiterhin
Impulse, insbesondere in Richtung der
KommunalpolitikerInnen und Verwal-
tungsfithrungskrifte erforderlich, damit es
zu einer Verinderung in ihrem Fithrungs-
verhalten kommt. Um diese Prozesse in
den Kommunen zu unterstiitzen, hat z. B.
die KGSt spezielle Veranstaltungsformate,
auch mit spielerischen Elementen, entwi-

ckelt.

Inzwischen wird mit

neuen Kennzahlen gearbeitet
Kennzahlen, die aus der doppischen Ver-
bundrechnung als neuer Datengrundlage
generiert werden kénnen, sind wesentliche
Bausteine einer wachsenden Transparenz
und neuen Steuerung 6ffentlicher Haus-
halte. Die Kommunalaufsichten und
Rechnungshéfe haben Kennzahlen zur Be-
wertung der kommunalen Leistungsfihig-
keit entwickelt. Bei der Interpretation sol-
cher Kennzahlen ist zu beachten, dass
Kennzahlensysteme des Jahresabschlusses
privatwirtschaftlicher Unternehmen nicht
unreflektiert fiir die Beurteilung von
Kommunen herangezogen werden kon-
nen. Bei der Ubertragung einzelner be-
triebswirtschaftlicher Kennzahlen ist zu
priifen, ob die zugrunde liegende Aus-
gangssituation und Hypothese auch im
kommunalen Bereich zutreffend und
plausibel ist.

Bisherige Konsequenzen

der Reform

Eines war von vornherein klar, eine Re-
form des Haushaltsrechts bringt kurzfris-

Verdeutlichung von Ressourcenverbrauch/
Folgewirkungen

Darstellung der Vermogens- Finanz- und
Ertragslage

Erhdhung der Transparens im doppischen
Produkthaushalt

Produkte, Ziele und Kennzahlen erfeichtern die
Steuerung

Farderung von betriebswirtschaftlichem Denken
und Handein
Bereitstellung von rusatzlichen Informationen
starkere Berlcksichtigung der intergenerativen
Gerechtighkeit

Verflechtungen in der Verwaltung werden
deutlicher/optimierbar

Haushaltsberatungen werden nun objektiver
gefihrt

Einschatzung zum Hauptnutzen der Reform

Zum Hauptnutzen der Reform werden unter Berlcksichtigung von
Mehrfachnennungen folgende Einschatzungen abgegeben:
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Evaluierung der Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens;
Ergebnisse eines Kooperationsprojekts des Deutschen Stéadtetages mit der
PricewaternouseCoopers AG Wirtschaftsprufungsgesellschaft.

www.staedtebund.gv.at

tig nicht mehr Geld in die Kassen, son-
dern vor allem mehr Transparenz iiber die
wirtschaftliche Lage der Gebietskorper-
schaft. Die bestehenden Probleme sind
nach der Reform nicht mehr klein zu re-
den. Insofern hatte und hat die Reform ei-
nen wesentlichen Effekt: Das neue Zah-
lenmaterial hat die prekire Situation von
Kommunen, insbesondere in struktur-
schwachen Regionen, belegt.

Die Politik auf Bundes- und Linderebene
kann das Problem nicht mehr ignorieren.
Inzwischen gibt es in den einzelnen Bun-
deslindern nicht nur notwendige Neujus-
tierungen im kommunalen Finanzaus-
gleich. In nahezu allen deutschen Flichen-
lindern wurden in den letzten Jahren Ent-
schuldungs- und Konsolidierungspro-
gramme fiir Kommunen installiert. Der
Bund hat inzwischen Initiativen zur finan-
ziellen Entlastung von Kommunen und
ein Gesetz zur Férderung von Investitio-
nen finanzschwacher Kommunen be-
schlossen.

Chancen der aktuellen Debatte

um EPSAS

Die aktuelle Debatte um EPSAS bietet
Chancen. Zum einen die
Chance zu einer Zusammenfithrung der

durchaus

wesentlichen Regelungen der kommuna-
len Doppik, die derzeit in Deutschland
durch foderale Vielfalt gekennzeichnet
sind. Genau in dieser Vielfalt wird ein
Mangel des derzeitigen Reformstandes
gesehen. Zumal die Vergleichbarkeit dop-
pischer Daten in Deutschland durch
diese Vielfalt zusitzlich erschwert wird.
Zudem konnte durch die europiische
Debatte die Phase des Ubergangs von der
Kameralistik auf die Doppik in Deutsch-
land zumindest zeitlich begrenzt werden.
Gerade diese Uberginge schaffen zusitz-
liche Probleme fiir die Finanzstatistik.
Eine qualitativ hochwertige Finanzstatis-
tik ist jedoch eine wichtige Primisse fiir
die Gestaltung der Finanzbeziehungen
und -ausgleiche zwischen den Ebenen der
offentlichen Hand. Zum anderen ist
auch die staatliche Ebene nunmehr gefor-
dert, sich notwendigen Anderungen in
ihrem Rechnungswesen zu stellen. |



Die Umsetzung der Gemeinde-
gebietsreform Steiermark 2015

Bei der steirischen Gemeindegebietsreform 2015 wurde die Anzahl der Gemeinden von 542 auf 287
verringert. Insgesamt waren 385 Gemeinden von der Reform unmittelbar betroffen. Von diesen haben
306 Gemeinden — somit rund 80 Prozent — einen Gemeinderatsbeschluss zur freiwilligen Vereinigung mit
einer oder mehreren Gemeinden gefasst. Damit war diese Gemeindegebietsreform nicht nur die groBte
Gebietsreform in der Steiermark seit 1945, sondern auch jene mit den meisten freiwilligen Beschllissen
(Wlattnig/Kindermann/Hérmann, Steiermarkische Gemeindestrukturreform 2015, 2).

MMag. Dr. Hans-Jérg Hérmann, Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten, Steiermark
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Griinde fir die Gebietsreform

Die Griinde fiir diese Gebietsreform waren
vielfiltig: die kleinteilige Gemeindestruk-
tur — rund 37 Prozent der steirischen Ge-
meinden hatten im Jahr 2011 bis zu 1.000
EinwohnerInnen; die demografische Ent-
wicklung der Gemeinden — Abwanderung
der Bevolkerung von den lindlich geprig-
ten Gebieten in die Ballungszentren sowie

einer zunehmend ilter werdenden Bevol-
kerung in den lindlich geprigten Gebie-
ten; geidnderte Lebens- und Wirtschafts-
strukturen — Wirtshaus, Arztln, Apotheke,
Einkaufsmoglichkeiten, Post; Nachfolge-
probleme im Gemeinderat und beim
Ehrenamt; die wirtschaftliche Situation der
steirischen Gemeinden nach der Wirt-
schaftskrise im Jahr 2008 sowie nicht zu-

letzt die Auswirkungen des Finanzaus-
gleichgesetzes 2008 und jene des Osterrei-
chischen Stabilititspakees.

Infolge der Wirtschaftskrise des Jahres
2008 waren 225 Gemeinden im Jahr 2010
nicht mehr in der Lage, ihren ordentlichen
Haushalt aus eigener Kraft auszugleichen.
Allein zur Bewiltigung dieser Situation
mussten in den Jahren 2010 und 2011

OGZ 10/2016



>

Osterreichischer
Stadtebund

insg. rund € 92,2 Mio. fiir Haushaltsab-
ginge und Hirteausgleiche aus Bedarfszu-
weisungsmitteln aufgewendet werden. Bei
einer Analyse der betroffenen Gemeinden
zeigte sich, dass jene unter 2.000 Einwoh-
nerlnnen einem erhéhten Risiko ausgesetzt
waren, Abgangsgemeinden zu werden. Die
Griinde lagen wesentlich darin, dass auch
diese Gemeinden nach dem Prinzip der
Einheitsgemeinde nahezu den gesamten
Aufgabenkatalog nach der 6sterreichischen
Bundesverfassung zu erfiillen hatten.
Hinzu trat, dass es bei der Verteilung der
Ertragsanteile an die 6sterreichischen Ge-
meinden, insbesondere durch den bzw. die
Fixschliissel, nach Feststellung des Rech-
nungshofes im Jahr 2016 eine Ungleich-
heit gab, die fiir die steirischen Gemeinden
durch das Abstellen auf historische Bezugs-
werte zu einer deutlichen Benachteiligung
fithrte und die wirtschaftliche Situation
dieser Gemeinden zusitzlich verschirfte.
Im Jahr 2010 hatten die steirischen Ge-
meinden, ausgehend von einer insgesamt
negativen freien Finanzspitze, keinen
finanziellen Spielraum zur Finanzierung
neuer Investitionen. Die Gemeinden unter
2.000 Einwohnerlnnen erholten sich von
dem wirtschaftlichen Abschwung des Jah-
res 2008 gegeniiber grofieren Gemeinden
nur sehr zégerlich und schleppend.

Der seit dem Jahr 2008 geltende Finanz-
ausgleich schuf mit der Fusionsprimie (vgl.
§ 21 Abs 9 FAG 2008) einen neuen Anreiz
fir Gemeindevereinigungen. Gleichzeitig
wirkte sich das FAG 2008 gemeinsam mit
den seit 2012 geltenden Fiskalregeln des
Osterreichischen Stabilititspaktes 2012
nachteilig auf kleine und strukturschwache
Gemeinden aus, welche nicht mehr in der
Lage waren, den Haushaltsausgleich aus ei-
gener Kraft zu schaffen.

Ziel der neuen Gemeindestruktur
Als
wurde die Stirkung der zukiinftigen Leis-
tungsfihigkeit der Gemeinden zur Erfiil-
lung der ihnen zugedachten Aufgaben und

Ziel der Gemeindestrukturreform
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Funktionen zum Wobhle der Bevolkerung
vom Landtag Steiermark im Rahmen eines
Leitbildes zur Gemeindestrukturreform
festgelegt. Dabei war es nicht Ziel, blof§
moglichst viel Geld einzusparen. Vielmehr
sollen die durch eine Gemeindevereini-
gung frei werdenden Gemeindemittel von
der neuen Gemeinde zur aktiven Gestal-
tung des Lebensraumes der Gemeindebiir-
gerlnnen eingesetzt werden kénnen. Dabei
ist zu bedenken, dass finanzielle und wirt-
schaftliche Effekte einer Gemeindegebiets-
reform in dem vorliegenden Umfang in ei-
nem langfristigen Kontext zu sehen sind.
Das Schielen auf unmittelbare, kurzfristige
Einsparungseffekte stand daher zu keinem
Zeitpunkt des Gemeindestrukeurreform-
prozesses im Fokus des Landes Steiermark.

Umsetzung in rechtlicher Hinsicht
Eine besondere Herausforderung fir die
Verwaltungen der Gemeinden und Stidte
sowie des Landes stellte die Umsetzung der
von den Gemeinden bzw. vom Landtag
Steiermark beschlossenen Gemeindeverei-
nigungen und damit verbundenen Neubil-
dung von Gemeinden mit 1. 1. 2015 dar.
Die Steiermirkische Landesregierung
musste fiir die neuen Gemeinden mit Be-
scheid Regierungskommissirlnnen bestel-
len. Nach den allgemeinen Gemeinderats-
wahlen 2015 wurden die Gemeinderite
konstituiert und damit {ibernahmen die
demokratisch legitimierten Organe wieder
die Verwaltung der neuen Gemeinden.
Zudem hat eine Gemeindevereinigung den
vollstindigen Ubergang simtlicher Rechte
und Pflichten der betroffenen Gemeinden
auf die neue Gemeinde zur Folge. Verord-
nungen des iibertragenen Wirkungsberei-
ches blieben fiir das jeweilige ehemalige
Gemeindegebiet bestehen. Verordnungen
des eigenen Wirkungsbereiches hingegen
traten mit Ablauf des 31. 12. 2014 aufSer
Kraft, weshalb der Regierungskommissir
einen wesentlichen Teil davon mit eigener
(Uberleistungs-) Verordnung wieder in
Kraft setzen musste.

Umsetzung in finanzieller Hinsicht
Besonders umfangreich gestalteten sich die
Maflnahmen zur Ubetleitung des gesam-
ten Gemeindeeigentums, der Haushalts-
fihrung sowie des Anordnungs-, Kassen-
und Buchfithrungswesens. So war etwa die
Ubernahme der Haushaltsdaten der ur-
spriinglichen Gemeinden in die neue Ge-
meinde eine der zentralen Aufgaben der
Regierungskommissirlnnen. Schliefllich
waren die Rechnungsabschliisse der ur-
spriinglichen Gemeinden von den Regie-
rungskommissirlnnen zu entwerfen und
festzusetzen. Der Voranschlag der neuen
Gemeinde wurde bereits von der/vom neu
gewihlten BiirgermeisterIn erstellc und
dem, aufgrund der allgemeinen Gemein-
deratswahlen 2015 neu gewihlten Ge-
meinderat, Mitte des Jahres 2015 zur Be-
schlussfassung vorgelegt.

Die Auswirkungen der Gemeindegebiets-
reform 2015 lassen sich bereits in Zahlen
gieflen. So gingen die Einnahmen im or-
dentlichen Haushalt der neuen Gemein-
den gegeniiber den urspriinglichen Ge-
meinden, trotz des Einmaleffekts einer im
Jahr 2015 ausgezahlten Fusionsprimie, um
rund € 35,8 Mio. zuriick. Die Ausgaben
im ordentlichen Haushalt dieser Gemein-
den reduzierten sich um insgesamt rund
€ 40,9 Mio. Diese Entwicklung lisst sich
auf die zwischen den Gemeinden stattge-
fundenen wechselseitigen Verrechnungen
einerseits und andererseits auf echte, kurz-
fristige Einsparungseffekte zuriickfiihren.

FAZIT

Die grofite Gemeindegebietsreform der
Steiermark seit 1945 ist zwar rechtlich wie
haushaltswirtschaftlich abgeschlossen, die
Effekte und Entwicklungsméglichkeiten
haben jedoch erst mit Jinner 2015 zu wir-
ken begonnen. Dennoch gibt es, ausge-
hend von den Haushaltsdaten der neuen
Gemeinden, erste konkrete Hinweise, dass
das vom Land Steiermark angestrebte Ziel
erreicht werden kann. [ |



Die Valorisierung von Abgalben,

Steuern und Entgelten

Die Wertsicherung ist ein wesentliches Element im privaten Rechtsbereich; die Wertsicherung im
6ffentlichen Recht ist jedoch viel differenzierter zu sehen. Die vorliegende Abhandlung soll einen
kurzen Uberblick Uber die rechtlichen M&glichkeiten einer Wertsicherung im &ffentlichen Recht

und insbesondere im kommunalen Rechtsbereich darstellen.

Dr. Peter Muhlberger, Magistrat Linz, Konsulent

1. Privatrecht

Die Wertsicherung ist im Zivilrecht unbe-

stritten und das Ergebnis der Vertragsfrei-

heit im Privatrecht. Danach ist eine Wert-

sicherungsklausel eine vertragliche Verein-

barung, durch die ,,Geldsummenschulden

wertbestindig gemacht werden, um sie

einer Geldentwertung zu entziehen.*

Wertsicherungsklauseln im Privatrecht

- entsprechen den Grundprinzipien der
Vertragsfreiheit,

- verstofSen keinesfalls gegen die guten
Sitten,

- sind rechtlich nur unzulissig, wenn sie
der Gesetzgeber ausdriicklich verboten

hat.

2. Abgabenrecht

Wihrend im privaten Recht Wertsiche-
rungsklauseln ausschliefllich ihre Rechts-
grundlage im Vertragsrecht zwischen den
beiden Vertragspartnern haben, bediirfen
Wertsicherungsklauseln im  6ffentlichen
Recht fiir ihre Rechtswirksamkeit einer ,,ge-
setzlichen® Rechtsgrundlage; dies wird vor
allem im Abgabenrecht der Kommunen
rechtlich relevant sein.

2.1. Durchfiihrende
Abgabenverordnungen

Der Finanzausgleichgesetzgeber sicht fiir
ausschlief§liche Landes- und Gemeindeab-
gaben im § 14 Abs. 1 FAG 2008 grund-
sitzlich keine Wertsicherung vor.

Sofern es sich bei diesen Gemeindeabgaben
um keine freien Beschlussrechtsabgaben
nach § 15 Abs. 3 FAG 2008 handelt, son-
dern sie aufgrund von Durchfithrungsver-
ordnungen eingehoben werden (z. B.
Zweitwohnsitzabgabe, Fremdenverkehrsab-
gabe), ist eine Wertsicherung grundsitzlich

rechtlich nur zulissig, wenn der Landesab-
gabengesetzgeber eine Wertsicherung ge-
setzlich regelt, damit die Stidte und Ge-
meinden im Rahmen ihrer Durchfithrungs-
verordnungen ebenfalls eine entsprechende
Valorisierung realisieren konnen. So hat bei-
spielsweise der O8. Landesgesetzgeber im
Rahmen des O8. Tourismusabgabegesetzes
1991, LGBL. Nr. 53/1991 in der Fassung
LGBL Nr. 117/2012, die Landesregierung
ermichtigt/beauftragt, die Tourismusabga-
bebetrige jeweils zu Beginn eines Kalender-
jahres entsprechend der Anderung des von
der Statistik Austria kundgemachten Ver-
braucherpreisindexes 2010 oder cines an
seine Stelle tretenden Indexes durch Verord-
nung anzupassen, wobei Anderungen unter
zehn Prozent aufSer Betracht bleiben.

2.2. Selbststindige
Abgabenverordnungen

Auch bei selbststindigen Abgabenverord-
nungen nach § 15 Abs. 3 FAG 2008 ist der
Landesgesetzgeber rechtlich befihigt, eine
Wertsicherung legistisch in den Landesab-
gabengesetzen aufzunchmen, damit die
Kommunen berechtigt sind, die vom Bund
oder vom Landesgesetzgeber vorgegebenen
Abgabensitze ,wertzusichern; diese Be-
rechtigung des Landesabgabengesetzgebers
zur Wertsicherung ergibt sich aus § 15
Abs. 3 FAG 2008 mit der Formulierung
»... vorbehaltlich weitergehender Ermichti-
gung durch die Landesgesetzgebung.*
Sofern der Landesgesetzgeber keine Wert-
sicherung in den Landesabgabengesetzen
aufnimmt, koénnten die Kommunen aus-
schlief3lich bei den sogenannten selbststin-
digen Abgaben nach § 15 Abs. 3 FAG
2008, wie Lustbarkeitsabgabe (Vergnii-
gungssteuer), Hundeabgabe, Versteige-

rungsabgabe, Parkgebiihren sowie Gebiih-
ren fur die Beniitzung von Gemeindeein-
richtungen und Gemeindeanlagen, im Rah-
men ihres freien Abgabenbeschlussrechtes in
den selbststindigen Abgabenverordnungen
aufgrund eines entsprechenden Gemeinde-
ratsbeschlusses eine Wertsicherung (Valori-
sierung) vornehmen.

Jedoch auch bei diesem selbststindigen Ab-
gabenverordnungsbeschlussrecht — ohne
entsprechender landesgesetzlicher Regelung
—ist die kollegiale Beschlussfassung einer
Wertsicherung an gewisse rechtliche Voraus-
setzungen gekniipft:

- soweit der Finanzausgleichgesetzgeber
Abgabenhdochstsitze vorgibt, wie etwa bei
der Lustbarkeitsabgabe, diirfen durch die
Wertsicherung diese Abgabenhochstsitze
nicht iiberschritten werden;

- sofern zwar nicht der Finanzausgleichge-
setzgeber, jedoch der Landesabgabenge-
setzgeber bei Abgaben nach § 15 Abs. 3
FAG 2008 Abgabenhéchstsitze normiert,
diirfen Kommunen nur eine solche Wert-
sicherungsklausel aufnehmen, mit wel-
cher die landesgesetzlich vorgegebenen
Abgabenhéchstsitze nicht tiberschritten
werden;

- sofern weder der Finanzausgleichgesetzge-
ber noch der Landesabgabengesetzgeber,
wie etwa bei der Versteigerungsabgabe in
Oberosterreich, Abgabenhéchstsitze nor-
mieren, konnen die Kommunen jeden-
falls von sich aus eine Wertsicherung
ohne Begrenzung in ihrer Abgabenver-
ordnung aufnehmen;

- bei Abgaben von Gebiihren fiir die Be-
niitzung von Gemeindeeinrichtungen
und Gemeindeanlagen, wie etwa bei Feu-
erwehrgebiihren nach dem entsprechen-

OGZ 10/2016



>

Osterreichischer
Stadtebund

den Feuerwehrgesetz, bei Marktgebiih-
ren, Kanal-, Wasser- und Miillabfuhrge-
biihren, ist auch fiir den Fall, dass weder
der Finanzausgleichgesetzgeber noch der
Landesabgabengesetzgeber  Abgaben-
hochstsitze vorgeben, eine Wertsicherung
nur im Rahmen bzw. unter Beriicksichti-
gung des doppelten Aquivalenzprinzipes
rechtlich méoglich;

- der Verfassungsgerichtshof hat sich mit
der Rechtsfrage der Valorisierung bzw.
Wertsicherung im 6ffentlichen Recht
umfassend auseinandergesetzt; so ist die
Valorisierung im Zusammenhang mit
Gebiihren fiir die Bentitzung von Ge-
meindeeinrichtungen und Gemeindean-
lagen immer an das Aquivalenzprinzip zu
koppeln (VIGH-Erkenntnis vom 11. 3.
2014, B 462/2013) und dafiir Sorge zu
tragen, dass keine Uberschreitung der
finanzausgleichsgesetzlichen Ermichti-
gung durch die Valorisierung eintritt.

2.3. Finanzielle Bedeutung
Die Bedeutung von Wertsicherungsklauseln
im Rahmen des selbststindigen Abgaben-
verordnungsrechtes der Gemeinden ist rela-
tiv zu sehen, weil in der Regel der Bund
und/oder die Landesabgabengesetze Abga-
benhochstsitze vorgeben und diese durch
kommunale Wertsicherungsklauseln nicht
{iberschritten werden diirfen.
Wertsicherungsklauseln hitten daher so-
wohl bei selbststindigen Abgabenverord-
nungen als auch bei durchfiihrenden Abga-
benverordnungen der Kommunen nur
dann finanzielle Bedeutung, wenn die Lan-
desabgabengesetze derartige Wertsiche-
rungsklauseln vorsehen.

Wertsicherungsklauseln hitten bei selbst-

stindigen Abgabenverordnungen — ohne

landesgesetzliche Regelung — nur dann
finanzielle Bedeutung, wenn

- der Bund und das Land keine Abgaben-
héchstsitze vorgeben,

- die Kommunen Abgabenmindestsitze be-
schlossen haben und durch die Wert-
sicherung — ohne zusitzliche politische
Beschlussfassung — die Abgabenhdchst-

sitze erreicht werden konnen/sollen.

3. Stadtverfassung

- Wertsicherung

Eine Wertsicherung der besonderen Art ist
im § 88 Abs. 3a der Wiener Stadtverfas-
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sung, LGBL Nr. 11/1970 in der Fassung
LGBIL. Nr. 50/2013, vorgesechen. Danach
kann der Gemeinderat durch Beschluss eine
Wertsicherung von Abgaben und sonstigen
offentlich-rechtlichen Geldleistungen sowie
von tarifmifligen Entgelten (Leistungen)
der Gemeinde vorsehen; darin legt der Ge-
meinderat einen Schwellenwert fest, der
sich an der Erhéhung oder Verringerung
des im Amtsblatt der Stadt Wien kundge-
machten Verbraucherpreisindexes 2005
(VPI 2005) der Bundesanstalt Statistik
Osterreich oder eines an dessen Stelle tre-
tenden Indexes orientiert.

Entsprechend dieser legistisch vorgegebenen

Wertsicherungsklausel wurde beispielsweise

- im Gebrauchsabgabegesetz 1966, LGBL
Nr. 20/1966 in der Fassung LGBIL.
Nr. 45/2013, im § 17 b eine Valorisie-
rung der Tarifposten entsprechend dem
von der Bundesanstalt Statistik Austria
verlautbarten und im Amtsblatt der Stadt
Wien kundgemachten Verbraucherpreis-
indexes 2010 festgelegt,

- in der Verordnung, mit der die Gebiihren
fur die Beniitzung von Markeflichen,
Markepldtzen, Markteinrichtungen fiir
die Wiener Mirkte festgesetzt werden,
LGBI. Nr. 22/2006 in der Fassung LGBL.
Nr. 42/2014, im § 5 eine Wertsicherung
entsprechend der Wiener Stadtverfassung
vorgesehen,

- in der Verordnung, mit der fiir das Ab-
stellen von mehrspurigen Kraftfahrzeugen
in Kurzparkzonen eine Abgabe vorge-
schrieben wird (Parkometerabgabeverord-
nung), LGBL. Nr. 51/2005 in der Fassung
LGBI. Nr. 29/2016, im § 4a Abs. 1 eben-
falls eine Wertsicherung festgeschrieben.

Analog zu dieser Regelung der Wiener
Stadtverfassung kénnten auch die Gemein-
deordnungen oder die Stadtverfassungen
und damit auf landesgesetzlicher Grund-
lage, entsprechende Wertsicherungen fiir
spezifische kommunale Gemeindeabgaben
vorsehen.

4. Bundesabgabenrecht

Im Bundessteuerrecht wie Umsatz-, Ein-
kommens- oder Kérperschaftsteuer ist eine
Wertsicherung grundsitzlich nicht vorgese-
hen und auch politisch kaum durchsetzbar.
Lediglich im Gebiihrengesetz ist im § 14a

GebG 1957 eine Valorisierung insofern ge-
setzlich vorgesehen, als der Bundesminister
fir Finanzen ermichtigt wird, zur Abgel-
tung der Inflation der festen Gebiihrenge-
setze des § 14 GebG 1957 und damit fiir
Abschriften, amtliche Ausfertigungen, Bei-
lagen, Eingaben, Protokolle, Einreise- und
Aufenthaltstitel, Reisedokumente, Zeug-
nisse, Fiihrerscheine und dergleichen, ein-
mal jihrlich im Verordnungsweg zu erhs-
hen, wobei als Vergleichsstichtag fir die
erste Inflationsanpassung der 31. Dezember
2005 vorgesehen ist, diese Gebiihrenerhs-
hung bzw. Gebiihrenanpassung gilt aller-
dings nicht fiir Rechtsgeschiftsgebiihren.

5. Verwaltungsabgabengesetze
Bemerkenswert ist, dass die Landesverwal-
tungsabgabengesetze und auch die Gemein-
deverwaltungsabgabenverordnungen in
Osterreich in der Regel keine Wertsiche-
rung der Gebiihrensitze vorsehen. Es wire
daher empfehlenswert, vor allem auch in
den Gemeindeverwaltungsabgabenverord-
nungen eine Wertsicherung und damit eine
Valorisierung der einzelnen Tarife legistisch
festzulegen.

6. Tarifordnungen

Soweit Stidte und Gemeinden im Zusam-
menhang mit der Erbringung von Leistun-
gen, wie etwa fiir die Bereitstellung des 6f-
fentlichen Gutes tiber den Gemeingebrauch
hinaus, Entgelte in Form von Tarifen ver-
rechnen und auf privatrechdicher Rechts-
grundlage erheben, kann der Gemeinderat
im Rahmen der jeweiligen Tarifordnung
eine Wertanpassung vorsehen, ohne dass es
einer gesetzlichen Grundlage bzw. eines
Landesgesetzes bedarf und ohne dass es
finanzverfassungsrechtlich problematisch
wire.

Die Stidte und Gemeinden werden bei der
Beschlussfassung von Tarifordnungen fiir
die Vorschreibung von Tarifen/Privatentgel-
ten fiir die Erbringung von Leistungen, wie
etwa Zurverfiigungstellung von offentli-
chem Gut tiber den Gemeingebrauch hin-
aus, wie private Rechtstriger titig und kon-
nen das Privatrecht und damit die Vertrags-
freiheit nach dem allgemeinen biirgerlichen
Recht in Anspruch nehmen; damit steht es
den Kommunen auch zu, Wertsicherungs-
klauseln in ihren Tarifordnungen festzu-
schreiben. [ |



FINANZEN

Das Innsbrucker Notgelo

Wie auch alle anderen kriegsfilhrenden Méachte gingen die maBgebenden politischen und militarischen
Kréfte in der Donaumonarchie bei Ausbruch des Ersten Weltkrieges von einem kurzen Kriegsverlauf
aus. Das sollte sich bekanntlich schon nach wenigen Monaten als fatale Fehleinschatzung erweisen.
Mit zunehmender Kriegsdauer stellte sich daher die Frage der Kriegsfinanzierung.

MMag. DDr. Lukas Morscher, Leiter des Stadtarchivs und Stadtmuseums der Stadt Innsbruck;
Univ.-Doz. MMag. Dr. Andreas Weigl, Wiener Stadt- und Landesarchiv, Vorsitzender des Osterreichischen Arbeitskreises fiir
Stadtgeschichtsforschung und Dozent am Institut fir Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Universitét Wien

a der grofiere Teil der Steuereinnah-
men des Staates auf Verbrauchs-

steuern beruhte, deren Einnahmen
im Krieg erwartungsgemifl einbrachen,
schloss dies eine Finanzierung tber
Steuererhchungen weitestgehend aus. Was
blieb war die Ausgabe von Kriegsanleihen
und nach und nach auch immer mehr die
Bedienung der Notenpresse. Schon im
Dezember 1914 lag die zirkulierende

Geldmenge um 70 Prozent iiber jener
von Juli desselben Jahres. Bis zum Okto-
ber 1918 hatte sich diese mehr als ver-
zehnfacht. Damit nicht genug waren die
Preise in den letzten beiden Kriegsjahren
sogar noch dariiber hinaus angestiegen,
zumal es an allem Lebensnotwendigem
mangelte. Bis Kriegsende gelang es zwar
der Osterreichisch—Ungarischen Bank,
der Zentralbank der Monarchie, den
Wihrungsverfall auf den Devisenmirk-
ten einigermafien zu kaschieren und in
gewissen Grenzen zu halten. Gegeniiber
dem Schweizer Franken verlor die Krone
ynur” rund 60 Indexpunkte (1914 = 100).
Doch mit dem Auseinanderbrechen der
Monarchie trat nun der gegentei-
lige Effeke ein. Die Krone befand
sich auf den Devisenmirkten im
freien Fall. Lag der Kronenkurs zu
Kriegsende noch tiber der Kauf-
kraftparitit, sank er nun deutlich

MUnzgeld war in der wirtschaftlich und politisch schwierigen Zeit Mangelware.

32

ab. Es entstand eine ,Exportprimie“. Der
»Ausverkauf* der neu gegriindeten Repub-
lik hatte begonnen. Gleichzeitig entstan-
den chronische und stetig wachsende
Budgetdefizite. Vor allem um die Lebens-
mittelsubventionen aufrechterhalten zu
kénnen, aber auch zur Finanzierung staat-
licher Sozialleistungen, um eine Revolu-
tion wie in Ungarn oder Bayern zu ver-
hindern, weitete die Notenbank auf Ver-
anlassung der Regierung die Geldmenge
immer weiter aus. Wihrend Metallgeld
schon wihrend des Krieges nahezu ver-
schwunden war, weil der Metallwert den
Geldwert tiberstieg, wurden die gedruck-
ten Banknoten immer wertloser, die auf-

gedruckten Betrige immer utopischer.
Um das Chaos zu vervollstindigen, hielt
die Osterreich—Ungarische Bank an der
Fiktion eines gemeinsamen Wihrungsrau-
mes fest. Dies veranlasste die Nachfolge-
staaten, beginnend ab Jinner 1919 der
SHS-Staat, mit der Ausgabe abgestempel-
ter nationaler Kronennoten zu beginnen.
Dadurch  sah  sich  auch die
Osterreichisch—Ungarische Bank gezwun-
gen, ab Mirz 1919 nachzuzichen, um den
weiteren Zustrom von ungestempelten
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Kronen aus den Nachfolgestaaten nach
Osterreich zu verhindern. Nicht abge-
stempelte Kronenbanknoten verloren da-
mit auch in Osterreich ihre Giiltigkeit.

In dieser Situation, die auch durch eine
grof3e politische Unsicherheit tiber die Zu-
kunft des Staates und die staatliche Zuge-
hérigkeit der Bundeslinder gekennzeich-
net war, begannen Gemeinden nach dem
Vorbild des Innsbrucker Notgeldes und
unter Bruch des Notenbankprivilegs mit

der Ausgabe solcher Geldsubstitute.

Und in Innsbruck?

Die Tiroler Landeshauptstadt war durch
die riickflutenden Truppen der sich auflo-
senden Armee arg in Mitleidenschaft ge-
zogen worden. Die 6ffentliche Ordnung
konnte anfangs nur mit Miihe aufrechter-
halten werden. Die Versorgung mit Le-
bensmitteln lag darnieder. Die Menschen
hungerten. Zudem drohte bereits der Ver-
lust eines groflen Teils des Landes bei
gleichzeitiger Besetzung durch italienische
Truppen. Die bayerische Besatzung war
hingegen nur eine Episode.

In dieser wirtschaftlich und politisch tiber-
aus schwierigen Zeit machte sich auch der
Mangel an Miinzgeld schmerzlich be-
merkbar. Als erste Stadt in Osterreich be-
schloss der Stadtmagistrat der Stadt Inns-
bruck Anfang November 1918 die Aus-
gabe von Notgeld. Die Innsbrucker Bevél-
kerung wurde am 22. November 1918 of-
fiziell in einem Artikel der ,Innsbrucker
Nachrichten® informiert: ,Ausgabe von
stadtischem Papiergeld. Um der Knapp-
heit an Scheidemiinzen und an Bankno-
ten, welche sich in der unangenehmsten
Weise fiithlbar macht, zu steuern, hat der
Gemeinderat der Landeshauptstadt Inns-
bruck beschlossen, seitens der Stadtge-
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meinde Papier-Notgeld auszugeben [...]%.
Alle stidtischen Kassen, aber auch die
k. k. Post- und Telegraphen—Amter“ nah-
men Notgeld zur Zahlung an bzw. veraus-
gabten es. Obwohl das Innsbrucker Not-
geld eigentlich nur fir das Stadegebiet
Geltung hatte, gibt es dennoch Berichte,
dass dieses beinahe in ganz Nordtirol in
Zahlung genommen wurde.

Urspriinglich war die Laufzeit des Geldes
bis 31. Mai 1919 vorgesehen, wurde aber
mehrfach per einstimmigem Gemeinde-
ratsbeschluss bis 31. Mirz 1920 ausge-
dehnt. In Innsbruck wurde dieses Geld im
tiglichen Geschiftsverkehr eifrig genutzt.

Ende des Notgeldes

Dennoch war bereits Ende Februar 1920
in den Innsbrucker Nachrichten zu lesen,
dass das Notgeld zwischen 1. Mirz und
21. Mai 1920 bei der Stadtkasse Inns-
bruck zur Einlésung zu bringen sei. Dies
gelang aber nicht reibungsfrei und verzo-
gerte sich. Auch eine Verlingerung der
Laufzeit des Notgeldes wurde in der Folge
angedacht.

Das Ende des 6sterreichischen kommuna-
len Notgeldes wurde schlussendlich vom
Staatsamt fiir Finanzen per 28. Juli 1920
verordnet. Bei Bedarf durfte ab da nur
mehr Landesnotgeld zum Einsatz kom-
men. Die bereits spiirbare Teuerung
machte die kleinen Betrige des Notgeldes
ohnehin zunehmend obsolet.

Neben der Stadtgemeinde Innsbruck hat
auch die Gemeinde Igls, die damals noch
nicht eingemeindet war, Notgeldscheine
ausgegeben. Sie werden als , Kassenschein®

Als erste Stadt in Osterreich
beschloss der Stadtmagistrat der
Stadt Innsbruck Anfang November
1918 die Ausgabe von Notgeld.

bezeichnet. Es ist allerdings umstrit-
ten, ob diese Scheine wirklich als
Zahlungsmittel zum Einsatz kamen
oder von Anfang an als Sammlerob-
jekte konzipiert waren.

Bemerkenswert ist, dass Notgeld bereits
von Anfang an nicht nur zum eigentlichen
Zwecke der Versorgung mit Miinzgeld
diente, sondern auch bei Notgeld-Samm-
lern vor allem in Deutschland und den
USA als Sammelobjekt sehr begehrt war.
Wihrend es anfangs cher ein Geschift fiir
Hindler war, so versuchte gegen Ende der
Notgeld-Zeit die Gemeinde selbst, die iib-
rig gebliebenen Scheine an Sammler zu
verkaufen.

Weitere Ausgaben von Papiernotgeld er-
folgten neben jenem der Stadt Innsbruck
durch den Innsbrucker Sammlerbund, die
Bahnhofskasse Innsbruck, die Verlagsan-
stalt Tyrolia, den Ladiner Verein, die Pfad-
findergruppe ,Speckbacher®, die Bahn-
hofsrestauration Carl Beer und die Tiroler
Hotelgutscheine.

Fiir die Innsbrucker Bevélkerung sind die
Notgeld-Scheine bis heute eine Erinne-
rung und Mahnung an eine Zeit schwers-
ter Entbehrungen. [ |
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Registrierkassen und
Belegertellungspflicht

Die Registrierkassenpflicht fir Unternehmerlnnen ist seit mehr als einem Jahr in Diskussion.
Fir Betriebe mit Jahresumsatz ab € 15.000 und Barumsétzen lber € 7.500 besteht seit
dem Jahr 2016 eine Verpflichtung zur Verwendung einer Registrierkasse. AuBerdem haben
Unternehmerinnen seit 1. 1. 2016 einen Beleg Uber empfangene Barzahlungen zu erteilen.
Mag. Dr. Helmut Schuchter, Steuerberater, Partner der Stauder Schuchter Kempf Wirtschaftsprifungs- und

Steuerberatung GmbH & Co KG, Innsbruck, Email: steuerberater@schuchter.at

Ist die stidtische Verwaltung
iberhaupt davon betroffen?

Die Registrierkassenpflicht
betrifft als Teil der allgemei-
nen Buchfithrungs- und Auf-
zeichnungspflichten' grund-
sitzlich nur die Abgaben
vom Einkommen und Er-
trag, somit fiir Kommunen
die Korperschaftsteuer. Das
heif3t, dass bei Betrieben ge-
werblicher Art gem. § 2
KStG diese neuen Regelun-
gen zu beachten sind, wobei
der Gesetzgeber auf den ein-
zelnen Betrieb abstellt: Die Verpflichtung
zur Verwendung eines elektronischen Auf-
zeichnungssystems besteht ab einem Jahres-
umsatz von 15.000 €o je Betrieb, sofern
die Barumsitze dieses Betriebes 7.500 €o
im Jahr tiberschreiten;? die Verpflichtung
besteht ab Beginn des viertfolgenden Mo-
nats nach Ablauf des Voranmeldungszeit-
raumes, in dem die Grenzen erstmals iiber-
schritten wurden. Dabei ist auf die Um-
sitze des Kalenderjahres 2016 abzustellen.3
An sich sollte das auch fiir die Belegertei-
lungsverpflichtung gelten, die ja im selben
Regelungsbereich eingearbeitet wurde und
in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Registrierkassenpflicht steht: Unternehme-
rInnen (§ 2 Abs. 1 UStG) haben, unbe-
schadet anderer gesetzlicher Vorschriften,
dem die Barzahlung Leistenden einen Be-
leg tiber empfangene Barzahlungen fiir Lie-
ferungen und sonstige Leistungen (§ 1
Abs. 1 Z 1 UStG) zu erteilen.® Allerdings
scheint dem Gesetzgeber nicht klar gewe-
sen zu sein, dass fiir Korperschaften offent-

Mag. Dr. Helmut Schuchter

lichen Rechts im Bereich der
Umsatzsteuer ein Sondertat-
bestand gilt, und Gemeinden
nach § 2 Abs 3 UStG nur im
Rahmen ihrer Betriebe ge-
werblicher Art Unternehmer
sind. Der mangelhafte Ver-
weis diirfte aber nur ein le-
gistisches Versehen sein.

Maf3geblich sind jedenfalls
die korperschaftsteuerlichen
Betriebe gewerblicher Art
und nicht jene des umsatz-
steuerlichen Sondertatbe-
standes. Das bedeutet, dass
die Registrierkassenpflicht zwar bei der
Verpachtung eines Betriebes gewerblicher
Art, nicht aber bei der Vermietung von
Grundstiicken gilt. Typische kommunale
Betriebe, bei denen die Registrierkassen-
pflicht eine Rolle spielen wird, sind Béder,
Veranstaltungszentren, Sportanlagen wie
z. B. Eislaufplitze. An sich fallen auch ge-
meinniitzige Einrichtungen darunter, wie
z. B. Gemeindemuseum oder Kindergir-
ten, allerdings gibt es hier Erleichterungen.
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Was sind Barumséatze?

Zu den Bargeschiften zihlen neben den
Barzahlungen auch Umsitze mit Banko-
mat- oder Kreditkarte, Bons und Gut-
scheinen.5 Die ab 1. 4. 2017 verpflichtende
Sicherheitseinrichtung fiir Registrierkassen$
dient dem Schutz vor Manipulation der in
der Registrierkasse gespeicherten Daten.
Der Manipulationsschutz wird am Beleg
als QR-Code sichtbar. Hinter dem QR-
Code verbirgt sich eine individuelle Signa-
tur der/des jeweiligen Unternehmerln. Mit

dieser Signatur werden die Barumsitze der
Registrierkasse in chronologischer Reihen-
folge miteinander verkettet. Eine mégliche
Datenmanipulation wiirde daher die chro-
nologische Barumsatzkette unterbrechen
und wire somit nachweisbar.”

Gibt es Ausnahmen?

Ausnahmen sind diinn gesit. Der Gesetz-
geber hat aber folgende Eckpunkte vorge-
geben,? die der Finanzminister in der Bar-
umsatzverordnung 2015 (BarUV 2015)°
niher festgelegt hat (weder Registrierkas-
sen- noch Belegerteilungspflicht):

a) Die ,Kalte-Hinde-Regel®, aus der
schon linger bestehenden Barbewegungs-
verordnung, gilt weiterhin bei Geschiften
von Haus zu Haus, auf offentlichen
Wegen, Plitzen und nicht in Verbindung
mit fest umschlossenen Riumen und
wurde aktuell um Hiitten-, Buschen-
schank- und Kantinenumsitze von ge-
meinniitzigen Vereinen erweitert. Aller-
dings, und das ist neu seit 1. 1. 2016, nur
bis zu einem Umsatz von € 30.000. Christ-
kindlstinde, Schirmbars oder z. B. Fiake-
rInnen konnen die Bareinginge des Tages
durch einen ,Kassasturz“ ermitteln. Falls
die Umsatzgrenze von € 30.000 tiberschrit-
ten wird, ist auch auf der Almhiitte oder in
der nur an 52 Tagen im Jahr geéffneten
Vereinskantine eine Registrierkasse vorge-
schrieben.

b) Unentbehrliche Hilfsbetriebe von ge-
meinniitzigen Einrichtungen werden von
der Kassen- und Belegerteilungspflicht ge-
nerell befreit; das gilt z. B. fiir Eintrittsgel-
der von Sportvereinen und Theatervereinen
oder die Elternbeitrige fiir den kommuna-
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len Kindergarten, wenn die steuerliche Ge-
meinniitzigkeit erfiillt ist (Gemeinderat hat
bestimmte Satzung beschlossen). Von den
entbehrlichen Hilfsbetrieben sind nur be-
stimmte gesellige Veranstaltungen, soge-
nannte kleine Vereinsfeste, begiinstigt.*’

¢) Auch Automaten sind beglinstigt, wenn
der Einzelumsatz € 20 nicht iibersteigt.
Wer also eine Jukebox anwirft, sich am
Flipperautomat abplagt oder am Wuzzler-
tisch verliert, wird keinen Barbeleg fiir den
Einwurf erhalten.

Mobile DienstleisterInnen (z. B. Masseu-
rIn, ReiseleiterIn) diirfen ihren KundInnen
hindische Belege ausstellen. Sie miissen
aber nach Riickkehr in ihren Betrieb die
Umsitze in ihre Registrierkasse eingeben.

Was ist zu tun?

Nicht jedes Kassensystem kann aufgertistet
werden. Um iiber eine gesetzeskonforme
Registrierkasse zu verfiigen, sind ein Soft-
wareupdate und ein Kartenlesegerit not-
wendig. Bei Systemen, die nicht ilter als
fnf Jahre alt sind, ist eine Aufriistung ver-
mutlich méglich.

Gibt es Investitionsférderungen?
Es gibt Begiinstigungen und die wurden
ziemlich gut im Einkommensteuergesetz in
Ubergangsvorschriften versteckt. Bei An-
schaffung einer elektronischen Registrier-
kassa oder eines Kassensystems — oder bei
Umriistung dazu — zwischen 1. 3. 2015
und 31. 12. 2016 gibt es folgende Vorteile:
a) Ausgaben sind sofort als Betriebsausgabe
abzugsfihig (also nicht zu aktivieren);
b)Je Erfassungseinheit gibt es eine Primie
von € 200 (egal, ob Anschaffung oder
Umriistung). Bei einem elektronischen
Kassensystem betrigt die Primie zumin-
dest € 200 pro Kassensystem, maximal
aber € 30 pro Erfassungseinheit.
¢) Die steuerfreie Primie wird im Rahmen
der Einkommen- oder Korperschaftsteu-
erveranlagung gutgeschrieben.

Biurgerlnnenservice und Amtskasse

In vielen Stidten werden iiber die hausei-

gene Software diverse Einzahlungen im

BiirgerInnenservice bzw. iiber die Amts-

kassa abgewickelt.

* Bundes-/Landesgebiihren

¢ Dauerkarten fiir den Stadtbus (Jahres-
karten und Zehnerblocke)

www.staedtebund.gv.at

e Parkgebiihren fiir Dauerparkerlnnen

e Parkgebiihren Parkdeck

* Karten fiir Kulturveranstaltungen (tiber
O-Ticket)

* Bareinzahlungen von Mieteinnahmen,
Kanal, Wasser, Miill

Welche dieser Zahlungsvorginge sind nun
registrierkassenpflichtig?

Vorweg ist es notwendig, verschiedene Be-
griffe im Dschungel der Registrierkassenre-
gelungen auseinanderzuhalten:

* Bareingang: Jeder Zufluss von Bargeld,
das den Bargeldbestand erhoht. Nur
buchfiihrende, also bilanzierende Steuer-
pflichtige miissen alle (!) Barbewegungen
tiglich einzeln festhalten; das hat mit
dem Kassastand in der Bilanz zu tun.

* Bareinnahme: Erfolgswirksamer, also
gewinnerhohender Zufluss von Bargeld.
Das betrifft alle Steuerpflichtigen, auch
blofle Einnahmen-Ausgaben-RechnerIn-
nen oder seit 1. 1. 2016 auch Vermiete-
rInnen; diese Bareinnahmen sind immer
aufzuzeichnen und bei Registrierkassen-
pflicht  (Grenzbetrige tberschritten)
eben digital zu erfassen.

* Barzahlung: Bareinnahme fiir unterneh-
merische und umsatzsteuerbare Leistung
in Form von Bargeld, aber auch in Form
von Kredit- oder Bankomatkartenzah-
lung. Die Summe der Barzahlungen bil-
det den Barumsatz und der ist mafigeb-
lich fir die Wertgrenzen der Registrier-
kassenpflicht (€ 7.500/15.000). Fiir Bar-
zahlungen gilt seit 1. 1. 2016 ohne Wert-
grenzen die Belegerteilungspflicht.

Die Bundes- und Landesgebiihren sind
Bareinginge und durchlaufende Posten;
dasselbe gilt fiir die Karten zu den Kultur-
veranstaltungen, die tiber O-Ticket ver-
kauft werden (blof3es Inkasso). Durchlau-
fende Posten und Inkassozahlungen sind
als Betrige, die im Namen und fiir Rech-
nung eines anderen vereinnahmt werden,
grundsitzlich neutral; es besteht weder Re-
gistrierkassen- noch Belegerteilungspflicht.
Diese Gelder zihlen auch nicht zum Bar-
umsatz fir die Wertgrenzen der Registrier-
kassenpflicht. Wenn eine Registrierkasse
wegen anderer Vorginge vorhanden ist
(siche sogleich), dann sollten diese Barein-
ginge aber schon digital mit steuerneutra-

lem Buchungscode (= Null) erfasst werden,
um einen kontrollierbaren Bargeldbestand
zu haben.!!

Die Dauerkarten fiir den Citybus (Jahres-
karten und Zehnerbldcke) sind Bareinnah-
men des Betriebes gewerblicher Art ,,Stadt-
linien®, ebenso die Parkgebiihren, die als
privatwirtschaftliche Parkraumbewirtschaf-
tung ebenfalls einem Betrieb gewerblicher
Art zuzurechnen sind. Im Hoheitsbereich
ist die Stadt fiir abgabenrechtliche Zwecke
weder aufzeichnungspflichtig!? registrier-
kassenpflichtig!® noch belegerteilungs-
pflichtig', da diese Bestimmungen nur im
Unternchmensbereich gelten. Genau das
Gegenteil gilt aber fiir Betriebe gewerbli-
cher Art; hier greift die allgemeine Einzel-
aufzeichnungs-, Registrierkassen- und Bele-
gerteilungspflicht.

Die Bareinzahlungen von Mieteinnahmen
sind dem stidtischen unternehmerischen
Vermietungsbereich zuzurechnen. Die Bar-
einzahlungen zu Kanal, Wasser, Miill geho-
ren zum Betrieb mit marktbestimmter
Titigkeit; dieser wirtschaftlichen Titigkei-
ten sind ein umsatzsteuerlicher, aber kein
korperschaftsteuerlicher Betrieb gewerbli-
cher Art. Diese Bereiche sind nur fiir die
Umsatzsteuer relevant. Nachdem die Regis-
trierkassenpflicht nur bei betrieblichen
Vorgingen im Sinne der korperschaftsteu-
erlichen Regeln vorgesehen ist, entfillt hier
diese Pflicht. Die Belegerteilungspflicht gilt
dagegen auch fiir Betriebe gewerblicher Art
gemifd § 2 Abs. 3 UStG (,,Betriebe gewerb-
licher Art kraft UStG®). [ |

1) § 131 Abs 1 zweiter Unterabsatz BAO

2)§131b Abs 1 Z2 BAO

3) § 131b Abs 3 iVin § 323 Abs 45 BAO idF BGBLI 77/2016
(EU-AbgAG 2016 vom 1. 8. 2016)

4) § 1324 Abs 1 BAO

5)§ 132a Abs 1 Z 3 BAO

6) § 131b Abs 2 iVim § 323 Abs 45 BAO idF BGBL I 77/2016
(EU-AbgAG 2016 vom 1. 8. 2016)

7) Details in Registrierkassensicherheitsverordnung, (RKSV) idF
BGBI 11 210/2016 vom 3. 8. 2016

8) § 131 Abs 4 BAO idF BGBL I 77/2016 (EU-AbgAG 2016
vom 1. 8. 2016)

9) BGBI II 247/2015 idF BGBI I 209/2016 vom 3. 8. 2016
10) § 45 Abs 1a BAO idF BGBI I 77/2016 (EU-AbgAG 2016
vom 1.8.2016) § 3 Abs 2 BarUV 2015 idF BGBI II 209/2016
vom 3. 8. 2016

11) BMF Erlass zur Einzelaufzeichnungs-, Registrierkassen- und
Belegerteilungspflicht vom 4. 8. 2016, Pkt.

12) § 131 BAO

13) § 1316 BAO

14) § 132a BAO



Umsatzbesteuerung interkom-
nunaler Zusammenarbeit in der
Sundesrepublik Deutschland

Mit einer Reihe jingerer Entscheidungen haben der Bundesfinanzhof und der Européische Gerichtshof
den Rahmen der umsatzsteuerlich relevanten Tatigkeiten von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts in Deutschland erheblich erweitert. In besonderem MaBe betroffen ist das Zusammenwirken
kommunaler Gebietskérperschaften, die in Deutschland traditionell inre Ressourcen zum Zwecke der
Erledigung 6ffentlicher Aufgaben blindeln.

Ralph Sonnenschein, Referatsleiter fir Féderalismusreform, Vereinigungsbedingte Vermdgensfragen,

Breitband & Telekommunikation, Deutscher Stédte- und Gemeindebund

urch die Umsatzbesteuerung des die-
Dsen Kooperationen zugrunde liegen-

den Leistungsaustausches wurde das
Leitmotiv interkommunaler Zusammenar-
beit, die Erzielung von Kostenvorteilen, um
die Leistungen fiir BiirgerInnen und éffent-
liche Haushalte qualitativ hochwertig und
erschwinglich zu halten, infrage gestellt. In
Reaktion darauf hat der Bundesgesetzgeber
mittlerweile das Umsatzsteuergesetz novel-
liert.
Traditionell ging man in Deutschland da-
von aus, dass zwischen Korperschaften des
offentlichen Rechts erbrachte Beistandsleis-
tungen nicht umsatzsteuerpflichtig sind,
wenn diese der Ausiibung hoheitlicher Auf-
gabe dienten. Derartige Beistandsleistun-
gen wurden als Amshilfe gesehen.
Mit dem im Februar 2012 verdffentlichten
sogenannten ,, Turnhallen-Urteil® des Bun-
desfinanzhofs (V R 41/10) #nderte sich
diese Betrachtungsweise drastisch. In dem
verhandelten Fall hatte eine Gemeinde ei-
ner anderen die Nutzung einer Turnhalle
zur Durchfithrung des schulischen Sport-
unterrichts der dortigen Grundschule ge-
gen Kostenerstattung ermdoglicht. Der BFH
nahm einen umsatzsteuerpflichtigen Leis-
tungsaustausch an. Aus seiner Sicht war es
mit Art. 4 Abs. 5 der Richtlinie 77/388/
EWG (Anmerkung: heute Art. 13 Mehr-
wertsteuersystem-Richtlinie, MwStSysRL)
nicht zu vereinbaren, Beistandsleistungen,
die zwischen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts erbracht werden, auch
dann von der Umsatzbesteuerung auszu-

nehmen, wenn diese zwar auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage, dabei jedoch im
Wettbewerb zu Leistungen Privater er-
bracht werden. Der BFH hat sich mit die-
ser Entscheidung ausdriicklich gegen die
bis dato gepflogene Praxis der Finanzver-
waltung gestellt.

ReformmaBnahmen fir
zukunftsfahige Zusammenarbeit
Gegen die vorhersehbaren negativen Kon-
sequenzen des BFH-Urteils haben kommu-
nale Spitzenverbinde und Innenressorts
von Bund und Lindern unverziiglich pro-
testiert. Schnell bestand ein ganz tiberwie-
gender nationaler Konsens dariiber, dass es
dringend geboten sei, umfassende Reform-
mafinahmen zugunsten der Zukunftsfihig-
keit interkommunaler Zusammenarbeit
einzuleiten, um diese vor prohibitiven Kos-
tensteigerungen zu bewahren. Als gemein-
sames Ziel wurde formuliert, fiir die Kom-
munen eine dauerhafte und rechtssichere
Planungsgrundlage auch unter Beachtung
unionsrechtlicher Vorschriften zu schaffen.
Es folgte ein langwieriges Gesetzgebungs-
vorhaben, das von den widerstreitenden In-
teressen der Wirtschafts- und Kommunal-
fliigel der Regierungsparteien und dem me-
dialen Stérfeuer von Wirtschafts- und
Handwerksverbinden geprigt war. Der ge-
fundene Kompromiss beruht auf einem
Vorschlag der kommunalen Spitzenver-
binde, die von Anfang an intensiv in die
politische Diskussion und die handwerkli-
che Umsetzung einbezogen waren.

Die Novelle ist seit 1. 1. 2016 formell in
Kraft, hat aber aufgrund von Ubergangsbe-
stimmungen derzeit noch keine rechtlichen
Auswirkungen. Der neu eingefligte
§ 2b UStG entfaltet erst am 1. 1. 2017
Wirkung. Somit ist der § 2 Abs. 3 UStG,
mithin das alte Recht, iiber das Jahr 2016
noch anzuwenden. Dieser verkniipft die
umsatzsteuerliche Unternehmerlnnenei-
genschaft einer juristischen Person des of-
fentlichen Rechts noch mit dem Vorliegen
eines Betriebs gewerblicher Art i.5.d. § 4
Kérperschaftsteuergesetz. Mit der Neurege-
lung des § 2b UStG wird die Umsatz-
besteuerung juristischer Personen des of-
fentlichen Rechts von der Kérperschaft-
steuer entkoppelt, der alte § 2 Abs. 3 UStG
wird aufgehoben. Die Novelle fiihrt eine
vollig neue Systematik ein, rechtstechnisch
arbeitet sie nach dem Regel-/Ausnahme-
Prinzip.

Grundsatz ist, dass juristische Personen des
offentlichen Rechts nicht als Unternehme-
rInnen agieren und deshalb nicht umsatz-
steuerpflichtig sind, soweit sie Titigkeiten
ausiiben, die ihnen im Rahmen der 6ffent-
lichen Gewalt obliegen. Dies gilt jedoch
nur, sofern die Behandlung einer juristi-
schen Person des offentlichen Rechts als
NichtunternehmerIn nicht zu groferen
Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde.
Sodann zihlt die Norm beispielhaft Tatbe-
stinde auf, bei deren Vorliegen eine grofiere
Wettbewerbsverzerrung nicht anzunehmen
ist. Dies ist der Fall, sofern im Kalenderjahr
der aus gleichartigen Tdtigkeiten erzielte
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Umsatz voraussichtlich die Bagatellgrenze
von 17.500 Euro nicht tibersteigt oder die
Titigkeit auch fiir Private steuerbefreit
wire. Hinsichdlich des Leistungsaustausches
zwischen juristischen Personen des 6ffentli-
chen Rechts wird nicht von einer groleren
Wettbewerbsverzerrung ausgegangen, wenn
die Leistungen aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen nur von juristischen Personen
des offentlichen Rechts erbracht werden
diirfen oder die Zusammenarbeit durch ge-
meinsame spezifische 6ffentliche Interessen
bestimmt wird.

Gemeinsame 6ffentliche

Interessen

In einer weiteren Aufzihlung definiert die

Novelle, in welchen Fillen regelmiflig vom

Vorliegen gemeinsamer spezifischer 6ffentli-

che Interessen auszugehen ist, nimlich,

wenn

- die Leistungen auf langfristigen 6ffent-
lich-rechdlichen Vereinbarungen beruhen,

Fotolia

www.staedtebund.gv.at

- die Leistungen dem Erhalt der éffentli-
chen Infrastruktur und der Wahrneh-
mung einer allen Beteiligten obliegenden
offentlichen Aufgabe dienen,

- die Leistungen ausschliefllich gegen Kos-
tenerstattung erbracht werden und

- der Leistende gleichartige Leistungen im
Wesentlichen an andere juristische Perso-
nen des dffentlichen Rechts erbringt.

Schliefilich erdffnet die Neuregelung juris-
tischen Personen des 6ffentlichen Rechts
ein Wahlrecht, die alte Rechtslage bis zum
1. 1. 2021 noch nach der alten Rechtslage
behandelt zu werden.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die Re-
gelung voller unbestimmter Rechtsbegriffe
steckt, allen voran das zentrale Tatbe-
standsmerkmal des Titigwerdens ,im
Rahmen der offentlichen Gewalt®. Das
kann in der Praxis zu nicht unerheblicher
Anwendungsunsicherheit fihren. Maf3-
geblich wird zunichst sein, wie die

Finanzverwaltung den § 2b UStG anwen-
det, denn auch dieser wird der Paradig-
menwechsel Anwendungsschwierigkeiten
bereiten. Deshalb will das BMF durch
mindestens zwei Anwendungsschreiben
eine bundesweit einheitliche Anwendung
sicherstellen, von denen das erste mogli-
cherweise noch im Jahr 2016 ergeht. Be-
reits herausgegeben wurde am 19. 4. 2016
ein Anwendungsschreiben zu den Uber-
gangsbestimmungen und dem Options-
recht. Mit entsprechenden Anwendungs-
schreiben des BMF wire allerdings nur
eine vorliufige Anwendungs- und Rechts-
sicherheit zu erreichen. Mit einiger Wahr-
scheinlichkeit wird § 2b UStG vor dem
Bundesfinanzhof verhandelt werden. Ob
dieser eine ausreichende Harmonisierung
des deutschen Rechts mit EU-Recht er-
kennt, bleibt unsicher. Optimistisch darf
dabei stimmen, dass die Neuregelung des
§ 2b UStG nahezu wortgleich mit Art. 13
Abs. 1 Sitze 1 und 2 MwStSystRL ist. W




<ommunaler
Nvestitionsruckstand
N Deutschlano

Trotz steigender Steuereinnahmen und eines zuletzt positiven
Finanzierungssaldos belauft sich der kommunale Investitionsriickstand

in Deutschland auf 136 Milliarden Euro. Besorgniserregend ist
insbesondere die dramatische Auseinanderentwicklung der Ausgaben

flr soziale Leistungen und fir Investitionen. Die Disparitaten zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Kommunen nehmen dabei weiter

zu, was sich neben der reinen Investitionstatigkeit auch beim Unterhalt
der Infrastruktur zeigt.

Dipl.-Ver.Wiss. Florian Schilling, Referatsleiter Kommunalfinanzen, Deutscher Stéadte- und Gemeindebund

ie Kommunen sind die wichtigs-
D ten Trigerinnen dffentlicher Inves-

titionen in Deutschland. Im Jahr
2015 lagen die kommunalen Sachinvesti-
tionen der Kern- und Extrahaushalte bei
24,7 Milliarden Euro. Mit 18 Milliarden
Euro stemmen die Kommunen dabei
54 Prozent aller staatlichen Baumaf$nah-
men. Insgesamt lagen die investiven Aus-
gaben des offentlichen Gesamthaushalts
bei 46,6 Milliarden Euro. Nimmt man
nun die auf europdischer Ebene ver-
gleichbaren 6ffentlichen Bruttoanlage-
investitionen (umfasst auch die Abschrei-
bungen; Basis ist Europiisches System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen) im Verhiltnis zum Bruttoinlands-
produkt, so zeigt sich, dass lediglich Ir-
land (1,8 %) und Zypern (1,9 %) eine
niedrigere Investitionsquote als Deutsch-
land (2,2 %) haben, der EU-Schnitt liegt
bei 2,9 Prozent. Eine genauere Betrach-
tung der Zahlen fiir Deutschland zeigt
dabei, dass vor allem der kommunale An-
teil an den Bruttoanlageinvestitionen in
den letzten Jahren stark riickliufig war.

Dramatischer Anstieg der
Sozialausgaben

Die problematische Entwicklung bei den
kommunalen Investitionsausgaben wird
besonders deutlich, wenn man allein die

Kernhaushalte (ohne Stadtstaaten) und
hier die unterschiedlichen Entwicklun-
gen bei den kommunalen Ausgaben fiir
soziale Leistungen und fiir Investitionen
niher betrachtet. Wihrend die kommu-

nalen Sozialausgaben in den letzten zehn
Jahren um fast 52 Prozent zugenommen
haben und nach Prognose der kommuna-
len Spitzenverbinde auch weiter duflerst
dynamisch steigen werden, war bei den

Staatliche Investitionen 2015*
ﬂﬂﬂ

Polen NG -
Schweden NG ¢ 3
Frankreich NN :
Osterreich NG : 0

v I 20
GroBbritannien |GG 2
Spanien [INEG— 5
ltatien NN ::
Deutschland [ 2,2
nand |G 18

* Bruftoankageinvestitionan in Prozent des Brutivinlandsprodukts:

Quedle: Eurostat Grafik: Deutscher Stidie- und Gamaindebund

OGZ 10/2016



>

Osterreichischer
Stadtebund

Kommunale Ausgaben fur soziale

Leistungen und kommunale Investitionen
{in Mrd. Euro)

Kommunale Ausgaben tir
.mm
I Kommunale Investitionen

Ohne Stadistantan
Chsslle: Siatstisches Bundesami

Ausgaben fiir kommunale Investitionen
ein Anstieg um 18 Prozent feststellbar.
2005 war allerdings ein aus investiver
Sicht duflerst schwaches Jahr, nimmt
man nun als Vergleichsjahr 2003, so sind
die Unterschiede mit einem Zuwachs um
76 Prozent und lediglich rund drei Pro-
zent noch deutlich gravierender.

Beeintrachtigung

der Lebensqualitat

Seit dem Jahr 2003 sind die Abschrei-
bungen héher als die Investitionen. Der
Staat investiert also weniger als der infra-
strukturelle Werteverzehr voranschreitet.
Zuletzt lag das Minus bei den Nettoan-
lageinvestitionen bei rund fiinf Milliar-
den Euro. Problematisch ist dabei im
Ubrigen nicht nur die Finanzierung
neuer Infrastruktur, sondern insbeson-
dere auch der Unterhalt bestehender Ein-
richtungen. Es verwundert daher nicht,
dass das Deutsche Institut fiir Urbanistik
(Difu) beim KfW-Kommunalpanel 2016
einen kommunalen Investitionsriickstand
von rund 136 Milliarden Euro festgestellt
hat. Lingst werden dabei die Defizite in
der Infrastruktur nicht nur als Belastung
fur die Wirtschaft wahrgenommen, son-
dern auch von den Biirgerlnnen als Be-
eintrichtigung der Lebensqualitit emp-
funden. Zusitzliche Staus durch ge-

www.staedtebund.gv.at
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* Progross kommunale Spitzenverbdnds
Gemlfik: Deutschar Siddte- und Gamaindeband

sperrte Briicken, Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen wegen Straflenschiden,
verfallende Schwimmbider und sanie-
rungsbediirftige Schulen sind nur einige
Beispiele. Mehr als die Hilfte der hoch-
gerechneten Investitionsbedarfe gehen
auf die Bereiche Straflen- und Verkehrs-
infrastruktur (35,9 Milliarden Euro) so-
wie Schulen und Erwachsenenbildung
(33,7 Milliarden Euro) zuriick. Gerade
diese Bereiche sind fiir ein rohstoffarmes
Land wie Deutschland aber von essenzi-
eller Bedeutung, um wirtschaftlich auch
weiterhin erfolgreich zu sein und den
derzeitigen Lebensstandard zumindest
halten zu kénnen.

Zunehmende Disparitaten

Der positive kommunale Finanzierungs-
saldo von 3,2 Milliarden Euro im vergan-
genen Jahr darf dabei nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass etliche Kommunen
weiterhin rote Zahlen schreiben. So er-
wirtschafteten in der Summe allein die
Kommunen in Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Niedersachsen ein Plus von
iiber drei Milliarden Euro, wihrend die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen,
dem Saarland, Hessen und Schleswig-
Holstein zwar ihr Finanzierungssaldo ver-
bessern konnten, aber in der Summe wei-
terhin ein negatives Saldo aufwiesen. Vie-

len Stidten und Gemeinden gelingt es
trotz enormer Konsolidierungsanstren-
gungen nur schwer, ihre Haushalte aus-
zugleichen. Die Finanzlage der Kommu-
nen bleibt folglich sehr angespannt. Be-
sorgniserregend sind dabei insbesondere
die weiter zunehmenden Disparititen
zwischen finanzstarken und finanzschwa-
chen Kommunen, die auch bei den un-
terschiedlichen Pro-Kopf-Ausgaben fiir
Investitionen deutlich werden. Wihrend
die Sachinvestitionsausgaben im vergan-
genen Jahr in Bayern bei 551 respektive
Baden-Wiirttemberg 434 Euro je Ein-
wohnerln lagen, konnten die Kommu-
nen in Mecklenburg-Vorpommern im
Durchschnitt lediglich 186 Euro pro
Einwohnerln verausgaben. In Sachsen-
Anhalt (217 Euro), im Saarland
(226 Euro) und in Nordrhein-Westfalen
(230 Euro) sieht die Situation nicht viel
besser aus. Noch grofer sind hier selbst-
redend die Unterschiede zwischen den
einzelnen Kommunen. So lagen die kom-
munalen Investitionsausgaben im Jahr
2013 nach Berechnungen des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
in den Kreisen Miinchen und Dingol-

Der Autor, Florian Schilling, ist Referatsleiter
Kommunalfinanzen beim DStGB.
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fing-Landau bei 724 bezichungsweise
669 Euro je Einwohnerln, wihrend die
Stidte Wilhelmshaven und Flensburg le-
diglich rund 35 und 38 Euro je Einwoh-
nerln verausgaben konnten. Das Difu
hat im Rahmen des KfW-Kommunalpa-
nels auch die Investitionstitigkeit von
Kommunen mit und ohne Haushaltsaus-
gleich  untersucht. Kommunen ohne
Haushaltsausgleich (177 Euro je Einwoh-
nerln) titigen demnach rund ein Drittel
weniger Investitionen als Kommunen mit
Haushaltsausgleich (290 Euro je Einwoh-
nerln). Fiir das laufende Jahr ist davon
auszugehen, dass diese Unterschiede
noch weiter zunehmen (358 Euro zu 207
Euro je Einwohnerln). Ferner zeigten
sich insbesondere auch beim laufenden
Unterhalt merkliche Divergenzen. So ha-
ben finanzschwache Kommunen deutlich
groflere Schwierigkeiten den Unterhalt
zu finanzieren. Wihrend die finanzstar-
ken Kommunen die laufende Unterhal-
tung in den letzten fiinf Jahren zu fast
65 Prozent weitgehend gewihrleisten
konnten, waren es 64 Prozent der finanz-
schwachen Kommunen, die ihre Infra-
struktur wiederum bestenfalls teilweise
unterhalten konnten, sodass gerade in
diesen Kommunen der Investitionsriick-
stand weiter dramatisch anwichst.

Die Ursachen fiir die niedrige Investiti-
onsquote und den enormen Investitions-
riickstand sind daher vor allem in der
nicht aufgabengerechten Finanzausstat-
tung der Kommunen zu schen. So wer-
den eigentlich dringend notwendige In-
vestitionen aufgrund der schwierigen
Haushaltslage vieler Kommunen nach
hinten verschoben. Vor dem Hinter-
grund der Schuldenbremse und der
Kommunalaufsicht der Lander gilc hiufig
der praktizierte Grundsatz ,,Schuldenab-
bau vor Investitionen“. Je weiter drin-
gend notwendige Investitionen aber nach
hinten verschoben werden, umso grofSer
und damit teurer fillt der Nachholbedarf
letztlich aus. Zumal kommunales Vermo-
gen im gleichen Mafe abnimmt wie die
Substanz verfillt. Dariiber hinaus kann
auch die personell zuriickgebaute Verwal-
tung ein Grund fiir ausbleibende Investi-
tionen sein, schlicht weil entsprechende
Kapazititen fehlen. |
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StraBen- und Verkehrsinfrastruktur
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\Von der Share zur Fair Economy

Die ,,Share Economy* ist in aller Munde — der Begriff bedient umweltbewusste Menschen ebenso wie
innovationsaffine und Menschen, die etwas ,anderes” suchen. Der moderne Mensch teilt — jedenfalls
wenn man der Selbstwahrnehmung der entsprechenden Communities glauben mag. Deshalb wird
derzeit auch vieles, was als moderne Art des Wirtschaftens gelten will, mit dem Label ,,Sharing“
versehen. Dieser Artikel beschaftigt sich damit, auf welche Probleme der Staat v. a. in der Tourismus-

und Transport-Branche stot.

Dipl.-Vw. Klemens Himpele, Abteilungsleiter MA 23 — Wirtschaft, Arbeit und Statistik, Stadt Wien

nter Share Economy ist grundsitz-
U lich die gemeinsame Nutzung von

Ressourcen zu verstehen. Die
,Okonomie des Teilens“ soll so durch das
efizientere Nutzen der Ressourcen die
Kosten senken und die Umwelt schonen.
Sharing driickt auch einen neuen Lebens-
stil aus, in dem Nutzen wichtiger ist als
Besitzen. Es geht also beispielsweise nicht
mehr darum, ein eigenes Auto zu besit-
zen — sondern jederzeit eines zur Verfu-
gung zu haben.

x
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Car- und Bikesharing, das Teilen bzw. Ver-
mieten der Wohnung via Airbnb, wimdu
oder 9flats, Transportleistungen mit dem
privaten Pkw tiber Plattformen wie UBER,
Lyft, Drivy oder WunderCar, Paketmit-
nahme iiber Plattformen wie CheckRobin,
Urban Gardening als gemeinsames Nutzen
von Bodenressourcen, Shared Spaces oder
Shared Offices als gemeinsam genutzte In-
frastrukeur. .., die Angebote mit dem Label
»oharing® haben eine uniiberschaubare
Vielfalt angenommen. Die proklamierte

Gemeinsamkeit der Angebote besteht da-
rin, Ressourcen gemeinsam zu nutzen —
ein keinesfalls neues Phinomen: Genos-
senschaften und Maschinenringe verfolgen
schon lange das Ziel, Ressourcen gemein-
sam zu nutzen und so effizienter zu wirt-
schaften. Allerdings kénnen die heutigen
Angebote auf neue Technologien zuriick-
greifen. Durch die Verbreitung von Inter-
net und Smartphones sind Angebot und
Nachfrage relativ leicht tiber Plattformen
zusammenzubringen.

Es geht nicht um ein Totregulieren der Share Economy. Aber — Sozialbetrug und Dumping sind
keine akzeptablen Instrumente im Wettbewerb.

www.staedtebund.gv.at



Die Sharing Economy bringt enorme He-
rausforderungen fiir die 6ffentliche Ver-
waltung mit sich, und spitestens seit die
Europidische Kommission Anfang Juni
2016 die Mitteilung ,Europiische
Agenda fiir die kollaborative Wirtschaft*
verdffentlicht hat, ist das Thema auch in
den offentlichen Verwaltungen angekom-
men. Die Stadt Wien hat bereits im Jahr
2014 begonnen, sich tiber die Bedeutung
der Share Economy fiir die lokale Wirt-
schaft systematisch Gedanken zu machen.
Zunichst wurde die Share Economy in ei-
ner Studie des Europaforums Wien un-
tersucht — der Schwerpunkt lag dabei auf
den derzeit in Wien vermehrt auftreten-
den Phinomenen in den Bereichen der
Nichtigung und des Transportwesens.
Die Ergebnisse einer magistratsinternen
Arbeitsgruppe wurden zu Handlungs-
empfehlungen verdichtet und im Februar
2016 durch die Wiener Finanz- und
Wirtschaftsstadtritin Mag.® Renate Brau-
ner prisentiert.

Arbeit, Steuern und Sozialstaat -
die Herausforderungen

Die Herausforderungen der Plattformen
beschrinken sich dabei nicht auf die
kommunale Ebene — und kénnen hier
auch nur angerissen werden. Die Plattfor-
men werden jedenfalls die Arbeitsbedin-
gungen verindern. Hier gilt es, die Rah-
menbedingungen guter Arbeit (Sicher-
heit, Einkommen, Qualitit der Beschifti-
gung...) zu verteidigen oder neu zu er-
kimpfen, gilt doch allzu oft, was Isabella
Mader (Vorstand des Excellence Institute)
so schon auf den Punkt gebracht hat:
»Wage theft is a feature, not a bug”. Denn
das Teilen von Ressourcen erfolgt in vie-
len Fillen gegen Entgelt, d. h. es wird mit
der Sharing Economy Einkommen er-
zielt. Bei diesen Modellen mit Kleinun-
ternehmerlnnen (VermieterInnen, Fahre-
rInnen, DienstleistungsanbieterInnen...)
kommt das gesamte Feld sozial- und ar-
beitsrechtlicher Bestimmungen unter
Druck — ein Problem, das auch in der ge-
samten Debatte um Crowdworking bzw.
On-Demand-Okonomie auftrict. Wie
konnen verniinftige Einkommen festge-
setzt werden? Wie wird die soziale Absi-
cherung sichergestellt? Wie ist diese neue
Form des Arbeitens administrierbar? Wie

wird Steuer- und Abgabenbetrug vermie-
den? Wie die Arbeitszeit geregelt? Gilt das
Arbeitsrecht?

Eine weitere zentrale Frage ist die der Ad-
ministrierbarkeit und Durchsetzbarkeit
bestehender Regelungen. Der 6sterreichi-
sche Sozialstaat ist wesentlich auf Einnah-
men aus Steuern und Abgaben angewie-
sen, zudem lisst sich das hohe Niveau an
KonsumentInnen- und Umweltschutzbe-
stimmungen sowie die hohe Qualitit der
offentlichen Verwaltung nur aufrecht er-
halten, wenn bestehende Regeln fiir alle
gelten. Das ist auch eine Grundbedin-
gung fiir eine funktionierende Okono-
mie. Hierbei ist zunichst festzuhalten,
dass bestehende Regelungen selbstver-
standlich auch dann gelten, wenn ein Ver-
tragsabschluss online zustande kommut:
Einkommen sind zu versteuern, Abgaben
abzufithren, Meldepflichten sind einzu-
halten und auch gewerberechtliche Be-
stimmungen besitzen Giiltigkeit, um nur
einige Beispiele zu nennen. Das Problem
ist hier die Durchsetzbarkeit. Durch die
kleinteilige Vermittlung von Auftrigen an
Mikrounternehmerlnnen wird es immer
schwieriger, die entsprechenden Verst6f3e
nachzuweisen. Damit aber besteht die
Gefahr, dass Sharing-Modelle als Sozial-
und Steuerdumpingmodelle funktionie-
ren und damit auch regulire Beschifti-
gung (etwa in Hotels) in Frage stellen —
mit fatalen Konsequenzen fiir die Men-
schen, die auf entsprechende Beschifti-
gungsverhiltnisse angewiesen sind. Hier
sinnvolle Regeln zu finden, wird eine zen-
trale Herausforderung der ,,Plattformoko-
nomie® sein — der Frage etwa, welche Da-
ten (denn alle Transaktionen sind bei die-
sen Modellen per definitionem elektro-
nisch erfasst) an die staatlichen Behérden
iibermittelt werden miissen, wird hier
zentrale Bedeutung zukommen. Wien
wird aus diesem Grund das Wiener Tou-
rismusférderungsgesetz indern, das die
Grundlage fir die Tdtigkeit des Wiener
Tourismusverbandes bildet und eine
Ortstaxepflicht normiert. Und Wien hat
die Plattformen bereits vor einiger Zeit
aufgefordert, Daten iiber die touristische
Vermietung von Wohnungen zu tibermit-
teln — ein Teil der Plattformen ist dem
auch nachgekommen.

Das Beispiel Nachtigungen

In Wien findet sich das Phinomen der
Privatzimmervermietung iiber Plattfor-
men wie Airbnb, wimdu, 9flats usw. Hier
sind Fragen der Steuern und Abgaben,
des Melderechts, des Gewerberechts, des
Mietrechts und einer Statistikverordnung
betroffen, die jedenfalls teilweise in den
Vollzug des Landes Wien fallen.

Worum geht es? Auf Plattformen wie
Airbnb — der Name steht iibrigens fiir
Airbed and Breakfest (Luftmatratze und
Frithstiick) — konnen Menschen ihre
Wohnung zur temporiren Beherbergung
einstellen. Der urspriingliche Gedanke
dabei war, dass Menschen ihre Wohnung
bspw. wihrend des eigenen Urlaubs ver-
mieten kénnen oder freie Zimmer fiir
touristische Zwecke nutzen. Faktisch hat
sich aber hier ein System entwickelt, das
ganze Wohnungen durchgehend zur
(kurzfristigen) Vermietung bringt. Das
kann aus Sicht von Kommunen proble-
matisch sein, da diese Wohnungen dem
Wohnungsmarkt entzogen werden. In
Wien geht die MA 23 — Wirtschaft, Ar-
beit und Statistik von etwa 5.500 Ange-
boten alleine bei Airbnb (als grofStem An-
bieter) aus, hinzu kommen Angebote auf
anderen Plattformen, wobei Wohnungen
auch gleichzeitig bei mehreren Plattfor-
men eingestellt werden konnen (Gefahr
der Doppelzihlung). Die Plattformen se-
hen sich dabei nicht als Hoteliers oder
Reisebiiros, sondern sie begreifen sich als
rein technische Vermittlungsplattform
und finanzieren sich, indem eine Gebiihr
bei Vermittlung (aber nur dann) fillig
wird.

Auch wenn das Vermieten von Wohnun-
gen fur touristische Zwecke grundsitzlich
nicht verboten ist, gibt es doch einige
Einschrinkungen. So kann im Mietver-
trag eine Untervermietung ausgeschlossen
sein (was jedenfalls bei Gemeindebauten
im Rahmen des §11 MRG der Fall ist)
und bei einer Eigentumswohnung darf
laut Oberstem Gerichtshof (OGH 5 Ob
59/14h) unter Umstinden erst dann fiir
touristische Zwecke vermietet werden,
wenn die Einwilligung der gesamten
WohnungseigentiimerInnengemeinschaft
vorliegt. Daneben sind die Einnahmen zu
versteuern (Einkommensteuer und ggf.
Umsatzsteuer), es ist ein Ortstaxekonto zu

OGZ 10/2016



ADVERTORIAL

>

Osterreichischer
Stadtebund

erdffnen und die Ortstaxe ist abzufiihren;
es ist zu kliren, ob eine Gewerbeberechti-
gung benotigt wird, die Nichtigungsda-
ten sind fiir die Beherbergungsstatistik zu
tibermitteln und das Meldegesetz ist ein-
zuhalten.

Wien hat zunichst eine Informationsseite
(www.sharing.wien.gv.at) fir (potenzielle)
VermieterInnen von Wohnungen ins Netz
gestellt, die einen Uberblick iiber die be-
stehenden Regelungen geben soll (es gibt
ein Video, einen Leitfaden, einen Ortsta-
xerechner ...). Damit wird angenommen,
dass jedenfalls ein Teil der VermieterIn-
nen bisher aus Unwissen falsch agiert hat.
Der Grundsatz, dass jede/r fiir das Ein-
halten der geltenden Bestimmungen
selbst verantwortlich ist, bleibt hiervon
unberiihrt. Diese zentrale Informations-
seite stellt jetzt sicher, dass die Regeln fiir
alle schnell auffindbar sind.

Daneben werden aber auch einzelne Be-
stimmungen des Wiener Tourismusférde-

rungsgesetzes (WTFG) gedndert. So wird
es unter anderem die Neueinfiihrung ei-
ner Meldepflicht der Plactformbetreibe-
rInnen als Vermittlerlnnen von Unter-
kiinften geben. Ferner wird ausdriicklich
verankert, dass die InhaberInnen von Un-
terkiinften verpflichtet sind, auch die je-
weiligen Adressen der Wohnungen zu
melden. Verhandlungslésungen, die am
Ergebnis nichts wesentlich dndern, wer-
den zugelassen. Dahinter steht der Ge-
danke, dass die Daten oder Verhand-
lungslésungen fiir die Administration un-
erlisslich sind. Wien besteht dabei darauf,
dass die Gesetze gelten und eingehalten
werden miissen.

Ausblick

Wien hat sich bei der Ausformulierung
des Umgangs mit der Share Economy an
den eigenen Strategien orientiert: Wien
bekennt sich in seiner FTI-Strategie ,In-
novatives Wien 2020 zu Innovation und

neuen Ideen, wenn diese zur Losung von
Problemen beitragen und sich an gesell-
schaftlichen Bediirfnissen orientieren. Es
geht also nicht um ein Totregulieren der
Share Economy. In den ,Leitlinien der
Wiener Wirtschaftspolitik® bekennt sich
Wien zum fairen Wettbewerb und zum
Prinzip der ,Guten Arbeit“. Dies bedeu-
tet: Gleiche Regeln fiir alle, egal ob es
sich um ,,online“ oder ,offline” handelt.
Dies bedeutet auch: Sozialbetrug und
Dumping sind keine akzeptablen Instru-
mente im Wettbewerb. Wenn Innovatio-
nen der Verbesserung der Lebensqualitit
dienen, sind sie herzlich willkommen —
und werden von Wien auch entspre-
chend unterstiitzt. [ |

Mehr Informationen unter:
www.sharing.wien.gv.at

Alles stufenlos bei der Lindner-Werksausstellung

Besucher erhalten alle Infos zum stufenlosen Lintrac
und zum neuen Unitrac 112 LDrive sowie zum innova-
tiven TracLink-System. Attraktive Herbstaktion und
Top-Gebrauchte locken Besucher nach Kundl.

Das Tiroler Familienunternehmen Lindner ladt von 21. bis zum
26. Oktober zur traditionellen Herbst-Werksausstellung. Im
Mittelpunkt steht in diesem Jahr die Stufenlos-Technologie fur
den Agrar- und Kommunalbereich. So kdnnen sich die Besucher
aus erster Hand Uber die neueste Lindner-Innovation infor-
mieren: den Unitrac 112 LDrive. Geschaftsfihrer Hermann
Lindner: ,Der stufenlose Unitrac 112 LDrive ist der intelligen-
teste, wendigste und stérkste Lindner-Transporter unserer
70-jahrigen Geschichte. Der neue Transporter ist ein effizientes,
wirtschaftliches und besonders leicht bedienbares Fahrzeug.*
Herzstiick des Unitrac 112 LDrive ist das leistungsverzweigte
CVT-Getriebe, das Lindner mit ZF-Komponenten selber baut.
Der Unitrac 112 LDrive fahrt stufenlos bis 50 km/h.

Intelligent und wirtschaftlich mit TracLink

Mit dem neuen Lindner TracLink-System wird der Unitrac 112
LDrive zum intelligentesten Fahrzeug seiner Klasse. Das Trac-
Link-System erkennt jedes Gerédt, das angebaut wird, und
unterstitzt den Fahrer, die richtige Einstellung zu finden. Das
elektronische Fahrtenbuch garantiert besonders wirtschaft-
liches Arbeiten. AuBerdem erinnert TracLink an wichtige Pri-
fungen oder Servicearbeiten wie einen Olwechsel. Daher gibt
es fur den Unitrac 112 Ldrive oder den Lintrac 90 mit TracLink
drei Jahre Garantie serienmaBig.

Attraktive Herbstaktion & Top-Gebrauchte

Besucher der Werksausstellung bekommen alle Informationen
zur diesjahrigen Herbstaktion. Lindner bietet Zusatzausstat-
tung im Wert von 3.000 Euro kostenlos an — von der Kabinen-
federung bis zu Fronthydrauliksystemen. Dazu gibt es zwei
Jahre Garantie fur alle neuen Fahrzeuge. Weiters sind im Inno-
vationszentrum generallberholte Fahrzeuge, attraktive Vor-
fuhrmaschinen und Top-Gebrauchtmaschinen zu sehen.

Lindner im Internet: www.lindner-traktoren.at

www.staedtebund.gv.at




Ungleichheit und Macht:

VWarum Vermogenskonzentration
die Demokratie gefanrdet

Wer das Gold hat, macht die Regeln. So lautete der Ausspruch eines politisch ambitionierten Milliardars
in einem jaingsten Wahlkampf. Tatsachlich stellt eine starke Vermdgenskonzentration die Gesellschaft

vor demokratiepolitische Herausforderungen.
Dr. Matthias Schnetzer, Abteilung Wirtschaftswissenschaft und Statistik der AK Wien und Lektor an der WU Wien

m Jahr 2003 verfasste der damalige Biir-

germeister Hamburgs, Ole von Beust,

einen Artikel in der deutschen Tageszei-
tung ,,Die Welt“, in dem er die Spenden-
freudigkeit wohlhabender BiirgerInnen
pries. ,Ob Stifter, Mizen oder Spender —
alle ergreifen die Initiative und erginzen
dort, wo der Staat die Grenzen seiner
Leistungsfihigkeit erreicht hat®, heiflt es
darin. Natiirlich miisse die offentliche
Hand ihre Aufgaben wahrnehmen, aber
die Mittel wiirden nicht mehr ausreichen.
Viele Investitionen in Schulen, Museen
und Theatern seiner Stadt seien somit nur
mehr durch die finanzielle Unterstiitzung
vermdgender Philanthropen moglich.
Bekanntlich ist die Finanzlage in vielen
deutschen Kommunen deutlich ange-
spannter als in Osterreich. Immer wieder
hoért man von Stidten, die kurz vor der
Zahlungsunfihigkeit stehen sollen. Da
konnen dringend notwendige Investitio-
nen in die 6ffentliche Infrastruktur, von
der abgefahrenen Strafle iiber den sanie-
rungsbediirftigen Kindergarten bis hin
zum gefihrdeten Fortbestand der Biblio-
thek, nicht mehr getitigt werden. Die 6f-
fentliche Hand wird dadurch immer ab-
hingiger von privaten Génnerlnnen mit
einer Neigung zur Wohltitigkeit. Wih-
rend viele StifterInnen zweifelsfrei eine ge-
sellschaftliche Verantwortung verspiiren
und mit den besten Absichten Geld spen-
den, steht die Gesellschaft vor einem de-
mokratiepolitischen Problem.

Wer entscheidet?

Die Entscheidungen iiber notwendige In-
vestitionen und die Bereitstellung 6ffentli-
cher Leistungen ist eine wichtige Aufgabe

der gewihlten politischen VertreterInnen.
So kénnen die BiirgerInnen davon ausge-
hen, dass das Gemeinwesen auf Basis von
demokratischen Entscheidungen und Re-
chenschaftspflicht organisiert wird. Die
Abhingigkeit von privatem Mizena-
tlnnentum gefihrdet das Grundprinzip
der reprisentativen Demokratie, da den
gewihlten Strukturen die Entscheidungs-
hoheit tiber die anstehenden Aufgaben
genommen wird. Denn es ist das gute
Recht einer jeden wohlhabenden Privat-
person, nach personlichem Gutdiinken
selbst auszuwihlen, ob man lieber Geld
in den Kindergarten oder in ein Museum
stecken mochte.

Vor Kurzem sorgte ein Artikel in der re-
nommierten Medizin-Fachzeitschrift
»The Lancet® fiir Aufregung, in dem die
grofite und bekannteste philanthropische
Privat-Stiftung der Welt, die Bill & Me-
linda Gates Foundation, scharf kritisiert
wird. Die rund 40 Mrd. US-Dollar
schwere Stiftung ist neben WHO,
UNICEFE, UNAID und anderen, Teil der
,Health 8% (HS8), einer informellen
Gruppe, mit dem Anspruch die globale
Gesundheitspolitik und die zukiinftige
Forschungsagenda zu gestalten. Diese ge-
sellschaftlich wichtige Aufgabe wird im-
mer mehr durch spendenbasierte Privat-
initiativen bestimmt, anstatt einer demo-
kratischen Diskussion zu unterliegen.
Wer zahlt, schafft an.

Welche Stimme zahlt?

Ein wichtiger Pfeiler moderner Demo-
kratien ist die Wahlgleichheit, wonach
jede Stimme in politischen Entschei-
dungsprozessen das gleiche Gewicht be-

sitzt. Empirische Studien belegen jedoch,
dass die Teilnahme an Entscheidungsfin-
dungen stark mit der Verteilungsschief-
lage einhergeht. Am unteren Ende der
Verteilung fiihlen sich immer mehr Men-
schen angesichts ihrer prekiren Lebenssi-
tuation von der Politik vernachlissigt
und bleiben den Wahlurnen fern. An der
Verteilungsspitze hingegen gibt es nicht
nur hohere Wahlbeteiligungen, sondern
auch Méglichkeiten, mittels finanzieller
Zuwendungen zusitzlich Interessenpoli-
tik zu machen. Wie in den USA, erkau-
fen sich Partikularinteressen in der Euro-
piischen Union durch Lobbying und
Think Tanks mehr Gehor. Eine Studie
des Corporate Europe Observatory zihlt
beispielsweise rund 1.700 aktive Lobbyis-
tInnen fiir Banken und Finanzmarktak-
teurInnen in Briissel, also etwa viermal so
viele wie es KommissionsbeamtInnen in
diesem Bereich gibt. Wihrend es kein
ausgleichendes Gegengewicht der Interes-
sen von KonsumentInnen und Arbeit-
nehmerlnnen gibt, werden die jahrlichen
Aufwendungen der Finanzlobby mit
mehr als 120 Millionen Euro beziffert.

,Luxemburg Leaks" und

,Panama Papers“ decken auf
Solche enormen Ausgaben miissen sich
fir die Finanziers rechnen, sie sollen po-
litische Vorteile und wirtschaftliche
Spielriume schaffen, argumentiert der
bekannte britische Politikwissenschaftler
Colin Crouch. Ihm zufolge belegen zahl-
reiche Entwicklungen der letzten Jahr-
zehnte eine Verschiebung im Machtver-
hiltnis zwischen groflen Konzernen und
der Gesellschaft in ihrer Gesamtheit. Be-
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sonders skandalds war in diesem Zusam-
menhang die Aufdeckung von ,Luxem-
burg Leaks“.

Steuervermeidung erhielten mehr als 300

Im Rahmen aggressiver

internationale GrofSkonzerne zwischen
2002 und 2010 individuell ausgehandelte
Steuervorteile in Luxemburg — Premier-
minister war in dieser Zeit der nunmeh-
rige  EU-Kommissionsprisident Jean-
Claude Juncker. Auch die ,Panama
Papers® offenbarten, wie sich reiche Pri-
vatpersonen und Unternehmen mittels
kreativer Konstruktionen der Besteuerung
entzichen. Diese der Profitmaximierung
dienenden Praktiken untergraben die
finanzielle Basis der Wohlfahrtsstaaten.
Das Aushungern der 6ffentlichen Finan-
zierungsbasis und die daraus resultierende
Abhingigkeit von privater Spendenfreu-
digkeit schliefSt den Kreis der Geschichte.

tocase

B

www.staedtebund.gv.at

Mehrheits- oder Elitenorientierung

der Wirtschaftspolitik?

Reichtum ist nicht neutral, denn auch die
Reichsten in der Gesellschaft haben ei-
gene Interessen. Das heiflt nicht, dass
hinter Philanthropie stets bose Absichten
vermutet werden miissen und aus Reich-
tum immer Machtstreben folgt. Aber
grofle Vermogen ermdoglichen politischen
Einfluss, was mit Blick auf den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt penibel kont-
rolliert werden muss. Das Gefiihl, dass
,die da oben“ es sich richten kénnen,
wihrend grof§e Teile der Bevolkerung die
Sorge eint, nicht gehért zu werden, kann
die Glaubwiirdigkeit der demokratischen
Institutionen erschiittern.

Es wird entscheidend sein, wie die Politik
auf bestehende und zukiinftige Herausfor-

derungen fiir Wirtschaft und Gesellschaft

reagiert. In all jenen Belangen, in denen
die Ansichten der Reichsten vom Rest der
Gesellschaft abweichen, miissen sich die
handelnden AkteurInnen entscheiden, ob
sie einer Mehrheits- oder einer Elitenori-
entierung in der Wirtschaftspolitik folgen.
Auch Osterreich bleibt vom Spannungs-
feld zwischen Ungleichheit und Macht
nicht verschont, denn finanzkriftige Ak-
teurlnnen setzen gezielt Lobbying und
Think Tanks zur Interessendurchsetzung
ein. Gerade in der Bereitstellung 6ffentli-
cher Leistungen durch den Wohlfahrts-
staat sowie in der Steuerpolitik ist es aber
wichtig, auch jene Interessen zu bertick-
sichtigen, deren Stimmen mangels finanzi-
eller Moglichkeiten weniger Gehér finden.
Schliefflich diirfen in einer Demokratie
eben nicht nur jene, die das Gold haben,
die Regeln bestimmen. [ |
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Jugend und Politik im Dialog

Von der EU direkt in 6sterreichische
Stadte und Gemeinden. Das EU-
Projekt ,,Strukturierter Dialog“ hat
zum Ziel, junge Menschen aktiv in
politische Prozesse miteinzubezie-
hen. In Osterreich wird das auch auf
regionaler Ebene vermehrt
umgesetzt.

46

Junge Menschen miissen aktiv in die Ge-
staltung und Umsetzung von Politik ein-
bezogen werden. Das zihlt seit 2009 auch
zu den vertraglich festgelegten Zielen der
EU, die den ,Strukturierten Dialog® ins
Leben gerufen hat. Dabei steht die Einbe-
zichung von Jugendlichen und Entschei-
dungstrigerInnen auf lokaler und nationa-
ler Ebene im Zentrum, um Mitsprache
und Mitgestaltung in der europiischen Ju-
gendpolitik zu erméglichen. In Osterreich
wird der ,Strukturierte Dialog“ von einer
eigenen Koordinierungsstelle in der Bun-
desjugendvertretung umgesetzt.

Alle 18 Monate wechselt das Thema des
Prozesses, das dann in verschiedenen euro-
paischen Landern bearbeitet wird. Im ver-
gangenen Zyklus war das zum Beispiel
~Empowerment junger Menschen zur po-
litischen Beteiligung”. Ein wichtiger Teil

Dialog am Boot zwischen Jugendlichen
und Politikerlnnen am Worthersee 2015

der Umsetzung in Osterreich ist u. a. eine
Online-Konsultation, wo Jugendliche und
Interessierte auf einer digitalen Beteili-
gungsplattform (www.beteiligungsplatt-
form.at) mitdiskutieren kénnen und aus
ihrem ganz personlichen Erfahrungsbe-
reich erzihlen. Besonders groffen Erfolg
haben auch die Dialogkonferenzen. 2015
gab es sie in Bregenz und Velden. Es tref-
fen dabei junge Menschen mit PolitikerIn-
nen und Entscheidungstrigerlnnen aus
der Verwaltung zusammen und entwi-
ckeln gemeinsam Visionen fir die Zu-
kunft Europas. Die sollen aber nicht nur
abstrakt bleiben, sondern auch konkret
umgesetzt werden, zum Beispiel auf Ge-
meindeebene, wo sich als Resultat einer
der Konferenzen in einigen Regionen nun
Jugendgemeinderite durchgesetzt haben.
Im aktuellen Zyklus wird das Thema ,,Zu-

OGZ 10/2016



MAGAZIN

>

Osterreichischer
Stadtebund

sammenleben in Europa® bearbeitet, 2016
gibt es dazu eine Konferenz in Innsbruck,
Anfang 2017 dann in St. Polten.

Regionale Workshops

Erstmals unterstiitzte die nationale Koor-
dinierungsstelle 2015 auch regionale
Workshops zur direkten Beteiligung Ju-
gendlicher am ,Strukturierten Dialog®.
Junge Menschen an politischen und ge-
sellschaftlichen Prozessen teilhaben lassen,
das war das gemeinsame Ziel der 28 Ju-
gendorganisationen und -gruppen, die in
ganz Osterreich Diskussionen und Aktio-
nen zu unterschiedlichen Themen durch-
fithrten. Von Dornbirn bis Wien wurde in
Gruppen von 4 bis 39 Personen diskutiert,
kreativ gearbeitet und dabei starkes Enga-
gement an den Tag gelegt. Die jiingste
Teilnehmerin war 11 Jahre, der ilteste
Teilnehmer 32 Jahre alt.

Die regionalen Workshops stellten sich als
gute Methode heraus, um das Thema iiber
MultiplikatorInnen aus verschiedenen Or-
ganisationen an junge Menschen heranzu-
tragen und damit regional erfahrbar zu
machen. Es wurden insgesamt 17 regio-
nale Workshops durchgefiihrt, weitere 10
wurden im Rahmen eines PartnerInnen-
projekts der bOJA (bundesweite Netzwerk
Offene Jugendarbeit) organisiert.

Die Auswahl der Themen, die in den loka-
len Dialogen behandelt wurden, war breit
gefichert — angefangen von der Errich-
tung eines Jugendplatzes tiber grundsitzli-
che Fairness im Park bis hin zu regen Dis-
kussionen {iber brisante und aktuelle The-
men wie ,,Selfies und Dirty Talk®. Einsatz-
bereitschaft, eine angenchme Atmosphire
und kreative Ideen erwiesen sich als ver-
bindende Elemente, die nahezu alle Pro-
jekte auszeichneten.

Die Ergebnisse der Dialoge weisen einige
zentrale Gemeinsamkeiten auf: Als verbin-
dendes Element ist der Wunsch nach Par-
tizipation vor allem an lokalpolitischen
Entscheidungen erkennbar, da diese am
unmittelbarsten das Leben der Beteiligten
beeinflussen. Dabei ist es den Jugendli-
chen wichtig, dass ihre Meinung gefragt
ist und diese vor allem auch ernst genom-
men wird. Zudem wird oft eine stirkere
Sensibilisierung der politischen Amtstri-
gerlnnen fiir die Anliegen der jungen
Menschen gefordert.

www.staedtebund.gv.at

Dialogkonferenz 2015 in Velden
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Die Teilnehmerinnen bei der Dialogkonferenz 2015
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Sascha Reischl / jugend.politik.partizipation

Eines der Projekte der lokalen Dialoge: Politikerinnen stehen Jugendlichen Rede und Antwort in Oberdsterreich.

Die Diskussionen, die die Gruppen zum
Thema ,,Empowerment junger Menschen
zur politischen Beteiligung® fihrten, dreh-
ten sich auch um das Wesen der EU, de-
ren Aufgabenbereiche, Strukturen und
Verantwortungen thematisiert und hinter-
fragt wurden.

In einigen lokalen Dialogen bewirkte die
Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen
mit und ohne Migrationshintergrund
auch ein Durchbrechen interkultureller
Barrieren und fithrte im Rahmen des ge-
meinsamen Dialogs zu einem Uberwinden
von Unterschieden. So zum Beispiel auf
der Sportanlage des Jugendzentrums in
Seiersberg-Pirka, die auch 6ffentlich ge-
nutzt wird. Dort sind junge Minner ohne
jegliche Deutschkenntnisse mit einigen
Jugendlichen des JUZ am ersten Aktivi-
titstag auf nonverbale Art in Kontake ge-
treten, indem ein gemeinsames Fuf3ball-
spiel organisiert wurde. Anschlieflend
wurden Wege diskutiert, wie Jugendliche
mit Migrationshintergund intensiver in
die Politik und Entscheidungsprozesse in-
volviert werden kénnten.

In vielen Fillen wurde der Teamgeist der
TeilnehmerInnen durch die enge Zusam-
menarbeit gestirkt. Die soziale Interaktion
bewirkte, dass sich die jungen Menschen

freiwillig fiir diverse Aufgaben meldeten,
was das ohnehin positive Arbeitsklima oft
noch verstirkte. Es wurde klar, dass es
wichtig ist, sich fiir das eigene Anliegen
einzusetzen. Auch wenn sich nicht immer
alles durch- oder umsetzen lisst. Die Er-
fahrungen der Dialoge selbst nahmen die
Beteiligten aber durchwegs als grofie Be-
reicherung wahr.

Fiir mehr Infos zum Thema:
www.jugend-politik-dialog.at

Georg Feiner, Referent fir Jugend & Politik
im Dialog und Julia Preinerstorfer,
Referentin fur Offentlichkeitsarbeit,

beide Bundesjugendvertretung

Teilnehmerinnen vertieft im Gesprach bei der Dialogkonferenz in Bregenz 2015.
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AUS DEM STADTEBUND

17. Sitzung des Fachausschusses fur
Integration in Stockerau

Am 30. und 31. Mai war der Integrationsausschuss zu Ga_gt in Stockerau.__An den beiden Tagen standen Fachvor-
trage der Bundesjugendvertretung, der Asylkoordination Osterreich, des Osterreichischen Integrationsfonds, aber
auch der Technischen Universitat Wien auf der Tagesordnung.
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Die Teilnehmerinnen diskutierten Uber kommunale Herausforderungen, aber auch Uber das Fehlen eines einheitlichen Integrationssystems.

Jonas Meixner von der Bundesjugendver-
tretung prisentierte die Ergebnisse der
»mehralsnurfliichtig”“-Befragungen, bei der
66 unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge
in Wien, NO, OO und im Burgenland zu
den Themen Unterbringung, Ausbildung,
Deutschkurse, Tagesablauf und Finanzen
befragt wurden. Die Wiinsche der Jugend-
lichen reichen von einer eigenen Wohnung
tiber eine abwechslungsreiche Tagesstruk-
tur bis hin zu mehr Kontakten zur einhei-
mischen Bevélkerung. Aber auch finanzi-
elle Unabhingigkeit ist fur viele wichtig.
Bis dahin ist nicht nur finanzielle Unter-
stlitzung notwendig, sondern vor allem
eine moglichst frithe Integration in (Aus-)
Bildungsangebote und Deutschkurse. Ei-
nen Uberblick iiber Zahlen, Daten, Fakten
und die Zustindigkeiten von Bund, Lin-
dern und Gemeinden, Informationen zur
Grundversorgung sowie die Herausforde-
rungen der Integration auf Gemeinde-
ebene gab Herbert Langthaler von der
Asylkoordination. Er betonte vor allem die
Bereitschaft der osterreichischen Bevolke-
rung, Fliichtlinge zu unterstiitzen, die trotz

www.staedtebund.gv.at

gegenteiliger medialer Behauptungen nach
wie vor gegeben ist. Weitere Diskussions-
punkte waren die gemeinniitzige Beschafti-
gung in den Stidten, die noch viele Fragen
hinsichtlich der Rechtslage offenldsst, die
Schulpflicht ab dem ersten Tag fiir Fliicht-
lingskinder oder die Kommunikation mit
der eigenen Bevolkerung, wenn der Un-
mut gegeniiber den Neuankommlingen
sptirtbar wird. Kritisierc wurde von den
Stidten vor allem das Fehlen von einheitli-
chen Integrationsstrukturen, das die Integ-
rationsarbeit vor Ort erschwert. Hier brau-
che es klare Vorgaben des Bundes.

Spannendes Rahmenprogramm

Der erste Sitzungstag wurde mit dem Be-
such des Georg Danzer Hauses perfekt ab-
gerundet. Die Unterkunft in ruhiger, grii-
ner Lage inmitten der Stadt ist ein wahres
Vorzeigeprojekt und bietet 20 jungen
Fliichtlingen aus Afghanistan ein neues,
sehr familiires Zuhause. Die Leiterin der
insgesamt vier Georg Danzer Hiuser, Ma-
rianne Engelmann, fithrte den Ausschuss
durch die Riumlichkeiten, erzihlte iiber

die Gestaltung des Tagesablaufes, und es
ergaben sich interessante Gespriche mit
den jungen Bewohnern.
Am zweiten Tag wurde die Integration aus
Sicht der Stadt- und Raumplanung be-
leuchtet. Sibylla Zech von der TU Wien
berichtete iiber die Plattform ,Raum4Re-
fugees“ und dariiber, welchen Beitrag Pla-
nerlnnen bei der Integration leisten kon-
nen, um dadurch auch die positive Hal-
tung der Bevélkerung in der Fliicht-
lingsthematik zu stirken. Sie betonte ins-
besondere die Wichtigkeit von Beteili-
gungsprozessen und kleinen, gemeinsamen
Mafinahmen, um Begegnungsriume zu
schaffen. Mobilitit und die Bereitstellung
von leistbarem Wohnraum sieht sie als
zentrale Herausforderungen. Hier kénnte
die Leerstandsproblematik, mit der viele
Kommunen zu kidmpfen haben, eine
Chance fiir die Fliichtlingsunterbringung
sein.
Abschlieflend stellten Edwin Schiffer und
Milica Himmer das vielfiltige Integrati-
onsangebot des OIF vor.

Lisa Hammer, MA
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CETA: Wasserrechte als Investition?

Im Herbst 2016 sollen der Rat der
Européischen Union und das EU-
Parlament Uber die Unterzeichnung
und vorlaufige Anwendung von
CETA, dem ausverhandelten Frei-
handelsabkommen zwischen
Kanada und den EU-Mitgliedstaa-
ten, abstimmen. Bei CETA — und
voraussichtlich bei TTIP — verfolgen
die Verhandlungspartnerinnen einen
sogenannten Negativlistenansatz.
Das heif3t: Ausnahmen muissen im
Vorfeld ausdrticklich in den
Handelsabkommen angegeben und
vereinbart werden.

Schutz von Wasser gefordert

Der Verband der Offentlichen Wirtschaft
und Gemeinwirtschaft Osterreichs fordert
generell die Ausschlieflung der Leistungen
der 8ffentlichen Daseinsvorsorge aus Han-
delsabkommen. Denn Daseinsvorsorge fiir
die Bevolkerung ist kein Handelsgut. Die
Initiative Right2Water engagiert sich fiir
den Schutz der Wasserversorgung, der sa-
nitiren Grundversorgung und Abwasser-
entsorgung und verlangt, dass diese Berei-
che permanent von allen Binnenmarktvor-
schriften und Handelsabkommen auszu-
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nehmen sind. Zwar teilte die Europdische
Kommission mit, dass die Wasserversor-
gung kein Bestandteil der TTIP-Verhand-
lungen sei. Doch ein Privatisierungsdruck
konnte tiber TiSA erfolgen. TTIP, das ge-
plante Freihandelsabkommen zwischen
den USA und der EU, sowie TiSA, das
plurilaterale Abkommen iiber den Handel
mit Dienstleistungen zwischen den 23
WTO-Partnern wie Mexiko, Japan oder
der Tiirkei, befinden sich derzeit noch im
Verhandlungsstatus.

Osterreichs Versaumnis

Was bedeutet CETA fiir die Wasserbewirt-
schaftung in Osterreich? Kommunale
Leistungen fiir die Bevolkerung sind nicht
vollstindig von CETA ausgenommen und
kénnen nachtriglich nicht vor Liberalisie-
rung geschiitzt werden. Die Daseinsvor-
sorgebereiche sind auch nur unzureichend
durch die Public-Utilities-Klausel ge-
schiitzt, denn es entscheidet letztlich ein
Investitionsgericht, welche Dienstleistun-
gen durch die Klausel abgedeckt sind.
Wihrend Deutschland die Bereiche Ab-
wasser und Abfall durch entsprechende
Ausnahmen geschiitzt hat, hat Osterreich
dies verabsiumt.

Wasser im Fokus der Konzerne
CETA gewihrt den kanadischen Investo-
rInnen einen Investitionsschutz, der ihnen
gegeniiber im Inland titigen Unterneh-
men Sonderrechte einriumt. Hinzu
kommt, dass CETA Nutzungsrechte fiir
natiirliche Ressourcen, wie méglicherweise
Wiasser als Investitionen einstuft. In weite-
rer Folge wire es fiir Konzerne moglich,
den EU-Mitgliedstaat vor einem Investiti-
onsgericht auf entgangene Gewinne zu
klagen. Wie schwerwiegend dieser Sach-
verhalt ist, zeigt die Klage Vattenfall gegen
Deutschland, bei der eine Schadens-
summe von 1,4 Milliarden Euro gefordert
wurde. Es kam zu einem Vergleich und
der schwedische Konzern Vattenfall be-
kam wasserrechtliche Vergiinstigungen zu-
gesprochen.

Atrazin durch die Hintertur
Besonders besorgniserregend ist die nicht
ausreichende Aushandlung des EU-Vor-
sorgeprinzips. Wihrend in der EU poten-
ziell umwelt- und gesundheitsschidigende
Stoffe wie Pflanzenschutzmittel und Bio-
zide solange nicht zulassungsfihig sind,
bis ihre Unschidlichkeit erwiesen ist, steht
in den USA und Kanada im Gegensatz
dazu ein Anwendungsverbot solange au-
Ber Frage, bis eine konkrete Gefihrdung
nachgewiesen wird. Anschaulich hierfiir
wire die Anwendung des in Osterreich be-
reits seit 1995 verbotenen Panzenschutz-
mittels Atrazin. Wihrend hierzulande
Wasserversorgungsunternchmen in land-
wirtschaftlich geprigten Regionen noch
immer kostenintensive MafSnahmen er-
greifen miissen, um das im Grundwasser
vorhandene Abbauprodukt Desethylatra-
zin aus dem Trinkwasser zu entfernen,
wurden 2013 in den USA 33 Millionen
Kilogramm des Pflanzenschutzmittels ver-
spriiht.

MMag.? Heidrun Maier-de Kruijff
und Jakob Zerobin, Verband der
Offentlichen Wirtschaft und
Gemeinwirtschaft Osterreichs
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Digitalisierte
Zukunft

Das digitale Zeitalter mit seinen im-
mer neuen Zukunftstechnologien
macht auch vor den kommunalen
Versorgungsunternehmen und
Stadtwerken nicht halt. Wie kénnen
Stadte, Gemeinden und kommunale
Unternehmungen die Digitalisierung
in ihrem Interesse nutzen?

Digitaler Binnenmarkt

Die Europidische Kommission zielt mit ih-
rer digitalen Binnenmarktstrategie auf die
Schaffung von homogenen Rahmenbedin-
gungen fiir digitale Netze und Dienstleis-
tungen, die Verbesserungen des grenz-
tiberschreitenden Online-Zuganges zu
Giitern und die Ausschépfung von
Wachstumspotenzialen der digitalen Wirt-
schaft ab. Dieser ganzheitliche Anspruch
erfordert, dass Chancen und Herausforde-
rungen im Zusammenspiel zwischen Poli-
tik, Verwaltung, dffentlicher Wirtschaft
und Zivilgesellschaft geniitzt und gemeis-
tert werden konnen.

Breitbandausbau

Neue Technologien versprechen Kosten-
einsparungspotenziale und Effizienzsteige-
rungen im offentlichen Sektor. Der Ver-
band der Offentlichen Wirtschaft und Ge-
meinwirtschaft  Osterreichs (VOWG)
zihlt den Ausbau der Breitbandinfrastruk-
tur zu den grundlegenden Aufgaben der
kommunalen Daseinsvorsorge, um die
Versorgung mit digitalen Dienstleistungen
fur die breite Bevolkerung auch in abgele-
genen Regionen zu verbessern. Die Teil-
nahme aller an der Informationsgesell-
schaft und an der digitalen Demokratie ist
fur die Zukunft der Regionen entschei-
dend. Zudem werden so die Kommunen
bei der Identifikation neuer Geschiftsmo-
delle rund um Telekommunikation und
Datendienste unterstiitzt. Diese Investitio-
nen sind notwendig, um langfristig intelli-
gente Datenmanagementsysteme, Trans-
portsysteme sowie eine effiziente Energie-
versorgung in Stidten und Gemeinden zu

www.staedtebund.gv.at

-

Jessravrerss
- ™
B T
*ongpgirt”

F
JF PR

’l.l-.t-.t.l.t.l.td".l

| TR,

[ S

- -‘
-
e

)

|

]

- )
- -1
. |
|4 »
- -
-

L

L

b
-

-
TR

TR LN T T Y.
T i

-

B

‘Ll.'l.\‘ Lk L .

ermoglichen. Der Einsatz von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
sowie ressourcenschonenden Technologien
ebnet den Weg fiir eine nachhaltige Stei-
gerung der Lebensqualitit in den Regio-
nen sowie fiir eine stirkere Wettbewerbs-

fahigkeit der lokalen Wirtschaft.

Datensicherheit

»Wihrend der Umsetzung digitaler Ge-
schiftsmodelle diirfen jedoch Fragen zur
Datensicherheit nicht ins Hintertreffen
geraten®, verweist Heidrun Maier-de
Kruijff, Geschiftsfithrerin des VOWG, auf
einen entscheidenden Aspekt. BiirgerIn-
nen schenken Kommunen und ihren
Stadtwerken grundsitzlich mehr Ver-
trauen als international agierenden Kon-
zernen. Dieses Vertrauen gilt es auch im
Neuland ,Digitalisierung® aufrechtzuer-
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halten. I'T-ExpertInnen mahnen gerade im
Bereich der kritischen Infrastruktur zu
Vorsicht und Umsicht. Gesetzliche Rege-
lungen sind derzeit erst in Ausarbeitung.
Auch intelligente Messsysteme (Smart
Meter) versprechen viele (Kosten-)Vor-
teile, 6ffnen andererseits aber Tiir und Tor
zu sensiblen Infrastruktur- und Datenbe-
reichen. Die hauseigene Fachexpertise
muss gesichert werden und darf bei Digi-
talisierungsvorhaben nicht leichtfertig an
externe Unternechmen ausgelagert werden.
Kurzum: Fiir Kommunen und kommu-
nale Versorgungsunternehmen stellen die
grofiten Herausforderungen insbesondere
der Ausbau verlisslicher und schneller In-
formations- und Kommunikationstechno-
logien, Datenschutz, Datensicherheit,
Transparenz und die Schaffung eines fai-
ren, digitalen Arbeitsmarktes dar.
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MMag.? Heidrun Maier-de Kruifff,
Geschéftsfihrerin des VOWG

OGZ: Welche europdischen Herausforde-
rungen haben die Stiidte in der nahen Zu-
kunft zu meistern?

Maier-de Kruijff: Tief verankert ist mitt-
lerweile die Erkenntnis, dass nationale
Gesetzesinitiativen meist von der EU
ausgehen, insbesondere dann, wenn es
sich um weitreichende Anderungen han-
delt. Grundlage osterreichischer Politik
ist maf§gebend das EU-Recht. Die Kom-
munen sind auf europiischer Ebene nicht
institutionell in den Gesetzgebungspro-
zess eingebunden, daher ist eine gute und
bestindige Interessenvertretung so wich-
tig. Sie miissen breite Allianzen schmie-
den. Sie miissen von Positionspapieren
weggehen und sehr konkrete Anderungs-
vorschlige zu Gesetzesvorhaben formu-
lieren. Auch Interessenvertretung tiber
die Dachverbinde fiihrt zu mehr Erfolg.

OGZ: Worauf miissen Stidte besonders
achten?

Maier-de Kruijff: Kritisch sind immer
Vorschlige der Europiischen Kommis-
sion zur Binnenmarktlogik. Denn diese
umfasst das Beihilferecht und damit die
Férderungen, tiber die viel politische Ge-
staltungskraft lduft, sowie das Vergabe-
und Konzessionsrecht. Das Beihilfen-
recht ist oft verstreut im Materienrecht

INTERVIEW

Stadte mussen
Allianzen bilden

der einzelnen Sektoren Mobilitit, Ener-
gie, Wasser, Abfall oder Gesundheit ent-
halten. Gerade im Sozialwesen sind For-
derungen wichtig und éffentliche Leis-
tungen fiir den sozialen Zusammenhalt
in den Kommunen sind wirtschaftlich

von Beihilfen abhingig.

OGZ: Stichwort Mobilitit und Energie:
Braucht es eine Lockerung der Maastricht-
Kriterien? Gerade Investitionen in nachhal-
tige Infrastrukturen haben einen hohen
Fremdfinanzierungsanteil.

Maier-de Kruijff: Die Grundversorgung
mit Mobilititsangeboten und Energie ist
investiv. Eine Verinderung im Maast-
richt-Paradigma zur Stirkung der Inves-
titionskraft wird kommen miissen.
Denn die EU hat ein Investitionspro-
blem, kein Finanzierungsproblem. Da-
bei geht es um Investitionen in die Real-
wirtschaft, um die Stirkung der regiona-
len Wirtschaft, um Arbeitslosigkeit und
die soziale Schere zu reduzieren. Bei der
Refinanzierung der langfristigen Infra-
strukturinvestitionen sollte ein fiir die/
den SteuerzahlerIn giinstiges Modell ge-
wihlt werden — und das ist die 6ffentli-
che Finanzierung tiber den Staat. An-
hand der Zinseszinsrechnung kann das
gut dargestellt werden. Beispiel Auto-
bahn: Bei einem zum Teil privatfinan-
zierten PPP-Modell mit einer Investiti-
onssumme von 1 Million Euro und ei-
ner Verzinsung von 3 Prozent kostet die
Finanzierung nach 30 Jahren 2,4 Millio-
nen Euro. Finanziert man dasselbe Pro-
jekt zu dem niedrigen Zinssatz von ein
Prozent iiber den Staat, kostet es der/
dem SteuerzahlerIn — aufgrund der aus-
gezeichneten Bonitit der Republik

Osterreich — letztlich nur 1,4 Millionen
Euro. Der Steueraufwand in der 6ffent-
lichen Finanzierung ist wesentlich gerin-
ger, das PPP-Modell nicht sinnvoll.

OGZ: Was kinnen Stidrte grundsdtzlich
tun, um europdische Impulse zur Attrakti-
vierung des kommunalen Lebens- und
Wirtschaftsstandortes bestmiglich zu nut-
zen?

Maier-de Kruijff: Die Infrastrukeur ist
das Riickgrat einer funktionierenden
Gesellschaft. Sie ist Grundlage der
Lebensqualitit und Voraussetzung fiir ei-
nen attraktiven Wirtschaftsstandort.
Energienetze, Verkehrsleitungen oder Ge-
sundheitsstrukturen sind aber oft nicht
sichtbar und werden erst wahrgenom-
men, wenn sie nicht mehr funktionieren.
Was tun, wenn der Strom ausfillt? In kri-
tische Infrastruktur muss rechtzeitig in-
vestiert werden. Dazu zihlt auch, dass die
Digitalisierung voranschreitet und die
Kommunen diese Entwicklung mit In-
vestitionen, auch in die digitale Demo-
kratie, nutzen sollen. Die Digitalisierung
kann BiirgerInnenihe erleichtern. Wobei
der Datenschutz eine zentrale Rolle spielt
und jedenfalls zu gewihrleisten ist. Noch
ist nicht klar, wie die ersten digitalen
Dienstleistungen und Produkte aussehen
werden und wer der erste mit innovati-
ven Losungen sein wird. Chancen bietet
auch die interkommunale Zusammenar-
beit, die im Sinne der SteuerzahlerInnen
tiber die Kommunalgrenzen hinweg eine
gemeinsame, effektive Erbringung von
Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge ermdglicht. Gute Politik wird letzt-
lich daran gemessen, ob sich die soziale

Schere schliefst.

OGZ 10/2016
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81. Sitzung des Fachausschusses

fur Veterinarwesen

Beim Fachausschuss fUr Veterinarwesen wurde in Wien Uber fachspezifische Themen diskutiert.

Am 22. und 283. Oktober 2015 fand
in Wien der letzte Fachausschuss
fur Veterindrwesen statt. Da der bis-
herige Vorsitzende, SR Dr. Walter
Reisp, aufgrund einer beruflichen
Veranderung den Vorsitz zurlickge-
legt hat, wéhlten die Fachaus-
schussmitglieder die neue Leiterin
der Wiener Magistratsabteilung ftr
Veterindrdienste und Tierschutz,
Frau Dr." Ruth Jily, zur neuen Vorsit-
zenden.

In den Ruhestand verabschiedet hat sich
auch der langjihrige Stellvertreter des
Fachausschusses, Herr Dr. Peter Fiirst.
Seine Nachfolgerin in der Stadt Graz,
Frau Mag.® Alexandra Gruber, hat dan-
kenswerterweise auch seine Funktion im
Fachausschuss iibernommen und wurde
einstimmig — neben Herrn Dr. Helmuth
Wagner aus St. Polten — zur Stellvertrete-
rin gewihlt.

Anschliefend gab Herr Dr. Christian Fell-
ner von der Tierschutzombudsstelle Wien
einen interessanten Einblick in das , Tau-
benmanagement der Stadt Wien®.

Gemifd § 6 TierschutzG ist es verboten,
Tiere ohne verniinftigen Grund zu toten.
Stadttauben gelten nicht per se als Schid-
linge, wenngleich rund 111 Krankheitser-

www.staedtebund.gv.at

reger mittels Taubenkot ausgeschieden
werden. Hinsichtlich der Fiitterungspro-
blematik gelten das Wiener Reinhaltege-
setz und die Wiener Reinhalteverordnung.
In der Stadt Wien sind derzeit 150.000
Tauben mit einer Lebenserwartung von
drei Jahren aufhiltig, und daher setzte
man zahlreiche Mafinahmen zur Tauben-
reduktion. Langfristig wirken jedoch nur
Futter- und Nistplatzreduktion.

Daher wurde von der Tierschutzombuds-
stelle Wien das Projekt Taubenschlag ins
Leben gerufen. Der Grundgedanke des
Einsatzes von Taubenschligen ist, dass die
Tauben wieder in die Obhut des Men-
schen tibergefithrt werden. Indem man ih-
nen Futter, Wasser und Nistmoglichkeiten
anbietet, lockt man die Tauben in den
Schlag und holt sie damit weg von der
Strafe. Legen sie dann ihre Eier in die
vorbereiteten Nistzellen, werden diese ge-
gen Attrappen ausgetauscht. Dadurch
wird die aktive Vermehrung der Tauben,
die sich im Schlag angesiedelt haben, ver-
hindert.

Zwischenzeitlich ldsst sich folgende posi-
tive Bilanz ziehen: Bis Oktober 2015 wur-
den mehr als 900 Eier ausgetauscht, ca. 60
Tauben halten sich permanent im Schlag
auf, weitere 40 kommen regelmiflig zum
Fressen vorbei. Es koénnten aber noch

mehr sein. Verhindert wird dies durch
weiterhin anhaltendes Fiittern in der un-
mittelbaren Umgebung des Schlages. Eine
dauerhafte Reduzierung der Tauben kann
jedoch nur durch eine Verminderung des
Futterangebots erreicht werden (Quelle:
Tierschutzombudsstelle Wien).

Im Anschluss hielt Andreas Flaschner vom
Hygienezentrum Wien einen anschauli-
chen Vortrag tiber den , Tierseuchenfall®.
Die Aufgaben des Hygienezentrums sind
vielfiltig und umfassen u. a. die Reini-
gung und Desinfektion von Wohnungen
nach Todesfillen, die Reinigung und Des-
infektion nach einer Zwangsriumung von
Wohnungen bei Vorliegen eines sanitiren
Ubelstandes, Fliichtlingshilfe und Dekon-
tamination (z. B. Reaktorunfall, Chemie-
unfall in einer Fabrik, Verkehrsunfall).
Abgerundet wurde die Tagung durch Vor-
trige zu den Themen ,Illegaler Tierhandel
und Heimtierverbringung®, ,Verkauf von
Tieren im Internet” und ,Aufgaben der
Tierhaltekoordinationsstelle®.

Zum Abschluss erhielten die Teilneh-
merlnnen eine interessante Fithrung im

TierQuarTier Wien.

Die n&chste Sitzung des Fachausschusses
flr Veterindrwesen wird von 6.—7. Oktober 2016 in
Waidhofen/Ybbs stattfinden.



Leonding - eine Stadt flir alle Generationen

30.000 Menschen leben in Ober-
Osterreichs viertgroBter Stadt. Leon-
ding ist eine lebenswerte Stadt fiir
Jung und Alt, die in den letzten Jah-
ren eine dynamische Entwicklung
genommen hat. Jingstes und sehr
anschauliches Beispiel ist der struk-
turelle Wandel des Harter Plateaus,
das einst als schwieriges Wohnge-
biet gegolten hat.

Nachdem vor 13 Jahren zwei zwanzigsts-
ckige Wohnhochhduser am Harter Plateau
gesprengt wurden, setzte die Stadt mit der
GIWOG einen Wiederaufbauplan des
Wohngebiets in sechs Bauabschnitten um.
Zentraler Blickfang ist der zehngeschossige
Turm an der Meixner Kreuzung, der auch
als Symbol fiir die Verinderung des Harter
Plateaus steht. Mit Wohnungen, Gewerbe-
flichen und Nahversorgern besteht ein
richtiger Nutzungsmix, der vor Or fiir die
Menschen eine grofSe Bereicherung ist.
Das Harter Plateau hat sich durch den
Wiederaufbau, der ein wichtiger Schritt in
Leondings Stadtentwicklung war, zum Vor-
zeigestadtteil mit hoher Lebensqualitit ent-
wickelt. Zudem ist der Stadtteil Hart ein
reprisentativer Standort fir Unternehmen
geworden, wichtige Arbeitsplitze wurden
geschaffen. Auch durch die in unmittelba-
rer Nihe befindliche StrafSenbahnlinie 3,
die seit heuer bis zur Nachbarstadt Traun
fahre, wurde die Wohn- und Lebensqualitit
stark aufgewertet.

Fiir Jugendliche in der als ,Jungen Ge-
meinde® ausgezeichneten Stadt Leonding
gibt es am Harter Plateau ein besonderes
Angebot. Seit 2012 finden junge Menschen
im Jugendtreffpunkt 4060 beste Unterstiit-
zung bei verschiedenen Problemen in Form
von offener Jugendarbeit im Jugendcafé,
Beratung durch Streetwork, bis hin zum ar-
beitsmarktpolitischen Projekt cmon 17 so-
wie unterhaltsame Freizeitaktivititen unter
einem Dach. Aber nicht nur in Hart, son-
dern in allen 22 Stadtteilen Leondings
bringen eine hervorragende Infrastruktur
und ein vielfiltiges Angebot an Kultur-,
Freizeit- und Sportmdéglichkeiten das
Motto der Stadt ,,Schon, hier zu leben.” auf

il
e

Der 2015 errichtete Kindergarten Doppl-Hart ist einer der Meilensteine im Ausbau der
Kinderbetreuungseinrichtungen.

Stadt Leonding

Die Leondingerinnen lieben die Grinzlge in ihrer Stadt.

Das Harter Plateau gilt nun als Vorzeigestadtteil mit hervorragender Lebensqualitét.

OGZ 10/2016
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den Punkt. Die LeondingerInnen finden
ein flichendeckendes Wohn- und Betreu-
ungsangebot fiir alle Generationen vor, das
auch weiterhin sukzessive ausgebaut wird.
Kiirzlich wurden 49 neue betreubare Woh-
nungen im Stadtzentrum, die an das Be-
zirksaltenheim des Sozialhilfeverbandes an-
gebunden sind, an die MieterInnen tiberge-
ben. In die neuen Riumlichkeiten ist auch
eine der funf Tagesheimstitten, die Tages-
heimstitte Leonding, iibersiedelt. Dort
treffen sich die BesucherInnen in gemiitli-
cher, familidrer Umgebung, ganz ohne
Konsumzwang, zum Plaudern, Karten spie-
len oder fiir Sport- und Freizeitaktivititen.

Die Nachfrage nach Betreuungsplitzen fiir
die jiingsten LeondingerInnen steigt von
Jahr zu Jahr an. Stadtpolitik und Verwal-
tung arbeiten kontinuierlich daran, weitere
Kindergarten- und Krabbelstubenplitze zu
schaffen, um Familien von Anfang an best-
moglich zu unterstiitzen. Derzeit werden in
Leondings stidtischen Kindergirten und
Krabbelstuben 864 Kinder betreut. Heuer
und im kommenden Jahr werden zusitzlich
insgesamt 116 neue Plitze zur Verfiigung
gestellt. Wichtige Meilensteine im Ausbau
der Kinderbetreuung sind der erst im ver-
gangenen Jahr erdffnete Kindergarten in
Doppl-Hart sowie der neue flinfgruppige
Kindergarten und die zweigruppige Krab-
belstube im Stadtzentrum, die im Septem-
ber in Betrieb gehen. Fiir junge Menschen
ist die erste Wohnung oft eine finanzielle
Herausforderung. Um den Start in die
Selbststindigkeit zu fordern, vergibt die
Stadt Leonding Startwohnungen fiir 18-
bis 27-Jihrige. Bei diesen bis zu 60 Quad-
ratmeter grofSen Wohnungen {ibernimmt
die Stadt fiir die Dauer von drei Jahren den
Baukostenzuschuss.

Ob Jung oder Alt, Leonding hat fiir alle
BewohnerInnen einiges zu bieten. Fiir Biir-
germeister Walter Brunner steht im Vorder-
grund, die Stadt so weiterzuentwickeln,
dass der soziale Zusammenhalt zwischen
den Menschen in Leonding auch in Zu-

kunft bestehen bleibrt.

Mag.? Marlene Siegl, Stadtmarketing
und Offentlichkeitsarbeit

www.staedtebund.gv.at

»WAS MACHT DAS WOHNEN BZW.
LEBEN IN LEONDING AUS?*

Mag. Walter Brunner
Biirgermeister der Stadt Leonding

Die gute Mischung aus Grtinflachen mit

besonderem Erholungswert und bester Infrastruktur
sowie schonem leistbarem Wohnraum und Arbeitsplét-
zen in verschiedensten Fachbereichen tragen dazu bei,
dass die Lebensqualitét in Leonding so hoch ist. Die
Stadt hat nicht nur einiges zu bieten, sondem auch der
Zusammenhalt der Menschen macht Leonding fiir
mich so lebenswert. Das gemeinsame Ganze macht
Leonding aus, hier fihlen sich Jung und Alt wohl.
,Schdn, hier zu leben* ist flir Leonding der perfekte
Slogan.

Stadt Leonding

Lore Eigl
Leondingerin, wohnhaft im Betreubaren
Wohnen Zentrum

Leonding ist eine wunderschone Stadt,

ich wohne sehr gerne hier. Ich bin vor zwei
Jahren in eine betreubare Wohnung im
Stadtzentrum Ubersiedelt. Das war fir mich
die beste Entscheidung. Hier kann ich mich
entfalten und selbststéndig leben. Wenn ich
Hilfe brauche, bekomme ich durch das
Personal des Bezirksaltenheims rasch
Unterstlitzung.

Gottfried Bachinger
Chefinspektor Polizei Leonding

Fiir meine Familie und mich ist Leonding
deshalb so etwas Besonderes, da die Stadt
noch immer im Grinen liegt, sprich die

Luft- und Lebensqualitat hervorragend ist.

Auch das Bildungsangebot ist fir Kinder
einzigartig und flir ein Studium bietet sich

der kurze Weg zur UNI nach Linz an.

Als Birgerln in Leonding kann man sich sehr si-
cher fihlen, da die Kriminalitatsrate sehr niedrig
ist und zudem die Polizei in den letzten Monaten
personell aufgestockt wurde.

Hannes Seemayr
Leondinger, Prasident der
Faschingsgilde EI-LI-SCHO

,Nicht nur ,Schdn, hier zu leben*, sondern vielmehr
,Stolz, hier zu leben“! Als geborener Leondinger ge-
nieBe ich es wirklich, mit meiner gesamten Familie
unseren Lebensmittelpunkt in Leonding zu haben.
Aufgrund der vielen Staditeile ist es eine sehr landli-
che Stadt, die aber auch wirtschaftlich und gesell-
schaftlich viel zu bieten hat. Wenige Schritte und man
ist mitten in der Natur, ebenso wenige Schritte und
man findet all das vor, was man von einer modernen
Stadt erwartet. Und als praktizierender ,Vereinsmeier
geféllt mir natirlich auch das Leondinger Vereinsle-
ben. Die Unterstiitzung der Vereine durch die Stadt-
flihrung sowie auch die Moglichkeit als Verein das
eine oder andere mitzugestalten.

0o



WOHNEN IN WIENER NEUSTADT:

Aktives Portfoliomanagement
— Gestalten statt Verwalten

Nach Regierungswechsel und einer
umfangreichen Neustrukturierung in
sémtlichen Bereichen der Stadt, hat
es sich die ,Bunte Stadtregierung”
zum Ziel gesetzt, Wiener Neustadt
noch attraktiver und zeitgemaBer zu
gestalten. Ein wichtiger Schwer-
punkt ist dabei das Thema Gemein-
dewohnungen.

Diese hat die Stadt vor einigen Jahren in
eine stadteigene Gesellschaft (IFP GmbH)
ausgegliedert und danach die Verwaltung
der Wohnungen der Genossenschaft Wien
Siid tibertragen. Derzeit stellt Niederoster-
reichs zweitgrofite Stadt ihren BiirgerIn-
nen rund 2.200 Gemeindewohnungen
mit einer Gesamtnutzfliche von circa
129.000 Quadratmetern in unterschiedli-
chen Ausstattungskategorien zur Verfii-
gung. Allerdings konnte das Potenzial die-
ses Immobilienportfolios aufgrund von
begrenzten Moglichkeiten und einer un-
zureichenden Instandsetzung und In-
standhaltung wihrend der letzten Jahre
nur begrenzt genutzt werden. Ein Um-
stand, den Wohnungsstadtrat und Biirger-
meisterstellvertreter Michael Schnedlitz
nun indern méchte.

Bis zum Herbst 2016 wird ein MafSnah-
menkatalog entwickelt, um das vorhan-
dene Spektrum professionell und nach
markewireschaftlichen  Gesichtspunkten
nachhaltig zu strukturieren. Am Beginn
steht dabei die Evaluierung und aktive Be-
wirtschaftung der Immobilienpalette.
»Die Strategie des Managements liegt im
Aufbau eines verkleinerten, qualitativ aber
verbesserten Portfolios, welches den Mie-
terlnnen eine langfristige Nutzung der
Objekte bei bester Wohnqualitit sichert®,
so Stadtrat Schnedlitz.

Optimierung des vorhandenen
Angebots

Das derzeit bestehende Angebot soll
griindlich durchleuchtet werden. Anhand
einer internen Neubewertung der Objekte
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Ein besonderes Schmuckstuick sind die Gemeindewohnungen im ehemaligen
Burgerspital am Wiener Neustadter Domplatz. Das historische Gebaude wurde
von Grund auf saniert und auf den neuesten Stand gebracht,

zum Vergleich der Marktwerte, einer Po-
tenzial- und Risikoanalyse sowie einer Er-
hebung des vorhandenen Instandhaltungs-
riickstandes erfolgt eine Kostenschitzung
der notwendigen InstandhaltungsmafSnah-
men. Basierend auf dieser wird ein Dein-
vestitionsplan bzw. Investitionsplan sowie
eine Planbilanz erstellt.

Optimierung der Bewirtschaftung

Noch 2016 wird eine Summe von insge-
samt 1,6 Millionen Euro in derzeit unver-
mietbare Wohnungen investiert, um der
Bevolkerung rasch etwa 80 bis 90 Woh-
nungen zur Verfigung zu stellen. 2018
folgen weitere 3,6 Millionen. Oberstes
Ziel ist die Reduktion der Finanzierungs-
kosten der Gesellschaft sowie eine konti-
nuierliche Entschuldung. Dies wird einer-
seits durch Kostenreduktion und Ertrags-
steigerung, andererseits tiber eine Bilanz-
verkiirzung durch Nutzung bestehender

Potenziale erfolgen. Des Weiteren ermog-
lichen die Verduflerung von Objekten und
die dadurch aufgedeckten stillen Reserven
weitere Investitionen in die bestehende
Substanz.

Wohnungsbeirat hilft

bei der Wohnungssuche

Bereits realisiert wurde der Wohnungsbei-
rat der Stadt Wr. Neustadt, welcher im
Jahr 2015 bereits 138 Wohnungen vergab.
Dieses Jahr waren es bisher rund 60. Die
Vergabe der Wohnungen wird laut Stadt-
rat Schnedlitz ,nach stark sozialen Ge-
sichtspunkten vorangetrieben®, der Beirat
nehme dabei die Funktion einer ,sozialen
Knautschzone zwischen Verwaltung und
Vergabe® wahr.

Michael Weller,
Stabsstelle Bliro des Blirgermeisters
und Medienservice
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2 STARKE MARKEN - IHRE PARTNER FUR EINZIGARTIGEN KAFFEEGENUSS:

Seit 44 Jahren Kaffeeprofi

Der Tchibo Coffee Service ist einer der fliihrenden Kaffee-Foodservice-Anbieter in Europa und Partner
von Geschéftskunden und GroBverbrauchern in Gastronomie und Hotellerie wie auch in der Arbeitsplatz —

und Gemeinschaftsverpflegung mit ganzheitlichen Kaffeekonzepten.

Neben hochwertigsten Kaffeespezialititen und
Filterkaffee bietet Tchibo Coffee Service indivi-
duelle Komplettldsungen an, die auf unter-
schiedliche Einsatzbereiche ausgerichtet sind
und direkt auf die Kundenbediirfnisse abge-

stimmt werden.

Die Vielfalt an verschiedenen Markenkonzepten
ist ebenso cinzigartig wie die Qualitit des Kaffees,
die jeden Anspruch der Kunden erfiille: Klassi-
scher Tchibo Kaffee ebenso wie der beliebte
Eduscho, der traditionell italienische Piacetto
Espresso oder der Bio- und Fairtrade-zertifi-
zierte Kaffee von VISTA — das Sortiment deckt
jeden Bedarf in professionellster Weise ab. Neben
dem Kerngeschift bietet Tchibo Coffee Service
den Kunden ein breites Zusatzsortiment an Tee

und Trinkschokolade an.

Ein ausgeprigtes Qualitdtsbewusstsein bestimmt
das Tun und Handeln der Tchibo Coffee Service.
Qualitdtsmanagement hat einen hohen Stellen-

wert und orientiert sich an Elementen der

DIN/ISO 900f.

Es wird nicht nur auf den richtigen Geschmack
und die beste Qualitit geachtet, sondern das
Augenmerk vermehrt und stark auf Umwelt-

schutz und angemessene Lebensbedingungen

der Kaffeebauern gelegt.

Die E-Linie wird professionell -

WES flUr Spezialitaten-Liebhaber

Wer auf Kaffeespezialititenvielfalt, Flexibilitit,
Einfachheit und Asthetik setzt, liegt mit der
WES8 goldrichtig. Sie besticht durch hohe Auto-
nomie und eignet sich ideal fiir den Einsatz in
Biiros, Geschiftsriumen, Ladenlokalen oder bei
Grof$verpflegern. Trotz hoher Kapazitit findet
sie dank ihrer Kompaktheit iiberall leicht Platz.
Innovative Technologien revolutionieren den
Kaffeegenuss am Arbeitsplatz. Die One-Touch-
Funktion zaubert zwolf verschiedene Klassiker
und Trendspezialititen wie Latte macchiato,
Flat White oder Cappuccino ganz einfach auf
Knopfdruck und in héchster Feinschaum-Qua-
licdt. Frontal angeordnete Tasten und ein mo-
dernes TFT-Display machen die Bedienung
spielend leicht. Eine Weltneuheit, der Puls-Ex-
traktionsprozess (PE.P°), optimiert die Extrak-
tionszeit und garantiert bei kurzen Kaffeespezi-
alititen ein Hochstmaf$ an Aroma.

Klare, symmetrische Formen, harmonische Li-
nien und viel Liebe zum Detail verleihen der

WE-Linie im charakteristischen JURA-Design

DIE NEUE WE8 VON JURA
GARANTIERT PROFESSIONELLE
KAFFEERESULTATE AUF
HOCHSTEM NIVEAU & LASST
KEINE WUNSCHE OFFEN

eine hochwertige Asthetik, die in jeder Kiiche
hervorragend zur Geltung kommt. Elegante
Chrom-Highlights an der Front bringen den
Look der professionellen WES8 vollendet zur
Geltung.

INFOS:

www.tchibo-coffeeservice.at
WWW.jura.com COFFEE SERVICE




Wohnen fur junge Erwachsene:
Aktuelle Herausforderungen
am Wohnungsmarkt in Osterreich

Erwachsenwerden und eine erste eigene Wohnung beziehen. Diese Phase
stellt fir viele junge Menschen eine Herausforderung dar. Vor allem im
stadtischen Raum ist die Wohnversorgung derzeit generell — und flr junge
Erwachsene im Besonderen — schwierig und daher zunehmend préasent im
medialen Diskurs sowie auch in der sozialarbeiterischen Praxis.

Steigende Mieten und
stagnierende Einkommen
Osterreichweit legten die Bruttomieten von
2008 bis 2014 um fast 22 Prozent zu. Neue
Mietvertrige werden aufgrund der Locke-
rungen im Mietrechtsgesetz vermehrt befris-
tet vergeben; im privaten Segment sind das
mittlerweile 67 von 100 neuen Vertrigen.
(vgl. Moshammer/Tockner 2016) Der ge-
setzlich festgelegte Mietzinsabschlag wird da-
bei in der Regel nicht eingehalten. Fiir Mie-
terlnnen fiihrt dies neben der fehlenden
langfristigen Wohnsicherheit dazu, dass Mie-
terInnenrechte aus Angst davor, keinen wei-
teren Mietvertrag zu erhalten, nicht eingefor-
dert werden. (vgl. Tockner 2012, S. 6) Junge
Menschen sind von diesen Entwicklungen
besonders betroffen, da sie in der Regel cher
kiirzere Mietvertrige haben.

Zusitzlich zu den tendenziell hoheren Aus-
gaben fiir Wohnkosten, haben junge Er-
wachsene weniger finanzielle Ressourcen
zur Verfiigung und sind stirker von Ar-
mutsgefihrdung betroffen. In Osterreich
sind gerade Jugendliche (und Kinder) hiu-
figer armutsbetroffen als der Rest der Be-
volkerung. 17 Prozent oder 300.000 der
Kinder und Jugendlichen unter 19 Jahren
leben in einem Haushalt, der mit einem
Einkommen unter der Armutsgefihrdungs-
schwelle! auskommen muss (allgemein
liegt das Risiko bei 13 Prozent). 142.000
Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre leben
dauerhaft, d. h. aktuell und noch mindes-
tens zwei weitere Jahre, in dieser Armuts-
situation. Besonders betroffen sind Ein-
Eltern-Haushalte mit 31 Prozent oder
Haushalte mit mehr als zwei Kindern mit
24 Prozent. (vgl. Statistik Austria 20162)
Dass Wohnen fiir junge Erwachsene immer
schwieriger wird, zeigt auch eine Studie, die

durch die Erste Bank und s Bausparkasse in
Auftrag gegeben wurde. Laut dieser konnen
sich mittlerweile 59 Prozent der Studieren-
den kein eigenes Zuhause leisten.3 Im euro-
piischen Vergleich ist in Osterreich das
Risiko von einer Wohnkostenbelastung von
iiber 40 Prozent am Einkommen betroffen
zu sein, fiir junge Erwachsene tiberdurch-
schnittlich hoch.* Die Konsequenzen davon
sind oft nicht auf den ersten Blick ersicht-
lich. Viel darf jedoch bei so einer engen
Einnahmen-Ausgabenstrukeur des Haus-
halts nicht schiefgehen, sonst ist kein Geld
mehr fiir die notwenigsten Dinge im Leben
vorhanden — oder die Wohnung weg.

Es braucht ineinandergreifende
Reformen fir leistbaren Wohnraum
Vor allem fiir (grofSere) Stidte stellt leistba-
res Wohnen derzeit eine besondere Heraus-
forderung dar. Da die notwendigen Kom-
petenzen {iberwiegend auf Landes- oder
Bundesebene liegen, sollte das Interesse fiir
eine iibergreifende Strategie die priventiv
und nachhaltig wirke, besonders grof§ sein.
Dabei sollte auf die Vermeidung von Ar-
mut, die Errichtung von ausreichend leist-
barem Wohnraum sowie dem moglichst
niederschwelligen Zugang zu diesem fokus-
siert werden. Im Speziellen ist zu fordern:
Um der schwierigen Situation am Woh-
nungsmarkt entgegenzuwirken, stellt aus-
reichend Neubau — vor allem Wohnbau,
der sich an den Moglichkeiten einkom-
mensschwacher Zielgruppen orientiert —
eine wichtige Voraussetzung dar.
Auflerdem braucht es eine Mietrechtsre-
form, die mehr Rechtssicherheit gewihr-
leistet, den unbefristeten Mietvertrag wie-
der zur Regel macht sowie die Leistbarkeit
von Mietwohnungen gewihrleistet. (vgl.

z. B. Wege aus der Krise 2016, Verband
Wiener Wohnungslosenhilfe 2015b) Eine
weitere Moglichkeit zur Verbesserung der
Wohnsituation armutsgefihrdeter Men-

schen stellen die Belegungsrechte dar, die
der offentlichen Hand durch die Wohn-

bauférderungsgesetze zukommen und der-
zeit z. T. nur unzureichend zur Erfillung
sozialer Zielsetzungen ausgeschopft wer-
den.s

Mafinahmen zur Delogierungsprivention
sollten bundesweit verbessert werden. Im
Fall eines Wohnungsverlustes, ist ein mog-
lichst unmittelbarer Zugang zu selbststin-
digem Wohnen wesentlich, wie er interna-
tional unter dem Begriff ,Housing First"
diskutiert und in Osterreich z. T. bereits
umgesetzt wird.

Die Voraussetzung fiir das Greifen aller er-
wihnten wohnbezogenen Reformen sind
Einkommen, die einen adiquaten Lebens-
und Wohnstandard fiir alle Menschen
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sichern. Aktuellen Debatten und Prakti-
ken die bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung auf 1.500 Euro zu deckeln oder fiir
bestimmte Personengruppen einzuschrin-
ken, sind mehr als kontraproduktiv und
haben massive Auswirkungen auf die
Wohnsituation armutsgefihrdeter Men-
schen. Fiir junge Erwachsene ist eine bes-
sere statistische und wissenschaftliche Aus-
einandersetzung mit dem Ubergang in
selbststindiges Wohnen nach dem Woh-
nen im familiiren Kontext oder durch die
Jugendwohlfahrt notwendig. (vgl. Schoibl
2013: 20f) Auf Basis dieser sollten zusitz-
liche Mafinahmen ergriffen werden; in
Wien wird beispielsweise der Ausbau nie-
derschwelliger und altersgerechter Ange-
bote sowie die Verbesserung der Schnitt-
stellen zwischen der Jugendwohlfahrt und
der Wohnungslosenhilfe gefordert. (vgl.
z. B. Arbeitsgruppe Junge Wohnungslose
2012, MA 24 2012: 75 1)

www.staedtebund.gv.at

Roswitha Harner, BA, Referentin Grundlagen
& Entwicklung, neunerhaus und Mag.? Marina
Einbdcek, Leitung Sozialpolitik der Volkshilfe
Osterreich und aktiv in der Armutskonferenz

1) Die Armutsgefihrdungsschwelle lag 2015 bei 1.163 Euro
fiir eine Einzelperson bzw. 1.512 Euro fiir eine Erwachsene
bzw. einen Erwachenen mit Kind (12x Jahr).

2) EU-SILC unterscheidet Kinder, Jugendliche, abhingige
Jjunge Erwachsene nach folgenden Altersgruppen: 0—17-jihrige
Personen, 0—19-jihrige Personen, 0—24-jihrige Personen,
16-24-jiihrige Personen, 16—19-jihrige Personen. Nicht in
allen Fillen ist eine ausreichende Fallzahl vorhanden, um
reprisentative Aussagen zu titigen.

3) htwps:/fwwuw.erstegroup. com/delnews-medialpresseaussendun-
gen/2016/05/12/wohnstudie-2016 [15. 07. 2016]

4) http:/lwww feantsa.orglspip.php?rubriquel 71&lang=en

[20. 07. 2016]

5) Siehe z. B. in Bezug auf die Vergabe geforderter Wohnungen
in Wien: Verband Wiener Wohnungslosenbilfe 2015a, 2015b
6) Siehe z. B. den Bericht iiber die erfolgreiche Pilotphase des
Housing First-Angebots des neunerhaus unter: http:/fwww.neu-

nerhaus.at/wohnen/housing-first/downloads/ [20. 07. 2016]
Quellen:

Arbeitsgruppe Junge Wohnungslose (2014): Wohnungslose junge
Erwachsene. Bet und Handl: pfehl

zur Verbesserung der Betre ion junger J

Die Phase des
Erwachsenwerdens
ist hinsichtlich des
Wohnens besonders
herausfordernd.,

Menschen in der Wiener Wohnungslosenhilfe. Wien.

Online unter: http:/fwww.bawo.atlfileadmin/user_upload/pub-
lic/Dokumente/Publikationen/Berichte_Studien/Fremdstu-
dien/2014_Positionspapier_Junge_woh lose_Erwachsene._
end.pdf [25.07.2016]

MA 24 (2012): Evaluierung Wiener Wohnungslosenbilfe.
Online unter: hutps:/fwww.wien.gv.at/gesundhbeitleinrichtungen/
» Aflevaluierung-wohnungslosenhilfe.pdf [25.07.2016]
Moshammer Bernhard / Tockner Lukas (2016): Mietensteige-
rungen in Wien und Osterreich. AK Wien. Online unter: https://
media.arbeiterkammer.at/wien/PDFlstudien/Mietensteigerun-
gen_in_Wien_und_Oesterreich.pdf [25.07.2016]

Schoibl, Heinz (2013): Woh not und Wob losiglei;
Update des Dateniiberblicks Verfiigharkeit von Daten,

Qualitiit und Aussagekraft der vorhandenen Materialien.

Helix Forschung.

Statistik Austria (2016): Tabellenband EU-SILC 2015.
Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Wien.

Tockner, Lukas (2012): Mietensteigerungen in Osterreich

und Wien. AK Wien.

Verband Wiener Wobnungslosenhilfe (2015a): Situationsbericht
Leistbares Wohnen. Wien. Online unter: hitp://www.verband-
wwh.arlwwh_situationsbericht_2015_web.pdf [25.07.2016]
Verband Wiener Wob losenbilfe (2015b): Woh spolitik
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Forderungen fiir leistbares Wohnen an die Wohn- und Sozialpo-
litik der Stadt Wien. Wege aus der Krise (2016): Zivilgesell-
schaftliches Zukunfisbudget 2017-2019. Verdffentlichung vor-
aussichtlich im September 2016.



Wir leben die Stadt

Die Stadtverwaltung Salzburg gibt
sich nach zwanzig Jahren ein neues
Selbstverstédndnis mit drei klaren
Handlungsfeldern: Verantwortung,
Zukunft, Menschen. Inzwischen war-
ten auch neue Herausforderungen.

Vor zwanzig Jahren haben die Mitarbeite-
rInnen gemeinsam ein Leitbild erarbeitet,
auf dessen Basis sich der Magistrat Salz-
burg erfolgreich zum ,dialogstarken
Dienstleistungsunternehmen® entwickelt
hat. Vor allem die Orientierung an der Pri-
vatwirtschaft stand damals im Mittel-
punket. Der Druck zur Einsparung, zu Or-
ganisationsreformen und Personalreduktio-
nen war in den 1990er-Jahren prigend
und hat zu den nétigen Reformen gefiihrt.
Die Stadtverwaltung Salzburg steht gut da,
das weist auch die 2016 durchgefiihrte Re-
prisentativerhebung aus, bei der die Stadt-
verwaltung Salzburg von den Bewohnerln-
nen die Note 2,17 erhalten hat. Die Be-
zeichnung ,,Unternehmen Magistrat Salz-
burg® ist jedoch sperrig geblieben.

Nun, da die 6ffentliche Verwaltung wieder
einen Aufschwung im Anschen erlebt, ist
es Zeit flir eine Anpassung des Selbstver-
standnisses. Inzwischen gibt es neue Her-
ausforderungen: Die Privatisierungen sind
in vielen Kommunen gescheitert, aktuelle
Entwicklungen fordern Stabilitdt, Verliss-
lichkeit und Sicherheit, die gesellschaftli-
che Vielfalt braucht neue Wege des Mitei-
nanders. ,Gerade die Fliichdingskrise hat
gezeigt, dass wir inzwischen weit mehr
sind als nur ein reiner Dienstleister, meint
Magistratsdirektor Martin Floss.

Beteiligung und Positionierung

Vor diesem Hintergrund regte Floss heuer
im Friihjahr Uberlegungen an, die Organi-
sation neu zu positionieren und ein neues
Selbstverstindnis zu finden. Im Mittel-
punke des beteiligungsorientierten Prozes-
ses stand eine Klausur mit 15 Mitarbeite-
rInnen aus allen Abteilungen, Hierarchien
und Arbeitsfeldern: von der Kindergarten-
pidagogin iiber den Juristen in einer Be-
hérde, der Officemanagerin, Fiihrungs-
kriften und der Personalvertretung bis hin
zu einem Mitarbeiter aus dem Handwerk,

war eine gute Reprisentanz gegeben.
»Ergebnis ist ein knapp formuliertes Leit-
bild, das die Werte und Haltungen unseres
Handelns beschreibt“, berichtet Floss, ,es
soll uns auch fiir Herausforderungen stir-
ken, die wir noch gar nicht kennen.“ Bei
den ersten Prisentationen, bei der Platt-
form der Fihrungskrifte und der Mitar-
beiterInnen-Information stiefS das neue
Leitbild auch auf positives Echo. Vor allem
der umfassende Ansatz fand grofle Zustim-
mung. Auch der Slogan ,Wir leben die
Stadt® spiegle die wichtige Position der
Stadtverwaltung fiir das Funktionieren der
Kommune wider und inkludiere, dass es
viele schéne Aufgaben gibt, aber manch-
mal auch schwierige.

,Wir wollten keinesfalls nur schone Sitze
zu einem Leitbild zusammentragen, son-
dern ein Bekenntnis abgeben, das durch-
aus auch Reibung, vielleicht sogar ein we-
nig Widerspruch erzeugt. Obwohl vieles in
unserer Stadtverwaltung gut funktioniert,

Salzburg / Killer (2)

Magistratsdirektor Dr. Martin Floss,
Initiator des Leitbildprozesses

haben wir jedenfalls noch Potenzial nach
oben® meint Dagmar Stranzinger, Leiterin
der Personalentwicklung.

Als nichster Schritt wird in Workshops in
den Dienststellen tiber die Umsetzung des
Leitbildes diskutiert. ,,Wie leben wir das
Leitbild in unserem Aufgabengebiet?”
heift dabei die zentrale Frage. Dann erst
ist sichergestellt, dass das Leitbild bei den
MitarbeiterInnen angekommen ist und
mit Leben erfiillt wird.

Von den Birgerinnen zu den
Menschen

Bislang wurde in Kommunen hiufig von
den BiirgerInnen gesprochen. Doch dies
greift zu kurz. In der Analyse wurde rasch
klar, dass Kommunen auch fiir Menschen
da sind, die zu Besuch kommen oder hier
arbeiten. Selbst fiir Menschen, die als Ar-
mutsmigrantlnnen kommen, gibt es Ver-
antwortung und Einsatz. Menschen in ih-
rer Vielfale wertschitzend, respekevoll und
unterstiitzend zu begegnen, ist auch ein
zentraler Handlungsauftrag.

Mitarbeiterlnnen mit

Haltung gefragt

Gerade in Krisenzeiten wird rasch sichtbar
— die offentlichen Einrichtungen sorgen
dafiir —, dass das Leben trotz auftretender
Belastungen funktioniert.

L, Wir setzen uns fiir das Wohl aller Men-
schen ein, die hier leben, arbeiten oder uns
besuchen®, heifdt es im Leitbild. In Part-
nerschaft mit der Politik werden Gesetze,
Projekte und Dienstleistungen fundiert
umgesetzt. Das vielfiltige Leistungsspekt-
rum schafft einen guten Rahmen fiir das
soziale, kulturelle und wirtschaftliche Le-
ben in der Stadt.

Sicherheit als hohes Gut

Die offentliche Verwaltung bietet sichere
Arbeitsplitze. Das war lange Zeit ein An-
trieb fiir Menschen in ihrer Arbeitssuche.
Hiufig war damit aber auch verbunden,
man miisse sich nicht allzu sehr anstren-
gen. Diese Zeiten sind lingst vorbei. Leis-
tung muss erbracht werden, die Anforde-
rungen wachsen. Aber richtig ist nach wie
vor, die 6ffentliche Verwaltung bietet kri-
sensichere Arbeitsplitze mit sinnstiftenden
Aufgaben, guten Entwicklungsmaoglichkei-
ten und fairen Arbeitsbedingungen. Das
sind hohe Giiter und Werte, die grofige-

schrieben werden.

Gestaltung schafft
Zukunftsfahigkeit

Landliufig wird Verwaltung immer noch
mit Verwalten gleichgesetzt, dabei gehort
die aktive Gestaltung der Lebensbedingun-
gen zu einer grofSen Stirke der Kommu-
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nen. Lebensqualitit zu erhalten und wei-
terentwickeln, ist eine wichtige Aufgabe.
Interesse und die Bereitschaft zu Verinde-
rung sind hierbei ebenso wichtige Voraus-
setzungen wie die kritische Selbstreflexion
des eigenen Handelns und der eingesetzten
Arbeitsmethoden.

Die drei Handlungsfelder

des Leitbildes

* Wir handeln mit Verantwortung,.

e Wir vertreten die Interessen unserer
Stadt ganzheitlich und nachhaltig.

* Wir sind dem Gemeinwohl verpflichtet
und sorgen fiir Sicherheit, Kontinuitit
und Zuverlissigkeit.

e Wir arbeiten mit hoher Qualitit und
Rechtssicherheit.

e Wir erfiillen die Vielfalt unserer Aufga-
ben unbiirokratisch und 16sungsorien-
tiert, kreativ und pragmatisch.

e Wir stehen fiir Flexibilitit und Transpa-
renz in unserem Handeln.

e Wir erbringen unsere Dienstleistungen
bedarfsgerecht und wirtschaftlich.

e Wir geben unser Wissen weiter und

arbeiten vernetzt nach innen wie nach
aufSen.

Zukunftsgestaltung ist

unser Auftrag

e Wir erhalten die Lebensqualitit und
Attraktivitit unserer Stadt und entwi-
ckeln sie weiter.

e Wir sind interessiert und offen fiir Ver-
inderungen.

e Wir haben Mut zur Innovation, handeln
selbstbewusst und eigenverantwortlich.

* Wir stellen uns kiinftigen Herausforde-
rungen gemeinsam, entschlossen und
mit positiver Grundhaltung.

* Wir schen in neuen Technologien die
Chance, unsere Arbeitsweisen und Leis-
tungen zu verbessern.

e Wir bauen unsere Stadt zum attraktiven
Wirtschaftsstandort aus.

e Wir reflektieren kontinuierlich unser
Handeln und unsere Arbeitsmethoden.

Es geht uns um die Menschen
* Wir begegnen den Menschen in all
ihrer Vielfalt wertschitzend, respekt-

Angeregte Diskussionen bei der FUhrungskréfte-Plattform

www.staedtebund.gv.at

voll und unterstiitzend.

Wir kommunizieren auf Augenhéhe, su-
chen den Dialog und arbeiten partner-
schaftlich zusammen.

Wir sind fiir alle schnell erreichbar.

Wir bieten krisensichere Arbeitsplitze
mit sinnstiftenden Aufgaben, guten Ent-
wicklungsméglichkeiten und fairen Ar-
beitsbedingungen.

Wir schitzen, fordern und férdern alle,
die mit uns arbeiten.

Wir schaffen eine positive Fithrungskul-
tur und achten auf eine sorgfiltige Aus-
wahl und Ausbildung der Fiihrungs-
krifte.

Wir begreifen uns als grofies Team und
unterstiitzen uns gegenseitig bei der Be-

wiltigung der Aufgaben.

Und iiber all dem steht: ,Wir sind mit
Freude an der Arbeit, dies zu erfiillen, ist
fur alle eine besondere Herausforderung,.

Christian Rothe, Leiter des Marketings
der Stadt Salzburg;

Mag.? Dagmar Stranzinger, Leiterin der
Personalentwicklung

o1



Abgabenverfahren

BAO, AVOG, VwGG, KontRegG
Kapitalabfluss-MeldeG und Verordnungen
Mag. Johann Fischerlehner

MANZ Verlag Wien

€ 120,00

ISBN: 978-3-214-10054-4

852 Seiten

Fester Einband

Die Bundesabgabenordnung (BAO) ist das elementare abgabenrecht-
liche Gesetz. Die genaue Kenntnis der Auslegung durch Rechtspre-
chung und Lehre sowohl der BAO also auch der zahlreichen finanz-
rechtlichen Nebenbestimmungen ist im Abgabenrecht unerlésslich.
Der Taschenkommentar von Fischerlehner schafft beziiglich dieser
Problematik Abhilfe. Als ,sehr praxistauglich“ und ,hervorragend kon-
zipiert” (JUS Extra Nr. 340) wurde schon die erste Ausgabe zur da-
mals neuen Finanzgerichtsbarkeit bezeichnet. In der zweiten Auflage
wurde der Kommentar durch die Einarbeitung erlduternder Bemer-
kungen weiter ausgebaut, das Werk wurde durch zahlreiche weitere
Judikatur erganzt und an den neuesten Stand der Lehre und Recht-
sprechung angepasst.

Aktuelle Neuerungen wie die mit BGBI | 2015/118 eingefiihrte gene-
relle Einzelaufzeichnungs- und Einzelerfassungspflicht von Barumsét-
zen, die allgemeine Registrierkassenpflicht sowie das mit BGBI |
2015/116 kundgemachte Kontenregister- und Konteneinschaugesetz
und das Kapitalabfluss-Meldegesetz werden ausfiihrlich behandelt.
Ergénzt wird die Kommentierung durch alle neuen Entscheidungen
des VwGH und des BFG aus den Jahren 2013 bis 2016 sowie durch
die Abgabenorganisationsgesetze aller Bundeslénder.

Die weitgehenden Reformen im Bereich der Verwaltungsgerichtshar-
keit sind flir Stadte und Gemeinden von groBer Relevanz. Der Kom-
mentar von Fischerlehner bietet eine geeignete Hilfestellung um sich
in oftmals komplizieren Problemstellungen im Bereich der Finanzver-
waltung zurechtzufinden.

Schulrecht 2016/17

Dr. Armin Andergassen/Prof. DDr. Karl Heinz Auer
MANZ Verlag Wien
€ 36,00

5\:\-||_||r|_‘_'-'.'.\‘ﬂ ISBN: 978-3-214-09183-5
016 17 1

292 Seiten, flexibler Einband

Arbeitsrecht | und Il

9. Auflage (2015)
Univ.-Prof. Mag. Dr. Christoph Kietaibl/
Univ.-Prof.™ MMag.# Dr.™ Michaela
Windisch-Grétz, in Tomandl/Schrammel
(Hrsg.), new academic press
€ 28,00 pro Buch
ISBN: 978-3-7003-1916-0 bwz. 978-3-
7003-1917-7
412 bzw. 394 Seiten, gebunden

Bereits fiir die achte Auflage konnte man die
beiden Autorinnen Christoph Kietaibl (Alpe-
Adria Universitat) sowie Michaela Windisch-
Grétz (Universitat Wien) ins Boot holen. Der
von Theodor Tomandl begriindete Lehr-
buchklassiker wurde fir die achte Auflage
grundlegend neu (iberarbeitet. Die neunte
Auflage berlicksichtigt seit der letzten Auf-
lage eingetretene Gesetzesanderungen sowie den neuesten Stand von
Lehre und Judikatur.
Band I wurde von Christoph Kietaibl bearbeitet und trdgt den Titel , Ge-
stalter und Gestaltungsmittel”. Der Fokus wird in Band | auf das kollek-
tive Arbeitsrecht und die Betriebsorganisation gelegt. Das Individualar-
beitsrecht wird in Band Il bearbeitet. Dieser tragt den Titel
»oachprobleme® und behandelt die Begriindung, vertragliche Rechte
und Pflichten wéhrend des Vollzuges und die Beendigung von Arbeits-
verhéltnissen.
Die neunte Auflage des , Tomandl/Schrammel” wendet sich nicht nur an
Studierende der Rechtswissenschaften, sondern stellt auch eine Hilfe-
stellung flr die arbeitsrechtliche Praxis dar. Das Werk wird daher insbe-
sondere auch Anwaltinnen, Richterinnen, Personalistinnen und Interes-
senvertretungen empfohlen.

Der MANZ Verlag widmet sich mit dem von Andergasser und Auer verfassten Buch dauerhaft der Materie des Schulrechts. Die nun er-
schienene erste Auflage ist als systematisches Lehrbuch und dank eines umfangreichen Abklrzungsverzeichnisses auch als Handbuch
verwendbar. Das Werk ist sehr umfassend, jedoch trotzdem nicht langatmig und in leicht verstandlicher Sprache verfasst. Zum Lesen sind
keinerlei juristische Fachkenntnisse erforderlich. Das Buch soll vor allem als Hilfestellung fur den Schultag dienen, indem es Grenzen und
Maglichkeiten der padagogischen Arbeit genau aufzeigt. Egal ob Schulleiterln, Elternvertreterin oder Lehrkraft, das Grundsatzwerk von
Andergasser/Auer sollte in keiner Handbibliothek fehlen.

Das Werk behandelt alle fiir die Unterrichtsarbeit relevanten Themengebiete, wie beispielsweise Fragen der Aufsichtspflicht und Haftung, Dokumenteem Lehrerin-
nendienstrecht werden behandelt.

Das Werk enthdlt alle aktuellen Neuerungen zur Bildungsreform, dem Schulrechtsdnderungsgesetz 2016, zur Reifepriifung neu sowie zur Oberstufe neu.

OGZ 10/2016
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NEUE FOLGENREICHE
EUGH-URTEILE
ZUM VERGABERECHT

Kein Ausscheiden einer Bieterin
oder eines Bieters bei Insolvenz
eines Biege-Mitglieds (Urteil vom
24.5.2016, Rechtssache
C-396/14, MT Hgjgaard A/S und
Ziblin/Banedanmark)

Sachverhalt:
Zur Vergabe eines 6ffentlichen Auf-
trags zum Bau einer neuen Eisen-
bahnstrecke zwischen den Stidten
Kopenhagen und Ringsted erdff-
nete Banedanmark ein Verhand-
lungsverfahren mit vorherigem
Aufruf zum Wettbewerb. Gemif3
den Ausschreibungbedingungen
beabsichtigte Banedanmark zwi-
schen vier und fiinf BewerberInnen
zur Vorlage eines Angebots aufzufor-
dern. Die BewerberInnen sollten um
Vorlage von drei aufeinanderfolgenden
Angeboten ersucht werden. Im Rah-
men der Vorauswahl bewarben sich
fiinf WirtschaftsteilnehmerInnen.
Darunter befanden sich eine aus den
Unternechmen Per Aarsleff und
E. Pihl og Sen A/S bestehende Bie-
terlnnengemeinschaft (im Folgen-
den: Biege). Uber das Vermogen
der E. Pihl og Sen wurde die In-
solvenz eroffnet. Trotz der Er-
6ffnung der Insolvenz gab die
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Biege ein erstes Angebot ab. Banedanmark
teilte simtlichen BieterInnen mit, sie habe
entschieden, dass Per Aarsleff allein an dem
Verfahren teilnehmen darf und begriindete
diese Entscheidung u. a. damit, dass Per
Aarsleff die Voraussetzungen fiir die Teil-
nahme an dem Verhandlungsverfahren
auch ohne die wirtschaftliche und techni-
sche Kapazitit von E. Pihl og Sen erfiille.
Per Aarsleff reichte ein zweites Angebot in
eigenem Namen ein und wies darauf hin,
dass sie dieses als Nachfolgerin der Biege
abgebe. Nach der Vorauswahl bat Bane-
danmark die ausgewihlten BieterInnen,
darunter Per Aarsleff, ein drittes und letztes
Angebot einzureichen. Banedanmark ent-
schied, den Zuschlag Per Aarsleff zu ertei-
len. Daraufhin legte die BieterInnenge-
meinschaft MT Hgjgaard und Ziiblin Be-
schwerde ein und machten u. a. geltend,
Banedanmark habe gegen die Grundsitze
der Gleichbehandlung und der Transparenz
verstofien, als sie Per Aarsleff gestattet habe,
anstelle der Biege an dem Verfahren teilzu-
nehmen, Das vorliegende Gericht wollte
vom EuGH wissen, ob die Grundsitze der
Gleichbehandlung und Transparenz dahin-
gehend auszulegen sind, dass ein/e Auftrag-
geberIn eine/n Wirtschaftsteilnehmerln,
die/der zu einer Gemeinschaft zweier Un-
ternechmen gehort, die in der Vorauswahl
berticksichtigt worden ist und das erste An-
gebot in einem Verhandlungsverfahren zur
Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags abgege-
ben hat, nach Auflésung dieser Gemein-
schaft nicht im eigenen Namen an diesem
Verfahren weiter teilnehmen lassen darf.

Wiirdigung des EuGH:

Der Gleichbehandlungsgrundsatz und die
Transparenzpflicht bedeuten, dass die Bie-
terlnnen sowohl zu dem Zeitpunkt, zu
dem sie ihre Angebote vorbereiten, als auch
zu dem Zeitpunke, zu dem diese von der/
vom offentlichen AuftraggeberIn beurteilt
werden, gleichbehandelt werden miissen.
Der Grundsatz der Gleichbehandlung der
BieterInnen, der die Entwicklung eines ge-
sunden und effektiven Wettbewerbs zwi-
schen den sich um einen 6ffentlichen Auf-
trag bewerbenden Unternehmen fordern
soll, gebietet, dass alle BieterInnen bei der
Abfassung ihrer Angebote die gleichen
Chancen haben, was voraussetzt, dass die
Angebote aller Wettbewerberlnnen den
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gleichen Bedingungen unterworfen sein
miissen. Eine strikte Anwendung des
Grundsatzes wiirde zu dem Schluss fiihren,
dass nur die WirtschaftsteilnehmerInnen,
die als solche bei der Vorauswahl beriick-
sichtigt worden sind, Angebote vorlegen
und den Zuschlag erhalten kénnen. Die
Anforderung einer rechtlichen und tatsich-
lichen Identitit kann jedoch gesenkt wer-
den, um in einem Verhandlungsverfahren
einen angemessenen Wettbewerb zu ge-
wihrleisten. Ein/e WirtschaftsteilnehmerIn
kann nach Auflésung einer Biege, zu der
sie/er gehorte und die von der/dem Auf-
traggeberIn in der Vorauswahl berticksich-
tigt wurde, im eigenen Namen an dem
Verhandlungsverfahren unter Bedingungen
weiter teilnehmen, die den Grundsatz der
Gleichbehandlung simtlicher BieterInnen
nicht beeintrichtigen. Dazu muss erwiesen
sein, dass diese/r WirtschaftsteilnehmerIn
die von der/dem Auftraggeberln festgeleg-
ten Anforderungen allein erfiillt und dass
seine weitere Teilnahme an diesem Verfah-
ren nicht zu einer Beeintrichtigung der
Wettbewerbssituation der iibrigen Biete-
rInnen fihrt. Im Ausgangsverfahren war
festgestellt worden, dass Per Aarsleff, hitte
sie sich allein beworben, in der Vorauswahl
berticksichtigt worden wiire.

FAZIT:

Die Entscheidung erging im Sektorenbe-
reich, ist aber grundsitzlich auf den klassi-
schen Bereich iibertragbar. Eine Anderung
in der Zusammensetzung der BieterInnen-
gemeinschaft wegen Insolvenz eines Mit-
glieds fihrt zukiinftig nicht mehr zwin-
gend zum Ausschluss des ibrig gebliebenen
Unternehmen. Die/der AuftraggeberIn hat
im Einzelfall zu priifen, ob das verbliebene
Unternehmen die festgelegten Anforderun-
gen alleine erfiillt und seine weitere Teil-
nahme am Vergabeverfahren zu keiner Be-
eintrichtigung der Wettbewerbssituation
der tibrigen BieterInnen fiihrt.

Ein wegen eines Angebotsmangels
auszuscheidende/r BieterIn darf eine
Zuschlagsentscheidung anfechten
(Urteil vom 5. 4. 2016, Rechtssache
C-689/13, PFE/Airgest SpA)
Sachverhalt:

Airgest Spa ist die Betreibergesellschaft ei-
nes zivilen Flughafens in Italien. Nach

www.staedtebund.gv.at

Durchfiihrung einer Ausschreibung vergab
sie den Dienstleistungsauftrag zur Reini-
gung von Griinflichen. Das Unternechmen
PFE, das an der Ausschreibung teilgenom-
men hatte und auf die zweite Rangstelle
gesetzt worden war, erhob Klage beim regi-
onalen Verwaltungsgericht. GSA, das fe-
derfiihrende Unternehmen der Unterneh-
mensvereinigung, an die der Auftrag verge-
ben worden war, trat dem Rechtsstreit bei
und machte geltend, dass es PFE am
Rechtsschutzbediirfnis fehle, weil es die
Zulassungsvoraussetzungen der Ausschrei-
bung nicht erfiille und daher vom Vergabe-
verfahren ausgeschlossen werden miisse.
Das Verwaltungsgericht gab sowohl der
Klage als auch dem Rechtsbehelf der GSA
statt. Daraufhin schloss Airgest Spa beide
Parteien sowie alle anderen urspriinglich in
die Rangliste aufgenommenen Unterneh-
men wegen Unzulinglichkeit ihrer jeweili-
gen Angebote im Hinblick auf die Aus-
schreibungsunterlagen aus. Diese anderen
BieterInnnen hatten keinen Rechtsbehelf
gegen die Zuschlagsentscheidung eingelegt.
Ein neues Verhandlungsverfahren zur Ver-
gabe des fraglichen Auftrags wurde eroff-
net. Beide Parteien bekidmpften das Urteil
des Verwaltungsgerichts.

Wiirdigung des EuGH:

Der EuGH erinnerte daran, dass ein Ver-
fahren zur Nachpriifung der Entscheidung
einer/s ffentlichen AuftraggeberIn, um als
wirksam angesehen werden zu kénnen, je-
der Person zur Verfiigung stehen muss, die
ein Interesse an einem bestimmten Auftrag
hat oder hatte und der durch einen be-
haupteten Verstof§ ein Schaden entstanden
ist bzw. zu entstehen droht. Schon in der
Rechtssache Fastweb (C-100/12) hatte der
EuGH ausgesprochen, dass ein/e auszu-
scheidender BieterIn uU die Méglichkeit
haben muss, einen Nachpriifungsantrag zu
stellen. Diesem Urteil lag der Sachverhalt
zugrunde, dass zwei BieterInnen Klagen er-
hoben haben, mit denen der Ausschluss des
jeweils anderen begehrt wurde. In einer sol-
chen Situation hat jeder der beiden Biete-
rInnen ein Interesse daran, einen bestimm-
ten Auftrag zu erhalten. Zum einen kann
der Ausschluss einer/s BieterIn dazu fiih-
ren, dass der andere den Auftrag unmittel-
bar im Rahmen desselben Verfahrens er-
hilt. Zum anderen konnte im Fall eines

Ausschlusses einer/s der beiden BieterInnen
und der Einleitung eines neuen Vergabe-
verfahrens jede/r von ihnen daran teilneh-
men und auf diese Weise mittelbar den
Auftrag erhalten. In der gegenstindlichen
Rechtssache stellte der EuGH klar, dass so-
wohl die Zahl der Teilnehmerlnnen am
Vergabeverfahren als auch die Zahl der
Teilnehmerlnnen, die einen Nachprii-
fungsantrag erhoben haben sowie die Un-
terschiedlichkeit der von ihnen geltend ge-
machten Anfechtungsgriinde unerheblich
ist. Ein Gericht darf einen Nachpriifungs-
antrag einer/s Bieterln, die/der ein Inter-
esse daran hat, einen bestimmten Auftrag
zu erhalten und der riigt, dass ihr/ihm
durch einen Verstof gegen das Unionsrecht
im Bereich 6ffentlicher Auftrige oder ge-
gen die Vorschriften tiber dessen Umset-
zung ein Schaden entstanden sei oder zu
entstehen drohe, nicht deshalb fiir unzulis-
sig erkldren, weil deren/dessen Angebot we-
gen eines unbehebbaren Mangels auszu-
scheiden ist. Dies gilt unabhingig davon,
wie viele andere BieterInnen sich an dem
Vergabeverfahren noch beteiligt haben oder
welche Mingel ins Treffen gefiihrt werden.

FAZIT:

Die Praxis der restriktiven Auslegung des
Urteils Fastweb wird mit diesem Urteil
wohl enden. In der Vergangenheit haben
Vergabebehorden regelmiflig Nachprii-
fungsantrige von BieterInnen, deren Ange-
bot nicht ausschreibungskonform und aus-
zuscheiden war, fiir unzulissig erachtet.
BieterInnen haben aber oft erst nach Ein-
leitung des gebiihrenpflichtigen Nachprii-
fungsverfahrens von einem konkreten Aus-
scheidungsgrund erfahren, was fiir viele
BieterInnen ein zu grofles Risiko war. Zu-
kiinftig kann die/der unterlegene BieterIn
davon ausgehen, dass ein allfilliger eigener
Angebotsmangel nicht mehr dazu fithren
wird, dass ihr/sein Nachpriifungsantrag
wegen fehlendem Rechtschutzbediirfnis
zuriickgewiesen wird. Die Vergabebehorde
muss sich mit der bekidmpften Zuschlags-
entscheidung befassen. Somit haben die
Gemeinden mit einer Erhéhung der Nach-
priifungsverfahren zu rechnen.

Rechtsanwalt Dr. Clemens Lintschinger, MSc
Kontakt: lintschinger@ra-lintschinger.at



—INANZEN

Ertragsanteilsvorschiisse fiir September 2016 (Betrage in 1.000 EURO)

a) Berechnungshasis fiir die Vorschiisse an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (GBA)
Ertrag fiir 09/2016 "  Veranderung ggii. 09/2015 Ertrag fiir 01-09/2016  Veranderung ggii. 01-09/2015

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
GBA mit einheitlichem Schilissel 5.599.690 1,3% 58.547.141 51%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer -137.068 1.513.893 1,9%
Lohnsteuer 2.221.693 -11,2% 20.095.144 -4,5%
Kérperschaftsteuer 114.562 4.104.982 6,2%
Umsatzsteuer 2.109.294 9,3% 20.137.965 3,8%
Minerallsteuer 513.665 5,9% 3.281.858 8,0%
Abgeltungssteuern Liechtenstein 0 -100,0% 38 -99,7%
GBA mit speziellen Schitisseln 170.832 0,3% 1.703.046 12,4%
davon:
Bodenwertabgabe 37 628,8% 4,451 -0,9%
Werbeabgabe 8.968 -8,6% 84.913 -1,5%
Grunderwerbsteuer 78.371 -3,3% 872.800 22,7%
GBA gesamt 5.770.522 1,3% 59.509.305 5,3%

i.d.R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) Gemeindeertragsanteile
Vorschuss fiir 09/2016  Verdnderung ggii. 09/2015  Vorschuss fiir 01-09/2016  Veranderung ggii. 01-09/2015

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Burgenland 17.753 -2,5% 179.672 1,0%
Karnten 43.167 2,3% 430.733 1,3%
Niederdsterreich 114.488 0,0% 1.159.328 1,7%
QOberdsterreich 108.196 -1,1% 1.096.672 1,0%
Salzburg 48.986 0,5% 488.456 2,9%
Steiermark 87.680 0,9% 878.065 0,8%
Tirol 61.880 0,5% 621.441 2,4%
Vorarlberg 32.256 -5,0% 334.283 2,5%
Wien 185.536 0,5% 1.860.198 2,3%
Summe 699.940 -0,01% 7.043.849 1,8%
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Ausschusstermine des Osterreichischen Stadtebundes
im Oktober und November 2016
Oktober
03. bis 04. Oktober 2016 Fachausschuss Bildung Wien
03. bis 04. Oktober 2016 Fachausschuss Abfallwirtschaft und Stédtereinigung St. Pdlten
05. bis 06. Oktober 2016 Kontrolldmtertagung Leoben
06. bis 07. Oktober 2016 Fachausschuss Veterindrwesen Waidhofen
11. bis 12. Oktober 2016 Fachausschuss Integration Schwaz
13. bis 14. Oktober 2016 Fachausschuss Offentlichkeitsarbeit St. Polten
18. bis 19. Oktober 2016 Fachausschuss Verkehr Klagenfurt
19. bis 20. Oktober 2016 Fachausschuss Sport Wels
20. Oktober 2016 Finanzkommission Wien
27. bis 28. Oktober 2016 Gemeinsame Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft (GAGA) Linz
November
07. bis 08. November 2016 Fachausschuss Kultur Innsbruck
08. bis 09. November 2016 Fachausschuss Marktamtsangelegenheiten Villach
09. bis 10. November 2016 Fachausschuss Stadtvermessung Bruck/Mur
09. bis 11. November 2016 Fachausschuss Rechtsangelegenheiten Briissel
10. November 2016 Fachausschuss Kommunales Bestattungswesen Wien
10. November 2016 Fachausschuss Friedhdfe und Feuerhallen Wien
15. bis 16. November 2016 Fachausschuss Statistik und Registeranwendung Wien
16. bis 17. November 2016 Arbeitskreis Energiekonzepte Baden
17. bis 18. November 2016 Fachausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Jugend Schwechat
29. November 2016 10. EU-Wissensnetzwerk Linz

4, OSTERREICHISCHER STADTREGIONSTAG

»Erfolgsmodell Stadtregion - den Lebensraum gemeinsam gestalten!*
13. Oktober 2016, 9:30 bis 16:00 Uhr
ielhaus Bregenz

Zentrales Thema der diesjahrigen Veranstaltung wird die Umsetzung der am 3. Stadtregionstag prasentierten

_.-r'"'"d!

,Agenda Stadtregionen in Osterreich* sein. Bei ,Mobilen Workshops* unter dem Motto , Stadt-Land-Fluss®
sollen durch den direkten Austausch mit Entscheidungstragerinnen und Akteurinnen die zentralen Themen
stadtregionaler Kooperationen lebendig werden. Bregenz wird mit Kooperationen wie ,,Vision Rheintal* und
',,I'mWaIgau“ immer wieder als Good-Practice-Beispiel von Zusammenarbeit in Agglomerationsrdumen genannt.

www.staedtebund.gv.at

AUSBLICK AUF DIE
NOVEMBER-0GZ

Die nachste 0GZ ist dem Uberthema
»Stadtentwicklung — Stadtregionen —
Mobilitat” gewidmet.

Augenmerk wird auf die innerstadtischen
Zentren — die Rdume zwischen den regionalen
Zentren (Stichwort: Stadtregionen) — und die
Mobilitét als Ausdruck der Verflechtungen
zwischen Kernstadt und Umland gelegt.

Somit werden Themen wir Bodenmobilisierung,
Funktionen offentlicher Raume und Zentren,
Foérderungsmaglichkeiten der Kreativen in
der Stadt genauso im Heft behandelt wie das
neue bundesweite Verkehrsmodell.

Die 0GZ 11/2016 erscheint am 9. November.
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* Lindner gewdhrt auf Neufahrzeuge mit Stufenlosgetriebe (Lintrac 90 & Unitrac 112 LDrive) in Verbindung mit dem TracLink-System 3 Jahre Garantie

TRAKTORENWERK LINDNER GMBH L il_l d’7 —y— @"\ I

Ing.-Hermann-Lindner-Str. 4

6250 Kundl/Tirol Der Beste am Berg
lindner-traktoren.at
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