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GENERALSEKRETAR

Stédte sind
EFuropas Fundament

In den Stédten der Europdischen Union
leben weit tber die Halfte der EU-Bevdlke-
rung, hier werden Arbeitsplatze der Zukunft
geschaffen und 85 Prozent der EU-Wirt-
schaftsleistung erbracht. Daher liegt es auf
der Hand, dass ohne aktives Mitwirken der
Stadte die Zukunft Europas ungewiss sein
wird. Die EU muss der stadltischen Dimen-
sion in Zukunft noch mehr Rechnung tragen.
Die Stimme der Stédte braucht mehr Ge-
wicht. Besonders Restriktionen wie die
strenge Sparpolitik der vergangenen Jahre
sollten schnell ein Ende haben. Wir brau-
chen wachstumsfordernde Investitionen in
Bildung, Forschung, leistbares Wohnen und
ein friedliches Zusammenleben.

Wachsende Einkommensunterschiede unter
Erwerbstétigen und der ansteigende Antell
von Armen, die immer &rmer werden, sind
ein zunehmendes Problem. In manchen
europdischen Stadltteilen leidet die Bevilke-
rung unter geballten Ungleichheiten, wie
schiechten Wohnverhélinissen, geringer Bil-
dungsqualitét, Arbeitslosigkeit und schwieri-
gem bzw. fehlendem Zugang zu bestimmten
Dienstleistungen (Gesundhetit, Verkehr, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie).
Hier missen auch die Entscheidungstrager-
Innen der EU schnellstens Malinahmen
setzen, um negative Entwicklungen abzu-
federn. Denn Stadte werden die Zukunft be-
stimmen — in Europa und weltweit.

p

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretér des Osterreichischen Stédtebundes
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Stadte sind Europas Fundament
Editorial des Generalsekretirs des Osterreichischen Stidtebundes
Generalsekretdr Thomas Weninger

00

Kommunale Selbstverwaltung

starkt gemeinsames Europa

Vorwort des Prisidenten des Osterreichischen Stidtebundes
Bdrgermeister Michael Haupl

Impressum

Europa: Auf die Stadte kommt es an

Ohne aktives Mitwirken der Stidte wird die Zukunft Europas ungewiss
sein. Europa muss der stidtischen Dimension mehr Rechnung tragen.
Hier leben weit iiber die Hilfte der EU-Bevélkerung und 85 Prozent der
EU-Wirtschaftsleistung werden erbracht.

Jahrhundertereignisse
Von der Griindung des Stidtebundes 1915 bis zum EU-Beitritt 1995.
Klaus Nutzenberger

Junckers ,Dream Team”
In Briissel in Aktion: die neue Europiische Kommission.
Simona Wohleser

Neu im Europaparlament
Die griine Abgeordnete Monika Vana stellt ihre Aufgaben vor.
Monika Vana

Soviel Freiheit wie maglich, so wenig Staat wie nétig!
FDP-Abgeordenter Michael Theurer iiber Herausforderungen und Ziele.

Die Region im Herzen, Europa fest im Blick!
Die Stimme der deutschen CDU/CSU-Gruppe im EU-Parlament.
Sabine Verheyen
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Quo Vadis EWSA?
Pliadoyer fiir mehr Einmischung in die EU-Gesetzgebung.

Oliver Répke

EFTA und Island
EU-Recht hat deutlichen Einfluss auf die Gesetzeslage Islands.
Gudrun Dégg Gudmundsdattir

Frischer Wind fur den KGRE

Neue Vorsitzende der Regionalkammer und KGRE-Vizeprisidentin.
Gudrun Mosler-Térnstrém

Osterreicherinnen in EU-Institutionen
Erfahrungen aus dem Besucherdienst des Europiischen Parlaments.
Albrecht John

Norwegisches Verbindungsburo in Briussel
Voll integriert auch ohne EU-Mitgliedschaft.
Aase Erdal

FUr das Gemeinwohl sind Schulden sinnvoll
Uber Zukunft, Finanzen und Projekte von Stidten und Gemeinden.
Interview mit Thomas Weninger

TTIP

Kritische Betrachtungen zu Auswirkungen und Dimensionen des
internationalen Handels- und Investitionsabkommens.

www.staedtebund.gv.at

PRASIDENT

Kommunale Selbstver-
waltung starkt gemein-
sames Europa

Frieden, wirtschaftliche Prosperitat und
soziale Balance — diiese drei fundamentalen
Werte bilden den Kern der Européischen
Union. Als groBtes Friedensprojekt, das
unser Kontinent je erlebt hat, hat sich die EU
als Reaktion auf die verheerenden Kriege,
die unser Kontinent im vergangenen Jahr-
hundert erleiden musste, zur Friedenskraft
entwickelt. Heute gibt es splrbare Tenden-
zen, die drei fundamentale Werte der EU
nicht nur in Frage stellen, sondern auch zu
untergraben versuchen. Dagegen gilt es ent-
Schieden aufzutreten.

Europa ist nur so stark, wie seine Mitglied-
staaten und Stédte und Regionen es sind.
Alle missen an einem Strang ziehen. Das
Européische Parlament hat das Frinzip der
kommunalen Subsidiaritat gefestigt. Denn
Entscheidungen sollten dort getroffen wer-
den, wo sie am néchsten beim Blrger sind.
Europa hat groBe Aufgaben. Aber ganz nach
dem Vertrag von Lissabon wollen wir unsere
Stéalte so flhren, wie wir das fUr richtig er-
achten. Gerade bei der Bildung, der Da-
seinsvorsorge oder dem sozialen Wohnbau
wissen dlie politischen Verantwortlichen vor
Ort, was gebraucht wird. Die kommunale
Selbstverwaltung ist ein wichtiges Element,
um Stédte und Gemeinden im gemein-
samen Europa auch weiterhin zu starken.
Daflr missen wir eintreten, Tag fir Tag.

ek\i&nmw

Burgermeister Dr. Michael Haupl
Président des Osterreichischen Stadtebundes
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BUROLEITERIN IN BRUSSEL

Simona Wohleser ist Juristin, hat das Blro aufgebaut
und ist mit der Leitung seit 1994 betraut. Das Buiro
des Osterreichischen Stédtebundes befindet sich in
der Standigen Vertretung Osterreichs zur EU.

Aus dem Brusseler Buro

Es gibt in der EU weit tber 100.000 Kom-
munen, die dezentral ganz unterschiedliche
Historien, — Strukturen, Kompetenzen,
Rechtslagen und Tradlitionen aufweisen. Die
Stadte und Gemeinden sind auch im f6de-
ralen Aufbau Osterreichs nicht wegzuden-
ken und auch unersetziich fur die Errei-
chung und Umsetzung vieler Ziele der
Européischen Union. Wéhrend die EU ihre
Politik auf das Europdische ausrichtet, gilt
fur die Gemeinden das Geschehen vor Ort,
In den Bemdhungen, dieses vermeintliche
,Widerspruchspaar” gegenseitig anzund-
hern, Uben die Brissel-Blros der kommu-
nalen Spitzenverbande eine wichtige Funk-
tion aus. Gerade in den letzten Jahren hat
sich herausgestell, dass die EU-Gesetzge-
bung im Bereich der Binnenmarktpolitik und
des Wettbewerbsrechts enorme Auswirkun-
gen auf die kommunalen Dienstleistungen
und die Kommunalwirtschaft haben. Aber
auch im Bereich der Umwelt-, Energie-,
Verkehrs- und Strukturpolitik greifen immer
mehr Regelungen in den Kernbereich der
kommunalen Ebene ein. Sogar in der Finanz-
und Steuerpolitik und in der internationalen
Handels- und Investitionspolitik werden die
Kommunen gefordert. Es treten \Verbin-
adungen, aber auch Fragen und Probleme
zwischen der EU und ihren Kommunen auf.
Um nicht zum Spielball der Globalisierung
zu werden, mussen die EU-Staaten und
ihre Kommunen gemeinsam Einfluss auf
das Weltgeschehen nehmen. Europa muss
ein transnationales Projekt bleiben, nicht
eine bloBe Ansammlung von Landern, die
sich um sich selbst drehen.
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Fotos: Fotolia

Der Stadtebun
N Brusseal ...

. durchaus bekannt, durchaus geschatzt!
Dass der Osterreichische Stadtebund in Briissel ein Blro eréffnen
wird, war eigentlich immer logisch. Ebenso war es nie fraglich,
sondern immer selbstverstandlich, dass auch die Kommunen
EU-Akteure sind — weder Stadtebund noch Gemeindebund
wollten sich unter die Bittsteller einreihen, sondern aktiv an
der EU-Gesetzgebung flr ihre Gemeinden mitarbeiten, sich
einbringen und &sterreichisches Know-how weitergeben.
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Im Laufe der Zeit hat man gemeinsam
mit den anderen ca. 30 Kommunalver-
binden und dem europiischen kommu-
nalen Dachverband (RGRE) in Briissel
eine kompetente kommunale Ansprech-
basis fiir die EU-Institutionen und
andere Organisationen aufgebaut. Das
Biiro ist hauptsichlich fiir die Interes-
sensvertretung und Informationsbeschaf-
fung bei der Europiischen Union verant-
wortlich und unterstiitzt das General-
sekretariat des Osterreichischen Stidte-
bundes in Wien bei der Wahrnehmung
der osterreichischen kommunalen Inter-
essen auf europiischer Ebene. Tatsichlich
liegt es in der Verantwortung der Ge-
meinden, wenn es um europarechtskon-
forme Ausgestaltung und den Vollzug der
Vorgaben aus Briissel geht. Deshalb ist es

www.staedtebund.gv.at

unabdingbar, dass kommunale Anliegen
im Gesetzgebungsverfahren beriicksich-
tigt werden, und zwar auf nationaler und
europdischer Ebene.

Die osterreichischen kommunalen Ver-
bandsbiiros unterscheiden sich betricht-
lich von anderen in Briissel etablierten
Verbindungsbiiros. Sie fallen zwar auch
unter die Lobbyisten, aber sie haben die
bevorzugte Stellung von ,Lobbyisten im
Verfassungsrang®. Zusitzlich sind ihre
Biiros in der Stindigen Vertretung Oster-
reichs bei der EU zu finden und beide
Verbinde gehédren daher der &sterreichi-
schen Delegation zur EU an. Die Ein-
bindung in die Arbeit der Stindigen Ver-
tretung, die Biirogemeinschaft mit dem
Osterreichischem Gemeindebund, die
gute Zusammenarbeit mit dem Vertreter
der Linder und den &sterreichischen
Linderbiiros in Briissel bieten fiir die Be-
handlung kommunaler &sterreichischer
Interessen auf europiischer Ebene her-
vorragende Bedingungen

Die ,Kommunalen® agieren meist ge-
meinsam mit den Kolleglnnen aus den
anderen nationalen Kommunalverbin-
den und ihrem Dachverband. Sie sind
eine streitbare, hartniickige und kritische
Masse in Briissel. [ |

Simona Wohleser

Der Plenarsaal des Européischen Parla-
ments ist Schauplatz fur die Sitzungen,
an denen 751 Abgeordnete teilnehmen.

ULRIKE LUNACEK

e ¢
MCAEP Ulrike Lunacek ist Vizepréasidentin des

Europaparlaments und Delegationsleiterin der
Osterreichischen Griinen.

EU darf Stadte nicht
kaputtsparen!

Die Bedeutung jeder einzelnen Stadt und
Gemeinde in Osterreich und Europa fir die
EU kann nicht hoch genug eingeschétzt wer-
den. Das eine bedingt das andere, braucht
das andere, profitiert im Wechselspiel von-
einander. Im Haus Europa sind die Lénder,
Stadte und Gemeinden die Wohnungen und
Zimmer. Gemeinsam mdssen wir dieses
Haus als einen lebenswerten Ort der Freihett,
der Sicherheit und des Rechts erhalten und
weiter ausbauen. Dabei sind Stédte gleich-
zeltig Wachstumsmotoren und Zentren der
Daseinsvorsorge fur Regionen als auch
Brennpunkte sozialer Konflikte, die weit Uber
die Stadtgrenzen hinausreichen. Dass man
seitens der EU die Stédte kapuittspart, ist
eine gefdhrliche Fehlentwicklung, bremst die
Integrationsleistung der Kommunen und
untergréabt die Glaubwdrdigkeit der EU, dlie
sich dem Subsidiaritétsprinzip verpflichtet hat,
Wichtig fir Europas Stédlte ist die Sicherstel-
lung ihrer budgetdren Handlungstéhigkeit fir
aringend notwendige Investitionen in Arbeits-
markt und Bildung sowie die Bereitstellung
Sffentlicher Dienstleistungen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Entwick-
lung der direkten Demokratie in Stédten.
Eine offentliche Konsultation der EU-Kom-
mission zu stadtischen Themen ist gut und
schon, sinnvoller wére aber die Weiterent-
wicklung direkt demokratischer Instrumente
wie europdische Volksabstimmungen oder
Bdrgerinnenréte, bei denen Blrgerinnen und
Burger bei Fragen — ihre unmittelbare Lebens-
qualitédt betreffend — auch mitentscheiden
und sich so in den Ausbau des Hauses
Europa aktiv einbringen kénnen.



I: KOMMUNALPOLITISCHE GESCHICHTE

Jahrnundertereignisse;

1915 GrUundung Stadtebuno
1995 Beitritt zur EU

Klaus Nutzenberger

1915

Aus der Einladung zum ersten Osterreichi-
schen Stidtetag am 24. September 1915 in
Wien, der damaligen Hauptstadt einer eu-
ropdischen GrofSmacht, geht hervor, dass
ein Verband gegriindet werden soll. Weiter
erfihrt man, dass die ,l6blichen Gemein-
devertreter von kommunalen Spitzenver-
tretern eingeladen wurden, die geogra-
phisch aus den Gebieten des heutigen
Osterreich kamen, unter Einschluss der
Gebiete ,Mihren, Bshmen und Osterrei-
chisch-Schlesien, aber unter Ausschluss
des erst seit 1921 dsterreichischen Burgen-
landes. Das gehorte ja damals nicht zu den
Kronlindern, d.h. zu Cisleithanien, und
war — wie sagt man im Osterreichischen
Deutsch — ,bei Ungarn. Schlussendlich
muss noch erwihnt werden, dass die Ver-
anstalter in die Handels- und Gewerbe-
kammer am Stubenring (Wien 1) einluden,
demnach nicht in das Wiener Rathaus.
Transleithanische Vertreter waren natur-
gemifl nicht geladen, weil Osterreich-
Ungarn eine Doppelmonarchie war und
somit rein verwaltungsmiflig in zwei
Monarchien getrennt.

Doch kommen wir zu dem, was die Quelle
ebenso, wenn auch z.T. versteckt, aussagt
und was erklirungsbediirftig ist. Zunichst
verwundert uns bei der Einladung, dass die
Griindung im September 1915, also

mitten im Kriege, erfolgen soll. Das muss
seinen besonderen Grund haben. Weiter
erstaunt uns, dass die auf den ersten Blick
vermutete Absicht, einen einheitlichen
Verband der kommunalen Krifte in
Cisleithanien zu schaffen, nicht ganz
stimmt. Und drittens, vielleicht zu ver-
nachlissigen, verwundert, dass das Ganze
nicht im Wiener Rathaus stattfindet, son-
dern in der Handels- und Gewerbekam-
mer. Es sind daher genau diese Umstinde,
die die Griindung des Osterreichischen
Stidtebundes zu einem interessanten poli-
tischen Spezialfall im europiischen Kon-
text machen.

Die Organisatoren der Konferenz weisen
in ihrer Einladung darauf hin, dass der
»Teuerungsfrage®, d.h. also der Inflation,
auf dem Kongress besondere Aufmerksam-
keit geschenkt werden soll. Dahinter steckt
die richtige Erkenntnis, dass nach dem
Eintritt Osterreich—Ungarns in den Welt-
krieg fast schon zu Beginn eine Inflation
eingetreten war. Sie wurde dadurch ent-
facht, dass der Krieg hauptsichlich nicht
durch Steuererhthungen, sondern durch
Anleihen bei der Bevolkerung — in
Deutschland nannte man die Aktion
»Gold gab ich fiir Eisen® — und durch die
Notenpresse finanziert wurde. Beides er-
héhte die Geldmenge, vor allem die Beti-
tigung des Letzteren. Die Folge war, dass

die Bevolkerung sich immer weniger leisten
konnte und zwar vor allem keine Lebens-
mittel. Noch hielten Front und Heimat-
front, aber man konnte im September
1915 schon absehen, dass es schwierig,
sehr, sehr schwierig werden wiirde. Gerade
in den Kommunen merkte man das und
reagierte.

Aus der Einladung geht hervor, dass die
Veranstalter keinen gesamten cisleithani-
schen, sondern nur einen ,deutschen
Stidtetag in Cisleithanien einberufen wol-
len. Man richtet daher die Einladung kei-
nesfalls an alle Provinzen/Kronlinder des
Reiches und auch nicht an die dort han-
delnde berufliche Klientel, sondern an eine
nach Nation sortierte Klientel. Der Natio-
nalitdtenkonflikt der Habsburger-Monar-
chie blitzt hier auf.

Jetzt kénnte man gegen diese Analyse viel-
leicht einwenden: Nun gut — hier treffen
sich eben die deutschsprachigen Osterrei-
cher auf kommunaler Ebene, griinden
einen Interessenverband, beraten kollegial
mit ihren tschechischen, polnischen und
kroatischen Partnern die Lage und wenden
sich dann mit ihren Forderungen an die
Hofburg oder das Parlament. Und in der
Tat. Genau im Jahr 1915 tagte auch ein
tschechischer Stidtetag in Prag. Er wird
sich wohl mit denselben Fragen beschiftigt
haben. Insofern trigt der Gedanke einer

OGZ 4/2015
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nach Nationen unterschiedenen Kommu-

nalvertretung, die sich ggii. der Zentrale
duflert, bis zu einem gewissen Grade. Vor
dem Kirieg hatte sich zudem der Troppauer
Magistratsdirketor Georg Griiner fiir ge-
nau diese Losung ausgesprochen. Die
Sache hat aber einen Haken. Die cisleitha-
nischen Kommunen waren sich, gelinde
gesagt, nicht besonders zugetan. Viele poli-
tischen Vertreter konnten und wollten
wohl auch nicht (mehr) miteinander.

Waren also die Modalititen der Griindung
des Osterreichischen Stidtebundes schon
einer der Anfinge vom Ende der Donau-
monarchie? Nein, denn kommunale Inter-
essensverbinde, ausgerichtet nach welchem
Prinzip auch immer, stirken generell und
stirkten gerade 1915 die innere Struktur ei-
nes/des Staates. Und wenn dann alle Natio-
nen der Monarchie es so gemacht hitten,
dann wire ja allen geholfen gewesen. Aber
das war wohl im September 1915 nur noch
bedingt méglich — was allerdings nicht allein
an den Deutschen in Osterreich—Ungarn
lag. Trotzdem: Wir sollten gerade nach den
neusten Ergebnissen der Forschung zum
Gedenkjahr 2014 vorsichtig mit Urteilen
tber die Todesstunde des Doppeladlers
sein. Die Donaumonarchie hielt noch drei
Jahre lang und bis zum Oktober 1918
betrat kein feindlicher Soldat {iber einen

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Historiker und
leitet seit 1991 das Buro des
Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes in Brissel.

lingeren Zeitraum den Boden der Monar-
chie (aufler in Galizien). Bis dato stand die
Mehrheit der multinationalen Armee zu-
einander und ,,cum grano salis“ kann man
auch sagen, dass die Verwaltung bis dato
funktionierte, ob in Innsbruck, Pilsen oder
in Lemberg. Das dies so war, war ein Ver-
dienst der Kommunen und ihrer Verbinde,
u.a. und insbesondere derjenigen im
deutschsprachigen Teil Cisleithaniens. Ge-
rade hier wurde — Nation hin oder Habs-
burg her — ab 1915 daran gearbeitet, dem
drohenden Fiasko etwas entgegenzusetzen.
Der Osterreichische Stidtebund reagierte
jedenfalls im Ersten Weltkrieg wie seine
deutschen Partner. Er schloss die Reihen de
facto hinter dem taumelnden Staat. Dies
kann man begriifen oder bedauern, aber
man kann es nicht leugnen.

1995

Was bleibt nun fiir die heutige Zeit, fiir
Europa und seine Kommunen, als Er-
kenntnis tibrig? Nun, zum einen, dass es
sich fiir die politische Zentrale eines Staa-
tes in Zeiten der Normalitit wie in der
Krise rentiert, eine kommunale Stimme als
Berater an der Seite zu haben. Thren Rat-
schlag zu befolgen, lohnt sich meist. Zwei-
tens ist es nicht immer notwendig, von
Staatswegen auf einen zentralen kommu-

nalen Spitzenverband zu pochen. Auch
Verbinde, die nach regionalen, ethnischen,
kulturellen oder sonstigen Kriterien zu-
sammengesetzt sind, dienen der Sache.
Voraussetzung ist dabei allerdings, dass es
keine allzu grofle politische Spaltung
zwischen den einzelnen Verbinden gibt.
Sonderinteressen gibt es natiirlich immer,
aber sie diirfen nicht staatsgefihrdend sein.
Und drittens. Die ersten beiden Erkennt-
nisse diirfen heute nicht an den Staatsgren-
zen halt machen. Das hat Osterreich
tibrigens erkannt und ist folglich 1995 der
Europiischen Union beigetreten. Die
heute gewonnenen Erkenntnisse miissen
auf Europa hin entwickelt werden und
zwar ganz bewusst mit dem Wissen, dass
sich ein Teil der Vlker Europas vor nicht
allzu langer Zeit gefihrlich missverstand
und es hier und dort auch wieder beginnt.
Welche Rolle spielt dabei der Osterreichi-
sche Stidtebund in Europa? Eine wichtige,
denn er hat Erfahrung. Er hat seit 1915
viel gesehen. Deshalb hat er auch besser
gelernt als andere. Er weif§ um die Rolle
des Friedens, die vor Ort beginnt und aus
der Zufriedenheit des Menschen mit seiner
nichsten Umgebung. Wiinschen wir ihm
deshalb alles Gute und, dass die nichsten
hundert Jahre so gut werden wie die
letzten fiinfzig. [ |

/
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Il. EU-INSTITUTION: NEUE EUROPAISCHE KOMMISSION 2014-2019

Een nieuwe START
voor EUROPA

i

|

Junckers
Dream Team”

ie Kommission Juncker nahm am
1. November 2014 als Nachfolge- |
rin der Kommission Barroso II ihre Ar-
beit auf. Sie ist die erste Europiische
Kommission, zu der fiir das Amt des
EU-Kommissionsprasidenten Spitzen-
_ kandidaten bei der Europawahl ange-
treten sind. Der Kommission gehéren
neben dem Prisidenten 27 Kommissare
an. Sie wird geleitet vom Luxemburger
Jean-Claude Juncker. Die neue Kom-
mission ist erstmals in Cluster einge-
= teilt, bei denen ein Vizeprisident der
Kommission ein bestimmtes Aufgaben-
feld leitet, dem dann mehrere Kommis-
sare angehdren und deren Bereiche in
das jeweilige Cluster fallen. Die Cluster
sind:
Digitaler Binnenmarke; Euro und
sozialer Dialog; Arbeitsplitze, Wachs-
tum, Investition und Wettbewerbs-
fihigkeit; Energieunion und Klima-
% schutz; Auen- und Sicherheitspolitik.

Un nouvel ELAN
pour 'EUROPE

.

Info: http://ec.europa.eu/index_de.htm

#TeamJunckerEU
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Wir verbinden Stadte!
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Der Osterreichische Stidtebund verbindet rund 250 Stidte und Gemeinden in ganz
Osterreich. In unseren Mitgliedsgemeinden leben mehr als vier Millionen Menschen.
Stadte setzen Impulse und gestalten das Leben vieler Menschen, sie bieten Freiraum
und Vielfalt, die auch international sehr geschatzt wird. Stadtregionen sind
wirtschaftliche Eckpfeiler des Landes, denn sie investieren intensiv in den Ausbau ihrer
Infrastruktur, davon profitieren auch die umliegenden Gemeinden.

Die Lebensqualitiit in unseren Stidten ist enorm hoch, seien es der Offentliche Verkehr,
qualifizierte Arbeitsplatze, Kinderbetreuung, die Vollzeitarbeit ermoglicht, Betreuungs-
dienste fiir Senioren, Kultureinrichtungen, eine serviceorientierte Abfallentsorgung und
viele weitere Angebote.

Wir sind Impulsgeber

Osterreichs Stidte und Gemeinden bekommen im Rahmen internationaler Untersu-
chungen immer wieder Bestnoten in Sachen Biirgernahe und Lebensqualitiat. Daher ist
der Osterreichische Stadtebund seit Jahren bemiiht, das kommunale Wissen intern und
international zu verbreiten. Mit Erfolg. Besucher und Experten aus ganz Europa finden
in Osterreichs Stiidten Vorbilder und zahlreiche Anregungen.

Wir vertreten Stiadteinteressen

Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung ist immer Dienst am

Biirger und braucht Rahmenbedingungen, die es ermoglichen, im Interesse der Biirger
zu handeln. Daher ist die Interessenvertretung gegeniiber Bund, Liandern und EU-
Institutionen ein zentraler Punkt in unserer Arbeit. Sei es nun im Rahmen des nationa-

len Finanzausgleichs oder im Zuge der Erarbeitung von Gesetzen auf EU-Ebene.

www.staedtebund.gv.at
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Europiisches Parlament

Das Européische Parlament wird seit 1979 direkt gewahit, versucht einen Ausgleich zwischen nationalem und europdischem Interesse zu finden und hat mit dem
Vertrag von Lissabon erheblichen Zugewinn an legislativen Kompetenzen erhalten. Es hat 751 Mitglieder (MdEP), davon z.B. 96 MdEP aus Deutschland und 18 MdEP
aus Osterreich. Die MdEP verteilen sich auf sieben politische Fraktionen und tagen in 22 Fachausschiissen: www.europarl.europa.

eine Aufgaben sind vielfiltig. Ich
M gehore als Mitglied oder stv. Mit-

glied vier Ausschiissen an: dem
Ausschuss fiir Regionale Entwicklung (ab-
gekiirze REGI), in dem ich u.a. zur Gen-
der-Beauftragten gewihlt wurde; dem
Budgetausschuss (BUDG), in dem es um
den zentralen Bereich des EU-Haushalts
geht; dem Ausschuss fiir Beschiftigung
und soziale Angelegenheiten (EMPL), der
sich u.a. mit der Freiziigigkeit von Arbeit-
nehmerlnnen und Richtlinienentwiirfen
zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
befasst, sowie dem Ausschuss fiir die
Rechte der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter (FEMM), in dem wir
Themen wie Frauenquoten in Unterneh-
men oder den Kampf gegen Gewalt an
Frauen vorantreiben.
Neben den Ausschiissen gehére ich der
Australien- und Neuseeland-Delegation
des Europaparlaments an. In den Inter-
groups fiir ,public services® (in der ich
Vizeprisidentin bin) sowie ,URBAN*
kiimmern wir uns um die Belange der
Stidte und Kommunen, insbesondere um
die Aufrechterhaltung 6ffentlicher Dienst-
leistungen — eines meiner Schwerpunkt-
themen der letzten Jahre als Gemeinde-

MdEP Monika Vana:
Neu Im Europaparlament

Am 1. Juli 2014 erfillte sich mit meiner Angelobung als Europaparlamentarierin in StraBburg ein
beruflicher Lebenstraum. Das Europaparlament, als einziges europaweites direkt gewahltes
demokratisches Organ, entscheidet mit Gber Rahmenbedingungen und Lebensqualitat von 500
Millionen Menschen. Es ist eine Freude und Aufgabe, Teil dieses Prozesses zu sein.

ritin in Wien und Mitglied der Geschifts-
leitung des Stidtebundes.

Budget - ein Schlisselbereich
Meine bisherigen Erfahrungen in den
Ausschiissen des Europaparlaments sind
unterschiedlich. Der Budget-Ausschuss ist
politisch wohl einer der gewichtigsten —
geht es hier doch nicht zuletzt um die
Handlungsfihigkeit der EU.

Die Verhandlungen um den Haushalt der
Periode 2014—2020 haben wieder einmal
das Feilschen der nationalen Regierungen
gezeigt, bei dem gesamt-europiische Pers-
pektiven meist unter die Rider kommen.
Wir Griine haben immer daftr plidiert,
dass die EU ausreichende, direkte eigene
Mittel zur Verftigung haben soll — bei-
spielsweise durch Finanztransaktions-
steuer, durch Kerosin-Besteuerung oder
ihnliche MafSnahmen. Auch innerhalb
unserer Linder vertreten wir konsequent
das Prinzip der europiischen Solidaritit,
das selbstverstindlich auch finanzielle
Konsequenzen hat — auch wenn dies oft
unpopulir ist. Interessanterweise zeigt sich
in diesem Ausschuss, dass die iiberwie-
gende Mehrheit der Mitglieder sich darin
einig ist, Kiirzungs-Ambitionen des Rats

Monika Vana

zuriickzuweisen, und so {iber Fraktions-
und Lindergrenzen hinweg das europii-
sche Interesse im Auge zu behalten.

Regional- und Stadtepolitik:
Wiener Erfahrungen und

neue Herausforderungen

Meine 13-jihrige Erfahrung als Kommu-
nalpolitikerin kommt mir bei meiner Ar-
beit im Ausschuss fir Regionale Entwick-
lung mafigeblich zugute:

Schon in meiner Zeit als Gemeinderitin in
Wien war dieser Bereich ein Schwerpunke,
u.a. als stellvertretende Vorsitzende des
(nach der Landtagswahl 2010 von der rot-
griinen Koalition eingefiihrten) Europa-
ausschusses, der sich mit Subsidiaritits-
fragen und mit der Rolle Wiens in Europa
beschiftigt.

Einerseits ist die Regionalpolitik einer der
finanziell gewichtigsten Bereiche (die Ko-
hasionspolitik umfasst ein Drittel des EU-
Budgets), und auch jener, bei dem der
»>Mehrwert* der EU fir die Bevolkerung
am sichtbarsten werden kann. Andererseits
spielt hier auch die ,stidtische Dimension®
eine wichtige Rolle. So miissen etwa min-
destens 5% des Budgets des Fonds fiir
Regionale Entwicklung (ERDF) in jedem

OGZ 4/2015
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Mitgliedstaat in ,sustainable urban deve-
lopment“ flieffen. Dank u.a. ,,Griiner® Ini-
tiativen wurden auch andere wichtige Re-
formen beschlossen, die die EU-Forderun-
gen nachhaltiger machen werden: Statt in
Straflenbauten u.i., wie in fritheren Perio-

den, werden die Mittel zu einem wesent-
lichen Teil kiinftig nachhaltigen Projekten
mit positiven sozialen Auswirkungen zu-
guteckommen. Bei den Fonds wird mehr
Gewicht auf erneuerbare Energien gelegt
(mindestens 20%). Fiir die Zivilgesell-
schaft und lokale AkteurInnen wird es
durch den ,Community-led
development®“-Ansatz mehr Méglichkeiten
der Mitwirkung geben. Seit 2013 darf es
keine Forderung mehr fiir AKW (Bau bzw.
Abbau) aus Kohisionsmitteln geben, dafiir
mehr fiir Umwelt- und Klimaschutz-Maf3-
nahmen. Nicht zuletzt freut mich auch,
dass der ESF (Europiischer Sozialfonds)
sein Aufgabengebiet von der Arbeitsmarke-
politik auf den Kampf gegen Armut, Aus-
grenzung und Diskriminierung ausge-
weitet hat. Die Kohisionspolitik verwaltet
fur das heurige Jahr (2015) rund 49 Mil-
liarden Euro, also ein Drittel des EU-
Haushalts, und spielt insbesondere in der
Krise eine wichtige Rolle fiir Investitionen
in Stidten und Regionen. Mit dem von
Kommissionsprasident Juncker prisentier-

local

www.staedtebund.gv.at

MAEP Monika Vana (GRUNE) ist seit 2014 Abgeordnete des Europaischen
Parlaments. Sie ist u.a. Mitglied im Regionalausschuss und im Haushalts-
ausschuss sowie Vize-Présidentin der Intergroup zu 6ffentlichen Dienstleis-
tungen. Davor war sie 13 Jahre lang als Wiener Gemeinderé&tin und Land-
tagsabgeordnete tatig; ab 2010 stv. Vorsitzende des Europaausschusses
und 4. Vorsitzende des Wiener Gemeinderats; ab 2006 Mitglied der Ge-
schéftsleitung des Osterreichischen Stadtebundes und Vorstandsmitglied
im Verband &ffentlicher Wirtschaft und Gemeinwirtschaft Osterreichs.

ten Investitionsplan fiir die kommenden
drei Jahre ist allerdings zu befiirchten,
dass cinige der oben erwihnten bereits
erreichten Qualititsstandards bei den Ver-
gabekriterien fiir Forderungen tiber diese
»Sonderschiene® wieder aufgeweicht
werden — z. B. in Richtung Férderung von
Atomkraft oder Abkehr vom Partner-
schaftsprinzip.

Fir eine Sozialunion

Ein wichtiges Ziel meiner Arbeit ist die
Aufrechterhaltung der finanziellen Hand-
lungsfihigkeit der Stidte. Ich setze mich
fur eine grundlegende Reform des Stabili-
tats- und Wachstumspakes ein, der in den
Mitgliedstaaten, insbesondere in Griechen-
land, in den letzten Jahren zu brutalen
Sparmafinahmen gefiihrt hat. Auch arbeite
ich mit an der Entwicklung sozialer Indi-
katoren als Erginzung zu den rein mone-
tiren Kriterien der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion. Der wirtschaftliche und soziale
Zusammenbhalt Europas muss wieder her-
gestellt werden, wir brauchen eine Sozial-
union mit europaweiten sozialen Mindest-
standards (von Mindestlohnen bis zur
europdischen Arbeitslosenversicherung),
um die steigende Armut und Arbeitslosig-
keit zu bekimpfen. Eines meiner Schwer-
punktthemen ist daher die Schaffung von

Green Jobs — existenzsichernde Arbeits-
plitze in Zukunftsbereichen wie umwelt-
freundliche Energie, Pflege und Gesund-
heit.

Vernetzungsarbeit

Bei all diesen Bemithungen ist es auch
wichtig, sich zu vernetzen und voneinan-
der zu lernen — insbesondere von der Zivil-
gesellschaft, deren Rolle vom Zugang zu
Fordermitteln bis zur stirkeren Einbin-
dung in Bereichen wie der EU-Strategie
fur den Donauraum (EUSDR) gestirke
werden sollte.

Eine der zentralen Aktivititen, die ich —
nunmehr auch als EP-Abgeordnete —
setzen konnte, ist der ,,Central European
Round Table of Green Local Councillors*
(CERT), der seit 2005 alljahrlich im
Wiener Rathaus stattfindet. Hier kénnen
KommunalpolitikerInnen aus den EU-
Lindern Tschechien, Ungarn, Slowenien
und Kroatien mit Lindern des Westbalkans
Erfahrungen austauschen. Die zentrale
Veranstaltung des 10. CERT, am 5. De-
zember 2014 im ,Haus der Europidischen
Union®, befasste sich beispielsweise mit
der Rolle der EU-Férderungen und mit
Vorschligen zur deren Reform in Rich-
tung mehr Transparenz und Nachhaltig-
keit. [ |
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Europiisches Parlament

Soviel Freiheit wie moglich,
SO wenig Staat wie notig!

Michael Theurer ist seit seiner Jugend leidenschaftlicher Politiker. Schon als junger Mensch
gelangte er zur Uberzeugung, dass eine liberale Demokratie vom persénlichen Engagement des
Einzelnen lebt, also die Einmischung der Blrger erfordert. Aus der evangelischen Jugendarbeit
kommend war der Einsatz flr den Frieden und fUr Asylwerber flir Theurer genauso wichtig wie die

ie liberale Idee {iberzeugte ihn —
Dund sie tut dies bis heute: ,Soviel

Freiheit wie moglich, so wenig
Staat wie nétig.“ Und Freiheit und Ver-
antwortung gehéren zusammen. Die
Biirgerinnen und Biirger von Theurers
Heimatstadt Horb am Neckar waren
tiberzeugt: Sie wihlten den damals erst
27-Jahrigen 1994 zum jiingsten Ober-
biirgermeister Deutschlands. In der Stadt
des biirgerschaftlichen Engagements und
der Vereine setzte Theurer voll auf Eigen-
initiative. Die Ergebnisse sind heute
noch sichtbar: Die Biirger retteten ein
denkmalgeschiitztes Kloster, bauten ein

12

Jugendhaus und finanzierten Schulen
vor. Auch die aktive Forderung von Ge-
werbe und Industrie trug Friichte, von
1998 bis 2008 wuchs die Zahl der Ar-
beitsplitze um nahezu ein Viertel!

Gleichzeitig war Theurer auch stets von
Europa fasziniert. Das europiische Eini-
gungswerk sicht er als unabdingbar fiir
Frieden, Wohlstand und Rechtssicher-
heit. Als Kommunal- und Landespolitiker
erlebte er zudem mit, wie sehr die euro-
piische Gesetzgebung unsere Lebensbe-
reiche mittlerweile prigt. Diese mitzuge-
stalten, erschien ihm als logischer Schritt.
Seit 2009 ist er nun mit grofer Leiden-

Uberwindung der Arbeitslosigkeit.

schaft Mitglied des Europiischen Parla-
ments, ohne seine Wurzeln aufgegeben
zu haben: Theurer engagiert sich weiter-
hin als Mitglied des Horber Stadtrats so-
wie des Kreistags von Freudenstadt. Des-
halb ist er auch kommunalpolitischer
Sprecher der FDP-Delegation im Euro-
piischen Parlament und hat im Indus-
trieausschuss fiir die liberale ALDE-Frak-
tion das Dossier ,Interoperabilitit als
Mittel der Modernisierung des dffentli-
chen Sektors® iibernommen. Dabei geht
es um die Weiterentwicklung der Inter-
operabilitit der elektronischen Plattfor-
men und Dienstleistungen von mehr als
100.000 lokalen, regionalen und natio-
nalen Behérden, deren Eingeschrinktheit
weiterhin eine hohe Hiirde in unserem
gemeinsamen Binnenmarke darstellt.

Im Fokus von Theurers Arbeit steht zu-
dem die Mittelstandspolitik. Unter ande-
rem ist er stellvertretender Vorsitzender
der SME Intergroup. Der Mittelstand
stelle das Riickgrat der europiischen
Wirtschaft dar und ist Motor fiir Wachs-
tum, Innovation, Beschiftigung und
soziale Integration. Die mehr als 20 Mil-
lionen Kleinen und Mittleren Unternehmen
(KMU / engl.: Small und Medium Enter-
prises/SME) in der EU machen 99 Pro-
zent aller Unternehmen aus und stellen
zwel Drittel aller Arbeitsplitze in der
Privatwirtschaft. Die SME Intergroup ist
ein fraktionsiibergreifender Zusammen-
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schluss von Europaabgeordneten, die sich
besonders fiir KMU einsetzen. Im Aus-

schuss fiir Wirtschaft und Wihrung wird
es fiir Theurer in dieser Hinsicht um den
Kampf gegen die Kreditklemme gehen,
der KMU besonders trifft. Dies kann nur
gelingen, wenn der Bankensektor saniert
und stabilisiert wird und die Banken-
union und Finanzmarktreformen vollen-
det werden, sowie die Umsetzung der
entsprechenden Gesetze kontrolliert wird,
unterstreicht der FDP-Politiker. Dabei
will er auf eine faire Behandlung der klei-
nen und mittleren Banken achten. Volks-
und Raiffeisenbanken sowie Sparkassen
sind fiir KMU besonders wichtig. Fiir die
ALDE ist Theurer zudem Schattenbe-
richterstatter, also zustindiger Abgeord-
neter fur die Eigenkapitalrichtlinie IV so-
wie die Uberpriifung des jetzigen Rah-
mens der europiischen wirtschaftspoliti-
schen Ordnungspolitik (,Economic Gou-
vernance®). Daneben gibt es im Wirt-
schaftsausschuss (ECON) beispielsweise
auch mit dem Versicherungssektor oder
der Rolle der Europiischen Zentralbank
bei der Uberwindung der Staatsschulden-
krise weitere Grof$baustellen.

Im Industrieausschuss des EP will sich
Wirtschaftspolitiker Theurer vor allem
um die Schaffung von Wachstum und
Arbeitsplitzen kiitmmern. Dabei geht es
ihm vor allem um Riickenwind von For-
schung und Innovation, die immer dort

www.staedtebund.gv.at

MdEP Michael Theurer (FDP) ist seit 2009 Mitglied des
Furopéischen Parlaments und dort kommunalpolitischer
Sprecher der FDP-Delegation. Er ist unter anderem Mitglied
in den Ausschussen fur Wirtschaft und Wahrung, Haus-
haltskontrolle und Industrie. Von 1994 bis 2009 war er
Oberburgermeister der Stadt Horb in Baden-Wurttemberg.

gedeihen koénnen, wo Erfinder- und
Unternehmergeist nicht eingeschrinke,
sondern vielmehr geférdert werden. Biiro-
kratieabbau — ,better regulation® — sind
auf EU-Ebene seit Jahren gefliigelte
Worte, werden aber mit viel zu wenig
Nachdruck betrieben. Auflerdem will
sich Theurer um eine gezieltere Um-
setzung laufender Forderprogramme wie
COSME, den EU-Strukturfonds oder
Horizont 2020 kiimmern, die sich speziell
an KMU richten. Diese stellen insbeson-
dere Wagniskapital, giinstige Kredite und
Zuschiisse zur Verfugung. Nicht nur, dass
im jeweiligen EU-Haushaltsjahr gentigend
Mittel zur Verfiigung gestellt werden
miissen, was leider keine Selbstverstind-
lichkeit ist, wofiir sich die Liberalen aber
stets mit Nachdruck einsetzen. Es braucht
auch ausreichend Information fiir KMU
dariiber, wie sie an diese Fordergelder
kommen. Dazu hat die FDP im Europa-
parlament einen eigenen Forderleitfaden
erstellt, der gedrucke gerne in Theurers
Biiro angefragt werden kann, sowie on-
line unter htep://www.michaeltheurer.eu/
wp-media/2013/03/KMU_Guide_
Michael-Theurer.pdf.

Wirtschaftspolitisch findet Theurer Im-
pulse durch das Konzept des ,Blauen
Wachstums®, dessen Namen sich ableitet
vom Anblick unseres blauen Planeten aus
dem Weltall. Diese Strategie will eine
zeitgemifle, pragmatische und optimisti-

sche Antwort geben auf einige der groflen
Fragen unserer Zeit:

,Wie konnen wir der De-Industrialisie-
rung Europas entgegenwirken und zu-
gleich Ressourcen sparen sowie Umwelt
und Klima schiitzen? Ich bin tiberzeugt,
dass diese Herausforderungen unter einen
Hut zu bekommen sind. Aber véllig an-
ders als die Griinen setzt liberale Politik
dabei nicht auf Verbote wie das irrsinnige
Gliihbirnenverbot, das nun noch mehr
Quecksilber in Umlauf gebracht hat, oder
einen ,Veggie-Day‘, oder Vorgaben zu
Biosprit, der zu Monokulturen und
Regenwald-Raubbau fiihrt.

Stattdessen wollen wir Innovationen und
Losungen foérdern. Den Verbrauch von
Plastiktiiten einzuschrinken ist ein hehres
Ziel — in der aktuellen Diskussion auf
europiischer Ebene finden wir derzeit
aber auch hier viel zu stark die Verbots-
Keule. Wir haben bereits europiische
Vorschriften zu Abfallmanagement und
Recycling: Lasst uns doch diese erst ein-
mal umsetzen, und die Forschung zur
Herstellung und Wiederverwertung von
Plastik vorantreiben — Plastiktiiten beste-
hen aus Rohdl, eine wertvolle Ressource!
Erfindergeist, Unternehmertum, For-
schung und Spitzentechnologie — das
sind Europas Stirken, die wir hegen und
pflegen und auf die wir bauen miissen.
Und nicht stindig den erhobenen Zeige-
finger schwingen!“ [ |



I1l: EU-INSTITUTION

Europiisches Parlament

MAEP Sabine Vernheyen:

Europa und seine Kommunen
Kommunalpolitik und Europapolitik sind
unmittelbar miteinander verflochten.
Uber 60 Prozent der europiischen Richt-
linien und Verordnungen sind kommunal-
politisch relevang; es ist die kommunale
Ebene, die die Umsetzung der Gesetzge-
bung vor Ort durchfiihrt. Anlass fiir mich,
die Interessen der Kommunen wirkungs-
voll in Europa zu vertreten. Das bedeutet,
dass ich nicht nur im Binnenmarktaus-
schuss auf kommunale Themen achte,
sondern aufgrund der bunten Palette an
Themen meine Augen und Ohren auch in
den anderen Ausschiissen offen halte.

In der letzten Legislaturperiode gab es
viele Gesetzestexte, bei denen ich mich fiir
kommunalfreundlichere Regeln eingesetzt
habe. Dazu gehorten zum Beispiel die
Zahlungsverzug-Richtlinie, die Energie-
effizienz-Richtlinie, die Regelungen zur
Wiederverwendung von Informationen
des offentlichen Sektors, der Breit-
bandausbau im lindlichen Raum und
auch die Diskussion um die Vergabe- und
Dienstleistungskonzessions-Richtlinie.
Wir konnten bei diesen Themen unsere
Standpunkte positiv und somit erfolgreich
umsetzen. Allerdings war im Besonderen
die fur uns sehr wichtige Ausnahme des

Die Region

M Herzen,

Europa fest im Blick!

Sabine Verheyen ist in der neuen Legislaturperiode 2014-2019 als kommunalpolitische Sprecherin
der deutschen CDU/CSU-Gruppe im Européischen Parlament bestétigt worden. Sie setzt damit
ihre Arbeit fUr ein starkes, blirgernahes und kommunalfreundliches Europa fort.

Wassersektors in der Dienstleistungskon-
zessions-Richtlinie ein harter Kampf.

Auf der anderen Seite war es aber auch ein
schones Beispiel dafiir, wie viel mit einer
guten Kooperation zwischen den verschie-
denen Ebenen in Europa erreicht werden
kann.

Denn durch den Vorschlag der Kommis-
sion hitten kommunale Stadtwerke, an
denen auch nur zu einem geringen Pro-
zentsatz private Unternehmen beteiligt
sind, kiinftig ihre Wasserver- und Abwas-
serentsorgung europaweit ausschreiben
miissen. Ich habe mich mafigeblich an
den Beratungen zu diesem Thema beteiligt
und mich im Europiischen Parlament von
Anfang an fiir die Ausnahme des Wasser-
sektors eingesetzt. Durch diesen Einsatz
aller Beteiligten konnten wir die Aus-
nahme nach tber zwei Jahren schwieriger
Verhandlungen auch erreichen.

Man sicht: Das Europiische Parlament
hat ein direktes Mitentscheidungsrecht im
Gesetzgebungsverfahren und somit heute
mehr denn je die Moglichkeit, die euro-
piische Gesetzgebung mitzugestalten.
Dementsprechend geht es auch in Zu-
kunft darum, die Rechte des Parlaments
weiter zu stirken. Ein starkes Europii-
sches Parlament und ein intensiver Aus-

Sabine Verheyen

tausch mit den Kommunen sind grund-
legend fiir die Umsetzbarkeit und da-
durch auch die Effektivitit europiischer
Gesetzgebung.

Natiirlich ist die Kooperation keine Ein-
bahnstrafle. Die Kommunen sollten auch
fur sich selbst den Stellenwert der europi-
ischen Gesetzgebung erkennen und sich
frithzeitig in die Diskussionen miteinbrin-
gen. Dabei ist es meiner Meinung nach
wichtig, dass sich bei Konsultationen
nicht nur die Spitzenverbinde zu Wort
melden, sondern auch einzelne Kommu-
nen sollten, sofern moglich, eine Stellung-
nahme abgeben. So kann der kommuna-
len Sichtweise frithzeitig mehr Gewicht
verlichen werden. Nicht nur das Europii-
sche Parlament sollte sich daher fiir die
Belange der Kommunen stark machen,
sondern die Kommunen miissen sich
auch selbst aktiv und friihzeitig in die
Diskussionen miteinbringen.

Die Kommission und

ihre Kommunen?

In der neuen Europiischen Kommission
wurden einige Grundsteine gelegt, damit
die kommunalen Belange stirker beachtet
werden. Zum einen soll erreicht werden,
dass das Subsidiarititsprinzip als ein wirk-
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licher Grundsatz angeschen wird und
nicht als hohle Regel des Vertrages. So hat
zum Beispiel erstmals ein Vize-Prisident
der Kommission das Priifungsrecht, ob ein
Vorschlag auf europiischer Ebene notwen-
dig ist oder eben nicht. Zum anderen soll
die Zusammenarbeit zwischen den Kom-

missaren vergréfert werden, wodurch
kiinftig ergebnisorientierter gearbeitet
werden soll.

Ein Kernsatz des sogenannten Juncker-
Programms lautet: ,Ich wiinsche mir eine
Europiische Union, die in groffen Fragen
Grofle und Ehrgeiz zeigt und sich in klei-
nen Fragen durch Zurtickhaltung und Be-
scheidenheit auszeichnet.“ Der bewusste
Respekt vor dem Subsidiarititsprinzip und
der kommunalen Selbstverwaltung wurde
somit deutlich gemacht.

Die Neuordnung der Kommission und
diese Aussagen miissen aber natiirlich in
den kommenden Jahren mit Leben gefiillt
werden. Hier hat das Parlament auch
weiterhin die Aufgabe, die Kommission zu
beobachten und wenn nétig einzugreifen.
Ich bin davon iiberzeugt, dass wir mit
einem klaren Fokus auf die Umsetzung
und Umsetzbarkeit der europiischen
Gesetzgebungen fiir ganz Europa einen
Mehrwert schaffen werden.

www.staedtebund.gv.at

MAEP Sabine Verheyen (CDU) ist seit 2009

kommunalpolitische Sprecherin der CDU/CSU-
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Relevante Themen der

8. Legislaturperiode

Das Freihandelsabkommen mit den USA
wird weiterhin ein wichtiges Thema
bleiben. Viele Stidte, Gemeinden und
Landkreise haben Befiirchtungen, dass
TTIP Einfluss auf die kommunale Ent-
scheidungsfreiheit bei der Erbringung
offentlicher Dienstleistungen nimme.
Die Kommission hat allerdings immer
wieder versichert, dass die kommunale
Daseinsvorsorge nicht Inhalt der Ver-
handlungen ist. Auch die Debatte um
die Beilegung von Streitigkeiten zwi-
schen Investoren und Staat (ISDS) muss
weiter gefiihrt werden.

Ich bin auch der Meinung, dass die 6f-
fentliche Daseinsvorsorge nicht negativ
von TTIP betroffen sein darf. Es darf
aber auch nicht sein, dass die Medien
mit den Angsten der Menschen spielen
und all diese Punkte negativer darstellen
als sie eigentlich sind.

Zum Beispiel ist das ISDS-Verfahren mit
Schiedsgerichten nicht ungewéhnlich. Es
wird gerne iibersehen, dass Osterreich
bisher 62 Investorenschutzabkommen
mit anderen Staaten hat, und auch zum
Beispiel Deutschland um die 130, die
bislang keine negativen Auswirkungen

auf unsere Kommunen hatten. Eine end-
giiltige Beurteilung, ob das finale Ver-
handlungsergebnis aus europiischer
Sicht zufriedenstellend ist, kann erst
dann erfolgen, wenn dieses vorliegt und
alle Auswirkungen abzusehen sind. Ich
werde mich im Rahmen meiner Mog-
lichkeiten fiir ein ausgewogenes und
faires Ergebnis fiir die Kommunen ein-
setzen und die Verhandlungen auch wei-
terhin in all diesen Punkten aufmerksam
verfolgen.

Weitere Themen, die uns in dieser Legis-
laturperiode noch beschiftigen werden,
sind Initiativen zur Finanzmarktregulie-
rung, die europiische Energiepolitik, ein
neuer Vorschlag zur Uberarbeitung des
europiischen Abfallrechts, der gegen
Ende 2015 erwartet wird, und natiirlich
auch wichtige Initiativen zum Thema
Digitale Agenda.

Es wird eine interessante und spannende
Legislaturperiode mit weichenstellenden
Initiativen und ich freue mich auf meine
politische Arbeit in den Ausschiissen
und im Parlament. Diese Legislaturperi-
ode wird auch ein Neustart fiir die Euro-
piische Union, die ihre Arbeit effektiver,
zielgerichteter und unbiirokratischer ge-
stalten will als jemals zuvor. |



Ganztagige Schulformen:
Mehr Schule. Mehr Chancen.

Die ganztagige Schule ist fur die 6sterreichische Bildungspolitik eine groBe Chance:

Fur die Férderung des Schulerfolgs der Kinder sowie fiir eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Der Bundesregierung ist dieses bildungspolitische Zukunftsprojekt

ein Herzensanliegen. Bis 2018 werden daher 200.000 Betreuungsplatze geschaffen und
800 Millionen Euro in diesen so wichtigen Bereich investiert.

Die ganztédgige Schule bietet unseren Kindern mehr von allem — egal ob Wissen, Sport
oder die Forderung von Talenten. Und auch fir Eltern bedeutet mehr Schule mehr Chancen.
Sie wissen, dass ihre Kinder bestens betreut sind und bei Fragen unterstitzt werden.

So bleibt zu Hause mehr Zeit, um eine Frage zu klaren: Was machen wir heute gemeinsam®?

Ihr Weg zur
ganztdgigen Schule

= Gemeinsam entscheiden. Am besten funktioniert
es, wenn Eltern, Lehrer/innen, Direktor/innen und
Schulerhalter die Entscheidung fiir die ganztagige
Schule miteinander treffen. Eine Bedarfserhebung —

z.B. Uber eine Umfrage unter den Eltern der schul-
pflichtigen Kinder — und ausfiihrliche Informationen

/ unterstiitzen diese Entscheidung.

= Mehr Platz fur die Kinder. Die ganztagige Schule
gibt den Kindern mehr Méglichkeiten, sich zu
entfalten. Dafiir brauchen sie mehr Platz — fir
Unterricht, Uben, Spielen, Bewegung oder Essen.
Das erfordert die Adaptierung bestehender oder
die Errichtung neuer Raume. Ob Lerninsel oder
Speiseraum — dafiir gibt es finanzielle Unter-
stlitzung von der Bundesregierung.

* Finanzielle Unterstiitzung. Die Bundesregierung
unterstitzt die Schulerhalter bei ihren Investi-
tionen, sowohl fir das zusatzliche Fachpersonal,
als auch fur neue Raume oder Spielplatze. 2015
sind das bis zu € 55.000 fir Infrastruktur und bis
zu € 9.000 fur Personal. Die Ansuchen richten Sie
bitte an die zustandige Abteilung in lnhrem Amt der
Landesregierung.




WAS UNS DIE GANZTAGIGE SCHULE BRINGT:

\Vi[<alt
SCHULE.

Die ganztagige Schule bietet lhrem Kind mehr von allem — egal ob Wissen, MEhl"
Sport oder Foérderung von Talenten. So bleibt zu Hause mehr Zeit, um nur CHANCEN_

noch eine Frage zu kldaren: Was machen wir heute gemeinsam?
Alle Informationen finden Sie auf www.mehrschule-mehrchancen.at

DIE GANZTAGIGE SCHULE.



EUROPA

IV: EU-INSTITUTION
Europiischer Rechnungshof

Der Europaische Rechnunghot
als ,Huter der EU-Finanzen®

Demokratische Verantwortung, Transparenz und Rechenschaftspflicht sind wichtige Grundpfeiler
einer Demokratie. Deren Gewahrleistung setzt voraus, dass es eine starke externe und
unabhangige Prifinstanz gibt. In der EU wird diese Aufgabe seit 1977 vom Européaischen

Rechnungshof mit Sitz in Luxemburg wahrgenommen.

Was ist der EURH?

Die EU verfiigt wie die Mitgliedstaaten
tiber eine unabhingige externe Kontroll-
einrichtung, den Europiischen Rech-
nungshof (EuRH). Er ist vertragsrechtlich
als EU-Organ cingerichtet und befindet
sich damit im interinstitutionellen Rah-
men im gleichen Rang wie der Rat, das
Europiische Parlament, die Europiische
Kommission, der Europiische Gerichtshof
und die Europiische Zentralbank. Die
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derzeit rd. 900 Mitarbeiter stammen aus
allen EU-Mitgliedstaaten.
An der Spitze des EuRH steht ein Kolle-
gialorgan, das sich aus einem Vertreter
(Mitglied) pro EU-Mitgliedstaat zusam-
mensetzt. Die von ihrem jeweiligen Mit-
gliedstaat vorgeschlagenen Mitglieder
werden nach einem Hearing im Europii-
schen Parlament vom Rat fiir eine Amts-
zeit von sechs Jahren ernannt. Eine Wie-
derernennung ist zulissig. Meine Bestel-
lung lduft bis zum Jahr 2020. Ein Blick
auf die Lebensliufe meiner Kolleginnen
und Kollegen zeigt, wie breit gefichert die
einschligigen Berufserfahrungen sowie
das fachliche Know-how sind, die von
wissenschaftlicher Lehrtitigkeit iiber hohe
Managementfunktionen im privaten oder
offentlichen Bereich bis zu hohen politi-
schen Amtern reichen. Nur eine Minder-
heit stammt so wie ich aus nationalen
Rechnungshéfen. Innerhalb des EuRH
ist, mit Ausnahme des Prisidenten, jedes
Mitglied einer der fiinf Priifungskammern
zugewiesen, in denen die spezifischen Prii-
fungsvorhaben durchgefiihrt werden. Ich
bin mit fiinf weiteren Mitgliedern (aus
Bulgarien, Luxemburg, Ruminien, der
Slowakei und dem Vereinigten Konig-
reich) in der Priifungskammer 2 titig, die
fir die Priifung von strukturpolitischen

Oskar Herics

Mafinahmen, Verkehr und Energie zu-
standig ist.

Was priift der EURH?
Bei den Arbeiten fiir die jahrlich abzuge-
bende Zuverlissigkeitserklirung, die in ein
Hauptprodukt des EuRH, nimlich den
Jahresbericht miinden, stehen Fragen der
Rechts- und Ordnungsmifligkeit bei den
mit EU-Mitteln (mit-)finanzierten Projek-
ten im Vordergrund. Um ein solides Priif-
urteil abgeben zu kénnen, wird eine Zu-
fallsstichprobe zu allen wichtigen Aus-
gabenbereichen der EU gezogen.
Parallel dazu fithren wir vielfiltige Wirt-
schaftlichkeitspriiffungen nach den Ge-
sichtspunkten der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit durch. Im
Mittelpunke dieser Priifungsarbeit steht
neben dem Haushaltsvollzug die Uberprii-
fung und Beurteilung der Umsetzung der
Politiken der Union. Gerade in diesem
immer bedeutsamer werdenden Bereich der
Wirtschaftlichkeitspriifungen kann ich meine
langjihrige Erfahrung aus dem Oster-
reichischen Rechnungshof einbringen.
Wie jedes Mitglied bin ich fiir bestimmte
Priifungsaufgaben verantwortlich. Die
konkrete Priifungsarbeit, die sich von den
ersten Planungstitigkeiten {iber die
Durchfiithrung bis zur Berichtserstellung
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erstreckt, wird von einem dafiir abgestell-
ten Priifungsteam durchgefiihrt und von
mir als zustindigem Mitglied mit Unter-
stiitzung meines Kabinetts koordiniert
und gesteuert. Unsere Priifungen reichen
regelmiflig von der Europiischen Kom-
mission iiber ausgewihlte Mitgliedstaaten
und allfillig zwischengeschaltete Stellen
bis hinunter zu den Endbegiinstigten. Da-
bei ist es unsere Aufgabe, uns zu vergewis-
sern, dass die EU-Mittel unabhingig von
ihrem Verwendungsort korrekt verein-
nahmt bzw. rechtskonform sowie unter
gebiihrender Berticksichtigung des Gebots
der optimalen Mittelverwendung ausge-
geben wurden.

Die Ergebnisse unserer Priifungen werden
in Form von Priifberichten zusammen mit
den Antworten der gepriiften Stellen in
allen 23 Amtssprachen der EU verdffent-
licht. Die Vorstellung der Priifungsergeb-
nisse gegeniiber dem Europiischen Parla-
ment einschliellich deren Vertretung vor
Fachausschiissen, dem Rat und sonstigen
interessierten Dritten — einschliefSlich den
Medien — fillt in den Aufgabenbereich des
fur die Prifungsaufgabe zustindigen Mit-
glieds. So habe ich erst unlingst den Son-
derbericht Nr. 20/2014 ,,War die aus dem
EFRE geleistete Unterstiitzung im Bereich
des E-Commerce wirksam?“ im Haus-

www.staedtebund.gv.at

haleskontrollausschuss des Europdischen
Parlaments prisentiert. Zu weiteren Ver-
offentlichungen des EuRH gehoren Stel-
lungnahmen zu Gesetzesentwiirfen, Land-
scape-Analysen und Positionspapiere.

Was geschieht mit den Berichten
des EuRH?

Die Berichte des EuRH werden vom Euro-
pdischen Parlament und vom Rat im Rah-
men des jihrlichen Entlastungsverfahrens
genutzt, um die fir die Verwaltung des
EU-Haushalts Verantwortlichen zur Re-
chenschaft zu zichen. Die Feststellungen
und Empfehlungen des EuRH sind auch
fur die Mitgliedstaaten bedeutsam, da rd.
80 9% der EU-Mittel im Rahmen der ge-
teilten Mittelverwaltung verausgabt werden.
Im Fall von schweren Mingeln bei den
durch die Mitgliedstaaten eingerichteten
Verwaltungs- und Kontrollsystemen dro-
hen Finanzkorrekturen zu Lasten des natio-
nalen Budgets. Es ist mir ein besonderes
Anliegen, gerade auch jene Priifungser-
kenntnisse, die aus dsterreichischem Blick-
winkel von besonderer Relevanz im Hin-
blick auf einen effektiven Umgang mit
EU-Geldern sind, auf nationaler Ebene
weiterzugeben. Dazu kénnen Debatten im
nationalen Parlament, wie die erstmalige
Vorstellung unseres Jahresberichts 2013

Der Autor ist seit 1. Méarz 2014 eines
von insgesamt 28 Mitgliedern des
Européischen Rechnungshofes (EURH).
Davor war er mehr als 22 Jahre im
Osterreichischen Rechnungshof in
verschiedensten Funktionen, zuletzt

als Leiter der Prufungssektion ,Finanzen
und Wirtschaft", tatig.

vor dem EU-Ausschuss des Bundesrates im
Dezember 2014, ebenso beitragen wie ein
verstirkter Informationsaustausch mit
nationalen Verwaltungs- und Kontrollein-
richtungen (so geschehen im November
2014 anlisslich einer Informationsver-
anstaltung vor Stakeholdern im Haus der
Europiischen Union in Wien).

Der ,finanzielle Wachter” der EU
Als externer Priifer trigt der EuRH zur
Verbesserung des EU-Finanzmanagements
bei und fungiert zugleich als unabhingiger
Hiiter der finanziellen Interessen der Uni-
onsbiirger.

Demokratische Gesellschaften bediirfen
faktenbasierter, objektiver, 6ffentlich zu-
ginglicher Informationen als Grundlage
fiir die Diskussion und Entscheidungsfin-
dung sowohl im Hinblick auf die Verbesse-
rung des Finanzmanagements als auch zur
Gewihrleistung der Rechenschaftspflicht.
Der EuRH warnt vor Risiken, informiert
tiber den erfolgten Einsatz von EU-Gel-
dern und gibt den politischen Entschei-
dungstrigern Hinweise darauf, wie das
offentliche Finanzmanagement verbessert
werden kann. Dadurch leistet der EuRH
einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung
der demokratischen Legitimitit und Trag-
fihigkeit der Europdischen Union. |



EUROPA

V: EU-BERATUNGSORGAN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- und SOZIALAUSSCHUSS (EWSA)

Quo Vadis

—VWEAY

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist ein beratendes Gremium von
EU-Parlament, Rat und Kommission. Wéhrend seine solide Expertise unbestritten ist, sollte er
sich in den n&chsten Jahren stérker als politischer Faktor in die EU-Gesetzgebung

einbringen — auch als Gegengewicht zur Ubermacht der Finanzlobbys in Brissel.

er EWSA ist vielleicht eines der
Dbestgehﬁteten Geheimnisse der

EU, denn seine Bekanntheit in
den Mitgliedstaaten ist nach wie vor be-
scheiden. Dabei zeigen Beispiele aus den
letzten Jahren, dass der EWSA im un-
durchsichtigen Dickicht der europii-
schen Entscheidungsfindung durchaus
eine wichtige Rolle spielen kann. So ist
der EWSA die einzige EU-Institution,
die die sogenannte ,Zivilgesellschaft®
vertritt. Der Vertrag von Lissabon be-
schreibt es kurz und biindig: ,Das Euro-
pdische Parlament, der Rat und die Kom-
mission werden von einem Wirtschafts-
und Sozialausschuss sowie einem Aus-
schuss der Regionen unterstiitzt, die be-
ratende Aufgaben wahrnehmen® (Artikel
13 Absatz 4).
Der EWSA besteht aus 353 Mitgliedern,
die nach einem festgelegten Schliissel aus
den 28 Mitgliedstaaten entsandt werden.
Kleinere Mitgliedstaaten sind relativ gese-
hen stirker vertreten, so schicken Linder
wie Osterreich, Belgien oder die Nieder-
lande jeweils 12 Mitglieder in den
EWSA, wihrend deutlich groflere Linder
wie Deutschland, Frankreich oder Grof3-
britannien ,nur jeweils 24 Mitglieder
nach Briissel schicken. Alle EWSA-Mit-
glieder werden auf 5 Jahre ernannt. Die
Ernennung erfolgt durch den Rat der
Europiischen Union auf Vorschlag der
einzelstaatlichen Regierungen.

20

Ausgewogene Besetzung

Die Mitglieder teilen sich innerhalb des
EWSA in drei dhnlich starke Gruppen
auf, nimlich die Gruppe der Arbeitneh-

merlnnen, der ArbeitgeberInnen sowie in
die Gruppe der ,verschiedenen Interes-
sen®, zu der z.B. Verbraucher- und Um-
weltorganisationen, die freien Berufe oder
die Landwirtschaft gehéren. Zu den

Oliver Répke

Hauptaufgaben des EWSA gehort die Er-
stellung von Stellungnahmen zu Gesetzes-
vorschligen der EU-Kommission. Der
Ausschuss kann aber auch aus eigener Ini-
tiative Positionen zu Themen erarbeiten,
die ihm politisch wichtig erscheinen, oder
wird von den Ratsprisidentschaften um
seine Meinung ersucht. Die Stellungnah-
men werden in kleinen Studiengruppen
erarbeitet und anschlieflend in den Fach-
gruppen behandelt, die mit parlamentari-
schen Ausschiissen verglichen werden
konnen. Schlussendlich muss eine Stel-
lungnahme vom Plenum angenommen
werden.

Stimme gegen die

Lobbyinteressen?

Gebe es den EWSA nicht, er miisste ei-
gentlich erfunden werden. Warum? Der
Einfluss der diversen Lobbyisten in der
EU ist inzwischen auf ein kaum mehr er-
trigliches Maf§ gestiegen. Eine Untersu-
chung von OGB und AK ergab bereits
vor einigen Jahren, dass allein in Briissel
etwa 20.000 Lobbyisten mit der Beein-
flussung der europiischen Entscheidungs-
triger beauftragt sind. Dies ist an sich
noch nicht verwerflich, allerdings zeigt
sich schnell, dass die Interessen des Big
Business und vor allem der Finanzwirt-
schaft eindeutig dominieren. Eine Studie
im Auftrag der Europabiiros von OGB
und AK zeigte im letzten Jahr, dass allein
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die Finanzlobbys mit tiber 700 Organisa-
tionen in Briissel vertreten sind. Davon

sind 450 nicht im offiziellen Lobbyregis-
ter eingetragen. Zum Verglich: NGOs,
Gewerkschaften und Konsumenten wer-
den nur durch rund 150 Organisationen
reprisentiert. Fiir die 700 Organisationen
der Finanzindustrie sind 1700 Finanz-
Lobbyisten aktiv, viermal mehr als Kom-
missionsbeamte, die sich mit der Finanz-
markeregulierung beschiftigen.

Und diese Ubermacht der Wirtschafts-
und Finanzlobbys setzt sich in diversen
Gremien der EU-Kommission fort, zum
Beispiel in den sogenannten Experten-
gruppen: Diese Gremien werden zumeist
am Beginn eines legislativen Prozesses
eingesetzt und sollen die Kommission be-
raten. Umso wichtiger ist, dass sie ausge-
wogen besetzt sind. Allerdings sicht auch
hier die Realitit anders aus: in den 17 un-
tersuchten Expertengruppen kommen 70
Prozent der Berater aus der Finanzlobby.
Immerhin hat sich zwar nun auch das
EU-Parlament der Kritik aus NGOs und
Gewerkschaften angeschlossen und diesen
Beratungsgremien der Kommission zeit-
weise sogar die Finanzierung gestrichen,

dennoch bleibt das Problem hochaktuell.

EWSA als Gegenmodell

Der EWSA ist quasi das Gegenmodell zur
Ubermacht der Finanzlobbys. Die Inter-
essengruppen sind im Ausschuss weit-

www.staedtebund.gv.at

Gewerkschaftsbundes.

gehend ausgewogen vertreten. Es domi-
nieren Verbinde und Organisationen, die
kollektive Interessen vertreten, nicht indi-
viduelle Lobbyinteressen. Damit ist der
EWSA das einzige institutionelle Forum
fir den Dialog auf europiischer Ebene,
das eine Konsensfindung zwischen unter-
schiedlichen Interessen der Zivilgesell-
schaft ermoglicht. Nimmt der EWSA
diese Chance wahr? Teilweise, wiirde ich
behaupten, aber mit deutlichem Steige-
rungspotenzial. Nach eigenen Untersu-
chungen werden immerhin vier von fiinf
Stellungnahmen des EWSA von der
Kommission aufgegriffen, aber dies sagt
wenig tiber den tatsichlichen Einfluss aus.
Der Autor kann aus eigener Erfahrung
berichten, dass die EWSA-Stellungnah-
men vor allem im EU-Parlament durch-
aus in die Beratungen einfliefen kénnen.
Voraussetzung ist freilich, dass die Be-
richte trotz des Konsensprinzips im
EWSA geniigend aussagekriftig sind,
konkrete Vorschlige enthalten und vor
allem rasch verabschiedet werden, damit
sie bereits zu Beginn des Gesetzgebungs-
prozesses vorliegen.

Im Zweifel Klarheit statt Konsens?
Ob der EWSA in der nichsten Funk-
tionsperiode, die im September 2015 be-
ginnt, seine Bedeutung erhhen kann,
wird vor allem von seinen einzelnen Mit-
gliedern abhingen. Es wire wiinschens-

Der Autor ist Jurist und seit 2008 Leiter
des OGB-Europabliros in Briissel. Er ist
Mitglied des Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses und vertritt den
OGB im Vorstand des Europaischen

wert, dass inhaltliche Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Gruppen in den
Stellungnahmen nicht immer bis zur
Unkenntlichkeit verwischt werden, wie es
derzeit hiufig der Fall ist, um eine breite
Zustimmung im Plenum zu sichern.
Wichtiger wire es, bisweilen auch einen
Konflikt und kontroverse Abstimmungen
in Kauf zu nehmen, damit eine eindeu-
tige Stellungnahme auch praktische Wir-
kung entfalten kann. Ein aktuelles Bei-
spiel ist der Vorschlag der alten Barroso-
Kommission fiir eine EU-weite soge-
nannte ,Einpersonengesellschaft®, den
der EWSA als ,nicht ausgereift ablehnt.

Ausblick

Das heifdt: In Zukunft sollte das ,Kon-
sensprinzip® zugunsten einer raschen,
klaren und manchmal auch umstrittenen
Positionierung im Zweifel das Nachsehen
haben. Dass der EWSA in der Lage ist,
frither als andere richtungsweisende Posi-
tionen zu beziehen, hat er in der Vergan-
genheit mehrfach bewiesen, sei es beim
frithzeitigen Eintreten fiir eine Finanz-
transaktionssteuer, fiir ein soziales Fort-
schrittsprotokoll oder fiir ein europa-
weites Investitionsprogramm, das der
EWSA schon seit Jahren fordert.

Diesen Weg sollte der Ausschuss weiter-
gehen, dann braucht man sich um
seine politische Bedeutung keine Sorgen
machen. [ |



VI: EFTA UND ISLAND

European Free Trade Association

ufgrund des EWR-Abkommens
Af‘i\nd demnach die islindischen Ge-
einden genauso an EU-Recht ge-
bunden wie die 6sterreichischen. Aufler-
dem ist Island durch das Abkommen ver-
pflichtet, einen finanziellen Beitrag zur so-
zialen und wirtschaftlichen Kohision der
EU beizutragen. Das geschieht durch EWR-
Zuschiisse, die gemeinsam von Island,
Liechtenstein und Norwegen finanziert
werden, um Projekte in den 13 neuesten
EU-Mitgliedstaaten sowie in Griechen-
land, Portugal und Spanien zu unter-
stiitzen.
Die EFTA wird politisch vom EFTA-Rat
vertreten und verwaltungstechnisch vom
EFTA-Sekretariat betreut. Als dass EWR-
Abkommen 1992 (Abkommen zum Euro-
paischen WirtschaftsRaum) unterzeichnet
wurde, hat man zusitzlich zwei weitere
EFTA-Organe geschaffen: die EFTA-Uber-
wachungsbehérde und den EFTA-Ge-
richtshof. Die EWR-EFTA-Staaten haben
keine gesetzgeberische Kompetenz an die
gemeinsamen EWR-Organe iibertragen
und diese konnen auch nicht direkt EU-
Entscheidungen umsetzen. Um dieser Situ-
ation gerecht zu werden, hat das EWR-Ab-
kommen EEA-EFTA-Organe geschaffen,
die spiegelbildlich jenen der EU ihneln.
Die zwei Organe, in denen die kommunale
und regionale Ebene vertreten ist, sind das
EFTA-Forum der kommunalen und regio-
nalen Behérden, das als Pendant zum EU-

EFTA und Islano

Die EFTA setzt sich aus Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz zusammen, funktioniert
parallel zur EU und ist auch eng mit dieser verbunden. Einige EU-Mitgliedstaaten waren ehemals
bei der EFTA, darunter auch Osterreich. Obwohl Island kein Mitglied der EU ist, nimmt es
vollstandig am EU-Binnenmarkt teil und setzt einen betrachtlichen Teil des EU-Rechtsbestandes
(Acquis communautaire) in nationales isl&dndisches Recht um.

Ausschuss der Regionen und Kommunen
gedacht ist, sowie das beratende Komitee
der EFTA, welches dem EU-Wirtschafts-
und Sozialausschuss nachgebildet ist.

Das EFTA-Forum ist das Gremium der
gewihlten Vertreter der kommunalen und
regionalen Ebene. Es wurde 2010 geschaf-
fen und ist ihnlich dem EU-Ausschuss der
Regionen und Kommunen konzipiert.
Die Briissel-Biiros des islindischen und
des norwegischen Kommunalverbandes
sowie das EFTA-Sekretariat betreuen das
Sekretariat des EFTA-Forums.

Das Forum hat 14 Mitglieder: sechs Voll-
mitglieder aus Island und Norwegen und

Gudran D6gg Gudmundsdottir

zwei Beobachter aus der Schweiz. Das
Forum ermoglicht sowohl Meinungs- und
Erfahrungsaustausch als auch das Erarbei-
ten gemeinsamer Stellungnahmen. Diese
betreffen alle relevanten Bereiche des
EWR-Abkommens in Politik und Gesetz-
gebung und auch die Teilnahme an EU-
Programmen.

Das Forum dient auch als Kontakeplatt-
form zum ADR, der auch regelmiflig zu
Sitzungen des EFTA-Forums eingeladen
wird. Das Forum achtet darauf, dass die
kommunalen und regionalen Anliegen be-
riicksichtigt werden, und kommunale und
regionale Expertise in der EFTA-Politikge-
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staltung Einfluss finden, z. B. im Bereich
der Anpassung von EWR-Recht an EU-
Recht.

Es dient auch dem Erfahrungsaustausch,
wenn es etwa um die Umsetzung von EU-
Recht auf der kommunalen/regionalen
Ebene geht, und macht z. B. auf Imple-
mentierungsprobleme aufmerksam. Das
EWR-Abkommen ist ein ,living agree-
ment®, d.h. es wird laufend an neue EU-
Binnenmarkt-Gesetzgebung angepasst. Seit
seiner Griindung hat das Forum 19 Stel-
lungnahmen zu verschiedensten Themen
erarbeitet, z. B. TTID, Kreislauf Wirtschafts-
paket, Herausforderungen und Maglich-
keiten fiir Kommunen im Polarkreis, zur
PSI-Richtlinie und zum Datenschutz, zur
EU-Hafenpolitik, zum Beihilfenrecht und
zum Offentlichen Auftragswesen, etc.

Der beratende Ausschuss der EFTA ist ein
Gremium bestehend aus Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinden aus den EFTA-
Mitgliedstaaten. Auch die kommunalen
Arbeitgeber sind vertreten. Dieses bera-
tende Komitee ist eine Dialogplattform
der Sozialpartner und der EFTA-Institu-
tionen, aufSerdem ist es auch das Binde-
glied zwischen den Sozialpartnern der EU
und der EFTA. Es soll helfen, auf bedeu-
tende Entwicklungen in der Sozial- und
Wirtschaftspolitik der EFTA und des
EWR-Abkommens aufmerksam zu machen.
Auflerdem hilft es EFTA- und EWR-Ziele

zu definieren und Politikbereiche, die

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist seit 2010 Buroleiterin des Isl&ndischen Kommunal-
verbandes in Brussel. Zuvor war sie Direktorin des Islandischen
Zentrums fur Menschenrechte. Sie studierte Russisch, Wirtschaft
und Volkerrecht (mit Schwerpunkt Menschenrechte) an der Univer-
sitét Island, der Copenhagen Business School und an der Universi-
tat der Vereinten Nationen in Costa Rica, wo sie auch einige Jahre

beruflich tatig war.

Sozialpartner betreffen, zu beeinflussen.
Island ist durch das EWR-Abkommen
von ca. zwei Drittel der EU-Gesetzgebung
betroffen. Auch die islindischen Gemein-
den werden dadurch beriihrt, deren Inter-
essenslagen sich oft sehr von jenen der
kontinentaleuropiischen Gemeinden un-
terscheiden, wie z. B. durch die niedrige
Bevélkerungsdichte und den einzigartigen
Herausforderungen in den Bereichen
Energie und Umwelt. Natiirlich gewihrt
das EWR-Abkommen weder den EWR-
noch den EFTA-Staaten einen direkten
Zugang zum EU-Entscheidungsprozess,
aber sowohl den Zentralregierungen als
auch den Kommunen ist es moglich, wih-
rend des EU-Gesetzgebungsprozesses ihre
Positionen abzugeben, wenn damit Aus-
wirkungen auf das EWR-Abkommen ent-
stehen.

ISLANDISCHER
KOMMUNALVERBAND

Der Verband der Kommunen (Samband
islenskra sveitarfélaga) vertritt alle 74 Ge-
meinden Islands; er ist von Gesetzeswegen
deren Interessensvertretung auf nationaler
und internationaler Ebene. Der Verband
gibt sachpolitische Ziele vor und steht in
enger Zusammenarbeit mit Regierung
und Parlament. Die Gemeinden stellen in
Island den grofiten Arbeitgeber und der
Kommunalverband schliefft daher auch
Kollektivvertrige in mehreren Bereichen

fir seine Mitglieder ab. Das Briissel-Biiro
des Verbandes wurde 2006 eréffnet, um
die Interessen der islindischen Gemein-
den gegentiber den EU-Institutionen zu
vertreten und um Informationen iiber
EU-Entwicklungen, die fiir islindische
Gemeinden von Interesse sind, zu sam-
meln und aufzubereiten.
Das Briissel-Biiro unterstiitzt mit seiner
EU-Expertise das Verbandsbiiro in Island
sowie seine Mitgliedsgemeinden. Es verof-
fentlicht einen Newsletter, organisiert Se-
minare und Studienreisen. Ebenso wurden
im Jahr 2009 die EU-Beitrittsverhandlun-
gen begleitet — zurzeit sind diese Gespri-
che jedoch auf Eis gelegt. Das Briissel-
Biiro hat auch wichtige Aufgaben inner-
halb der EFTA-Kooperation, so vertritt es
die islindischen kommunalen Arbeitgeber
im beratenden Ausschuss der EFTA, be-
treut das EFTA-Forum und kooperiert
eng mit der EFTA-Uberwachungsbehsrde
(ESA), die die Befolgung von EWR-
Regeln in Island tiberpriift.
Das Biiro befindet sich im Haus der
Stidte, Gemeinden und Regionen, arbei-
tet eng mit dem Europiischen Dachver-
band (RGRE), mit EUROCITIES und
den anderen kommunalen Schwesterver-
binden zusammen, und pflegt enge Kon-
takte zur islindischen EU-Mission und
anderen wichtigen islindischen Interes-
sensvertretungen in Briissel. [ |
Burointerne Ubersetzung: Simona Wohleser



VII: EUROPARAT

Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Der Kongress der Gemeinden und Regionen (KGRE) im Europarat wahlte auf seiner Plenarsitzung im Oktober 2014 Jean-Claude FRECON, bis dahin Vorsitzender der
Lokalkammer des Kongresses, zum neuen Prasidenten und somit zum Nachfolger von Landtagsprasident Herwig von STAA. Senator Frécon, der ein lokales Mandat im
Gemeinderat von Pouilly-les-Fleurs innehat, wo er auch lange Zeit Birgermeister war, gehért dem KGRE bereits seit 1994 an. Der Osterreicher, Andreas KIEFER, ist
KGRE-Generalsekretar. Er wurde vom KGRE-Prasidium einstimmig flr eine weitere Amtsperiode empfohlen. Seine Wiederwahl im Mérz 2015 gilt als wahrscheinlich.
Auch in der Lokal- und Regionalkammer gab es personelle Veranderungen. Vorsitzende der Regionalkammer und KGRE-Vizeprasidentin wurde die zweite Présidentin
des Salzburger Landtages, Gudrun MOSLER-TORNSTROM. Vorsitzender der Lokalkammer wurde der Prasident des schwedischen Gemeindebundes SALAR, Anders
KNAPE. http://www.coe.int/t/Congress/default_de.asp

Simona Wohleser

Frischer weiblicher Wind fur den KGRE

Immer wieder werde ich mit Fragen konfrontiert, wie: Was sind die eigentlichen

Aufgaben des Kongresses? Worin liegt der Unterschied zur Europédischen Union?

Was geschieht mit den Ergebnissen der Monitoring-Berichte und der Wahlbeobachtungen?
Wie wird sich die Arbeit der Kammer der Regionen in den nachsten zwei Jahren gestalten?
Ist auch Osterreich bereits einem Monitoring (Uberprifung) unterzogen worden?

Die Arbeit des Kongresses

im Europarat

Der Europarat ist eine zwischenstaatliche
Einrichtung, die im Unterschied zur EU
nicht wirtschaftlich ausgerichtet und keine
politische Union ist. Ausgehend von einem
grofSeren geographischen Verstiandnis Euro-
pas umfasst der Europarat 47 Mitgliedstaa-
ten. Der Kongress — eine der wesentlichen
Organisationen des Europarates — ist ein
von den Staats- und Regierungschefs der
Europarat-Mitgliedstaaten initiiertes Fo-
rum des politischen Dialogs, der Begeg-
nung und der Debatte. Wir unterstiitzen
die Mitgliedstaaten beim Ausbau und der
Verbesserung der innerstaatlichen Gesetz-
gebung, bei der Anpassung an gemeinsame
europidische Standards in den Bereichen
Demokratie, Menschenrechte und Rechts-
staatlichkeit. Grundlage unserer Arbeit ist
die Europidische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung: ein bindender Vertrag,
den alle Mitgliedstaaten ratifiziert haben.
Wir forcieren Biirgerbeteiligung und Basis-
demokratie und sehen eine wesentliche
Aufgabe in der Verbesserung der lokalen
und regionalen Demokratie. Damit soll er-

moglicht werden, dass politische Entschei-
dungen auf der Ebene getroffen werden
konnen, die den Biirgerinnen und Biirgern
am nichsten ist. Als Kontrollinstanz bewer-
ten wir die Umsetzung der Europiischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung
durch die Mitgliedstaaten (Monitoring).
Wir beobachten (Observation) lokale und
regionale Wahlen und legen Empfehlungen
fur konkrete Verbesserungen vor.

318 aktive lokale und regionale Politikerin-
nen und Politiker der 47 Mitgliedstaaten
treffen sich jedes Jahr im Mirz und Okto-
ber zu einer Plenartagung in StrafSburg. Bei
dieser Tagung werden aktuelle politische
Themen, Berichte und Ergebnisse aus
Linder- und Wahlbeobachtungen diskutiert
und abgestimmt. Ergebnisse und Empfeh-
lungen werden an die betroffenen Mitglied-
staaten weitergeleitet und sollen ihnen hel-
fen, Defizite in der Gesetzgebung und bei
der Durchfiihrung von Wahlen abzubauen.
Um Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
Empfehlungen zu unterstiitzen, haben wir
einen Post-Monitoring-Dialog eingefiihrt:
Dabei wird ein politischer Dialog mit den
Behorden des betroffenen Landes einge-

Gudrun Mosler-Térnstrém

leitet und ein Fahrplan zur Umsetzung der
Empfehlungen vereinbart.

Ein praktisches Beispiel sind die aktuellen

Kongress-Aktivititen in der Ukraine (auch

in Armenien, Portugal, ...) auf Grundlage

der bisherigen politischen Arbeit:

¢ Uberpriifung der Situation der lokalen
Demokratie im Mai 2012 und April
2013

* Wahlbeobachtung im Mai 2014

* Besuch einer hochrangigen Delegation
des Kongresses im Juli 2014 in Kiew
und Odessa

* Post-Monitoring-Besuch im Mai und
Dezember 2014

Als Ergebnis dieser Arbeit hat der Kongress
ein Sofortmafinahmen-Paket zur Stirkung
demokratiepolitischer Anliegen geschniirt
und u.a.

* Gesetzesreformen wie die Verfassungs-
oder die Wahlrechtsreform unterstiitzt
sowie

*  Workshops fiir Lokalpolitikerinnen und
-politiker zu demokratiepolitischen The-
men organisiert.
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Dariiber hinaus bringen wir unsere Erfah-
rungen bei der Nachbarschaftspolitik ein
und kooperieren mit GRECO (Group of
States against corruption) bei der Korrup-
tionsbekimpfung auf lokaler und regiona-
ler Ebene.

Wir leisten unseren Beitrag zum interreli-
giosen Dialog.

Mit der europiischen Allianz von Ge-
meinden und Regionen fiir die Inklusion
der Roma oder mit der Strategie des Euro-
parates fiir die Rechte der Kinder unter-
stiitzen wir die zwischenstaatliche Arbeit
unserer Mitgliedstaaten.

Zukunftsperspektiven

Priorititen 2014-2016 fiir die

Kammer der Regionen

1. Die Verbesserung der Qualitit von
lokaler und regionaler Demokratie insbe-
sondere durch einen verstirkten Dialog
mit den nationalen Verbinden der
lokalen und regionalen Gebietskérper-
schaften.

2. Unterstiitzung der lokalen und regio-
nalen Behorden bei der Bewiltigung der
Wirtschafts- und Finanzkrise.

Neben den finanziellen Problemen wird
die Krise von Misstrauen gegeniiber Politi-
kern, zunehmender Wahlenthaltung, zu-
nehmendem Populismus uvm. begleitet.

www.staedtebund.gv.at

Wir werden uns daher u.a. eingehend mit
folgenden Themen befassen:
Politikverdrossenheit und sinkende Wahl-
beteiligung;

wachsende Unterstiitzung fiir euroskepti-
sche und extremistische Parteien;
Regionalisierung als Ausweg aus der Wirt-
schaftskrise?;

Korruptionsbekimpfung auf regionaler
Ebene;

Jugendbeschiftigung, Bildung und Ausbil-
dung;

Zugang von Migrantinnen und Migranten
zum regionalen Arbeitsmarkt.

3. Entwicklung von Kooperationen und Part-
nerschaften, insbesondere grenziiberschrei-
tende und interregionale Zusammenarbeit.

Der Osterreich-Bericht

Auch Osterreich wurde 2010 einem Mo-
nitoring unterzogen, erstmals seit der
Ratifizierung der Charta der lokalen
Selbstverwaltung im Jahr 1987.

Vorschlige des Kongresses fiir MafSnah-
men auf Bundes- bzw. auf Landesebene
betreffen u.a:

e cine grundlegende Verfassungsreform
mit Kompetenzbereinigungen (Basis
Osterreich-Konvent und neuere Re-
formvorschlige);

Die Autorin wurde im Oktober 2014
fur zwei Jahre zur Prasidentin der
Kammer der Regionen gewahlt.

In dieser Funktion und als erste Vize-
prasidentin des Kongresses bekleidet
sie die zweithdchste politische Funk-
tion im Kongress. In den na&chsten
zwei Jahren wird sie zusammen mit
dem Préasidenten des Kongresses
und dem Prasidenten der Kammer der
Gemeinden die politische Ausrichtung
des Kongresses entscheidend
mitgestalten.

Links: http://www.coe.int/t/Congress/
default_en.asp
https://www.youtube.com/
watch?v=xBm24vQQCSI#t=200

* Vereinfachung der interkommunalen
Zusammenarbeit, vor allem iiber die
Landergrenzen hinweg;

* bessere sozialrechtliche Absicherung
der Biirgermeister und Biirgermeiste-
rinnen;

¢ mehr Steuerautonomie fiir Linder und
Gemeinden;

e Stirkung des Bundesrates als echte
Linderkammer;

o vollige Abschaffung der mittelbaren
Bundesverwaltung und Uberfithrung
in die direkte Landesverwaltung:

e Erhéhung des Anteils von Frauen in
den Gemeindevertretungen und Land-
tagen.

Die Vorschlige betreffend die bessere
soziale Absicherung und die Vereinfa-
chung der interkommunalen Zusammen-
arbeit wurden Anfang Juli 2011 umge-
setzt.

Der Kongress ist eine starke Stimme fiir
tiber 200.000 Gemeinden und Regionen
in Europa.

Gerade die Entwicklungen der letzten
Jahre zeigen, wie wichtig es ist, im Rah-
men einer Wertegemeinschaft Meinungen
auszutauschen und Verinderungen zum
Wohle der Biirgerinnen und Biirger vor-
zubereiten und zu initiieren. |



VIIIl: OSTERREICHERINNEN IN EU-INSTITUTIONEN

Besucherdienst des
Europaischen Parlaments

In Wien geboren, in Osterreich, Spanien, Deutschland, Ungarn
und Belgien aufgewachsen, hat Albrecht John eine européische
Identitat entwickelt. Nach seinem Studium zum Master in
»,Business Administration” in BrUssel schaffte er den Einstieg in
die Welt der européaischen Institutionen Gber ein Schuman
Praktikum im Européaischen Parlament. Seit September 2013

ist er als Referent und Administrator im deutschsprachigen
Sektor des Besucherdienstes des Europédischen Parlaments tétig.
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Der Autor ist Administrator und
Referent fur Besuchergruppen im
Europaischen Parlament

ie Erfahrungen, die mit meinen
DAufenthalten in funf der heutigen

EU-Mitgliedstaaten verbunden wa-
ren, haben mein Verstindnis fiir kulturelle
Unterschiede, aber auch fiir das Verbin-
dende entscheidend geprigt. Schon frith
war eine europdische Identitit neben mei-
ner Osterreichischen eine Selbstverstind-
lichkeit fiir mich. Wihrend meines Studi-
ums war ich engagiert fiir das ,Erasmus
Student“-Network titig. Die Neugier und
Begeisterung, mit der sich die meisten Stu-
denten auf einen Abschnitt ihres Studiums
auflerhalb des Heimatlandes einlassen, war
ansteckend und ermutigend. Ich konnte
hautnah erleben, dass das Erasmus-Aus-
landsstudienprogramm ein wichtiger Bei-
trag zur Integration der Europidischen
Union ist. Zugleich wurde jedoch auch
deutlich, wie nachteilig sich organisatori-
sche und biirokratische Hiirden auf die
Europabegeisterung auswirken kénnen.

Albrecht John

Neben meinen universitiren Aktivititen
habe ich als einer der Initiatoren die Be-
wegung ,MoveOnEurope®, www.move-
oneurope.eu, ins Leben gerufen. Als iiber-
zeugter Europier halte ich es fiir wichtig,
Fragen der europiischen Identitit zu dis-
kutieren und die Leistungen und Erfolge
der europdischen Zusammenarbeit und
Integration bewusst zu machen: dies alles
selbstverstindlich kritisch und biirgernah.
Ziel ist es, dem riickwirtsgewandten euro-
paskeptischen Gedankengut, das in vielen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union
immer mehr an Boden gewinnt, entgegen-
zutreten. Hierzu einige Punkte von sehr
unterschiedlichem Gewicht:

Man hat sich an Frieden in Europa weit-
hin gewdhnt und der ,Eiserne Vorhang*
ist fiir mich personlich immer Geschichte
gewesen, aber in vielen anderen Welt-
gegenden sieht die Wirklichkeit drama-
tisch anders aus. Die ,,Freiheiten“ der EU
bieten Chancen und Vorteile, die im tigli-
chen Leben zur Selbstverstindlichkeit ge-
worden sind. Die Vorteile einer gemein-
samen Wihrung wurden mir durch viel-
filtige Erfahrungen als mobiler Biirger
deutlich, aber auch im Rahmen meines
Studiums wirtschaftsbezogen bewusst.

Das Mobiltelefon, welches ab 2000 immer
beliebter unter uns Schiilern wurde, hatte
fiir mich, der ich viele Kontakte im Aus-
land hatte, aus Kostengriinden nur eine

eingeschrinkte Niitzlichkeit. Erst nachdem
die Europiische Kommission ab 2007 die
Roaming-Preise nach und nach deckelte,
konnte ich das Mobiltelefon tatsichlich
europaweit nutzen. Nach Ende meines
Studiums war es die ,logische Konse-
quenz® meiner personlichen Geschichte,
mich fiir eine Titigkeit im Rahmen der
europdischen Institutionen zu interessie-
ren. Die Aufgabe beim Besucherdienst des
europdischen Parlaments gibt mir Gele-
genheit, meine kommunikativen Kompe-
tenzen mit meiner Begeisterung fiir die
europiische Sache zu verbinden. Seit Mirz
2013 betreute ich ca. 500 Besuchergrup-
pen zu je mindestens 20 Teilnehmern aus
dem deutschsprachigen Bereich der Euro-
paischen Union.

Das Spannende an der Arbeit ist, dass man
wie kaum jemand in der ,Brussels Bubble®
unmittelbaren Kontakt zu den EU-Biirge-
rinnen und -Biirgern hat — quer durch alle
politische Orientierungen und soziale
Schichten. Meine Aufgabe sche ich darin,
den Besuchern offen zu begegnen und sie
moglichst individuell tiber die EU und ins-
besondere iiber die Rolle des Parlaments zu
informieren. Nur durch ausdauernde
Kommunikation, Information und Inklu-
sion der EU-BiirgerInnen kann es gelin-
gen, das historische Projekt der Europii-
schen Union erfolgreich weiterzuent-
wickeln. [ |
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Ihre Aushildung auf Top-Niveau

.DENKMAL-, FASSADEN-,
GEBAUDEREINIGERMEISTERKURS

Jetzt einsteigen!

Absolvieren Sie den europaweit an-
erkannten  Vorbereitungskurs  zum
Denkmal-, Fassaden- und Geb&ude-
reinigermeister. Dieser berechtigt Sie,
nach bestandenen 5 Modulen, zum
Tragen des Titels ,,MEISTER", z.B.:
,Denkmal-, Fassaden- und Geb&ude-
reinigermeister®. Der Titel gibt lhnen
weiters die Mdglichkeit, auf einer fach-
spezifischen Fachhochschule zu inskri-
bieren. Die Ausbildung ist auch ein Teil
der berufsbegleitenden Matura! Theo-
rie und Praxis werden lhnen von den
wahrscheinlich besten Vortragenden -
Dipl. Padagogen, Meister und gericht-
lich beeideten Sachversténdigen - ver-
mittelt! Der Kurs beinhaltet auch einen
Erste-Hilfe-Kurs bei Giftunfallen!

Jetzt einsteigen! Es ist
uns ein groBes Anliegen,
den Beruf des Denkmal-,
Fassaden- und Gebdu-
dereinigers transpa-
renter zu machen, mit

dem Beispiel: Was wére
wenn es die Reinigung
auBerhalb der Birozeiten
nicht gébe; wie wirde sich das auf Reinheit und Hygiene
auswirken?

Den lapidaren Satz ,,PUTZEN KAUN I“ widerlegen wir in

jedem Meisterkurs - bundesweit!

Die Anforderungen an unseren Beruf werden - durch sténdig

Der nachste Denkmal-, Fassa-
neue Auflagen - immer schwieriger. Wenn Sie bedenken, der 3

den- und Geb&udereiniger Meis-
tervorbereitungskurs findet von
17. April 2015 bis 28. Juni 2015
in der Gebaudereinigerakade-
mie® der Landesberufsschule in
Lilienfeld statt.

Kurszeiten:

Freitag: 12:00 Uhr — 19:00 Uhr
Samstag: 8:00 Uhr — 16:00 Uhr
Sonntag: 8:00 Uhr — 16:00 Uhr

Gebaudereiniger muss Uber die Grundmaterialien wie Linol,
Marmor usw. und den Umgang mit Chemikalien (Reach/
GHS usw.), Uber Sicherheitsstandards (Evaluierung, Ent-
sorgung usw.), Transport (ADR), Hygiene, Desinfektion und
Erste Hilfe bei Chemieunfallen Bescheid wissen. Dadurch ist
es keine leichte Aufgabe nur einfach zu ,,putzen®!

Der Beruf des Denkmal-, Fassaden- und Gebaudereiniger-
meisters und seine zeitgemaBe Aus- und Weiterbildung ist
zur Erhaltung unseres Hygienestandards unerlasslich!

Was der Meister schafft ist meisterhaft!

lhr Franz J. Astleithner

Landesinnungsmeister der Chemischen Gewerbe,
Denkmal,- Fassaden-, und Gebaudereiniger

Die Kursgebuhr betragt € 3.100,--

Bei Interesse bitten wir um
Kontaktaufnahme unter
02742/851-19172, Frau Wallner

WK O|&

WIRTSCHAFTSKAMMER NIEDEROSTERREICH
Chemische Gewerbe - Gebaudereiniger

Werbung
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IX: VERBINDUNGSBUROS IN BRUSSEL

Salzburg

Das Verbindungsburo
des Landes Salzburg in Brussel

Wahrung der Landesinteressen in BrUssel: Monitoring und
Interessenvertretung fir das Bundesland Salzburg.

WAHRUNG der Landesinteressen —
MONITORING und INTERESSEN-
VERTRETUNG (LOBBYING)

Das Verbindungsbiiro des Landes Salz-
burg zur Europidischen Union in Briissel
dient als Speerspitze, als Frithwarnsystem
und Vorab-Informationsquelle fir die
Salzburger Landespolitik. Ein wesentli-
cher Vorteil des Verbindungsbiiros des
Landes Salzburg ist die Moglichkeit akti-
ver und nachhaltiger Einflussnahme im
Landesinteresse auf geplante Vorhaben
und Politiken der europiischen Institu-
tionen. Die Hauptansprechpartnerin unter
den europdischen Institutionen ist die
Europidische Kommission: Als Initiatorin
fiir europiische Gesetzesvorschlige kann
diese seitens des Landes mit Unterstiit-
zung des Verbindungsbiiros noch wih-
rend der Entstehung der legislativen Vor-
schlige beeinflusst werden. Etwaige anste-
hende Vertragsverletzungsverfahren, die
moglicherweise Salzburg betreffen, kon-
nen frithzeitig abgeklirt werden. Neben
der EU-Kommission kommt dem Euro-
pdischen Parlament ebenso eine grof§e Be-
deutung zu. Angesichts der Méglichkeit
des Europiischen Parlaments, zu den von
der Europiischen Kommission vorgeleg-
ten Gesetzesvorschligen bindende Stel-
lungnahmen (im Rahmen des ordentli-

28

chen Gesetzgebungsverfahrens nach Arti-
kel 294 AEUV) abgeben zu kénnen,
kann das Land Salzburg Anderungsan-
trige einbringen und die Vorschlige be-
einflussen, insbesondere durch stindige
Kontaktpflege mit den Mitgliedern des
Europiischen Parlaments. Von wesentli-
cher Bedeutung ist nicht nur die Koope-
ration mit europdischen Entscheidungs-
trigern, sondern auch mit den nationalen
und insbesondere regionalen und lokalen
Interessenvertretungen in Briissel.

Durch das Verfassen und Evaluieren von
Hintergrundinformationen und deren
umgehende Weiterleitung an das Land
Salzburg kénnen sensible Themen fiir das

Michaela Petz-Michez

Land vorab definiert werden; durch die
Entwicklung von Strategien kénnen lan-
despolitische Vorgaben und Ziele erfolg-
reich auf europiischer Ebene durchgesetzt
werden. Ein stindiger und direkter Aus-
tausch und Kontakt sowie schnelle und
kurze Informationskanile zwischen der
Salzburger Politik und dem Verbindungs-
biiro des Landes Salzburg bilden die Basis
des Erfolgs auf europiischer Ebene.

Zentrale Themen, die derzeit vom Ver-

bindungsbiiro des Landes Salzburg ver-

folgt werden, sind unter anderem

* die Bewertung und Mitwirkung von
EU-Initiativen zur Belebung von

OGZ 4/2015
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Konjunktur und Arbeitsmarke
(,Juncker“-Plan);

* cine gemeinsame Regelung fiir den
grenziiberschreitenden Universititszu-
gang (Frage der Mobilitit europii-
scher — vor allem deutscher — Studen-

tlnnen an der Universitit Salzburg);

¢ die Entwicklung einer europdischen
Strategie fiir die ,Makroregion Alpen-
raum®;

¢ die Entwicklung der kiinftigen TEN-
Priorititen fiir den Ausbau des euro-
piischen Straflen- und Schienennetzes
bis 2020 (eine mogliche Aufnahme
der Tauernstrecke in das Kernnetz der
TEN-V);

e die Frage der grenziiberschreitenden
Mobilitit im Frachtverkehr (v.a.
Thema Gigaliner);

e die Wahrung der Landesinteressen in
aktuellen bzw. drohenden EU-Pilot-/
Vertragsverletzungsverfahren.

Das Verbindungsbiiro als
EU-Informations- und Kommunika-
tionsplattform fir Salzburg

Eine wesentliche Rolle spielt auch die
Entwicklung der EU-Kommunikations-
politik mit den Biirgerinnen und Biir-
gern, damit Europa ,biirgerniher wird.
Die Regionen und Gemeinden miissen in

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin hat Linguistik, intematio-
nale Beziehungen und Europarecht
in Wien und Brussel studiert. Ihren
MBA hat sie an der University of
Salzburg Business School erwor-
ben. Sie ist seit 2004 Leiterin des
Verbindungsburos des Landes Salz-
purg zur EU und seit 2010 Fach-
abteilungsleiterin a.i. des Landes-
Europablros in Salzburg.

den neuen Kommunikationsprozess der
Europiischen Union direkt eingebunden
werden. Die regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften stehen den Biirger-
innen und Biirgern am nichsten und
haben daher eine zentrale Rolle bei der
Vermittlung der Europapolitik.

Um zeitnah und biirgerfreundlich tiber ak-
tuelle Anlisse, Hintergriinde und Entwick-
lungen informieren zu kénnen, hat das
Verbindungsbiiro Briissel darum mit seinen
,Infosheets“ ein neues Informationsformat
eingefiihrt, das alle AbonnentInnen des ca.
monatlich erscheinenden VBB-Newsletters
,Extrablatt automatisch bezichen.

Service- und Kontaktstelle

fur das Land Salzburg

Neben der Interessenvertretung versteht
sich das Verbindungsbiiro nicht minder
als Service-Stelle fiir die Salzburger Biir-
gerlnnen. Dazu zihlen u. a. die Beratung
bei Anfragen, die Ubermittlung von de-
taillierten Informationen betreffend die
europiische Gesetzgebung (EU-Regelun-
gen) und Rechtsprechung, und die um-
fassende Unterstiitzung beim Lukrieren
von EU-Fordermitteln aus Aktionspro-
grammen fur Salzburger Antragsteller.
Die Organisation von Besuchsprogram-
men in den europiischen Institutionen

sowie von Informationsbesuchen in
Briissel, die Nutzung der Biirordumlich-
keiten des Verbindungsbiiros als Treff-
punkt und Tagungsort fiir die Salzburger
Politik, Verwaltung,
tungen, Unternehmen, Bildungseinrich-

Interessenvertre-

tungen usw. stellt ebenso eine wichtige
Service-Leistung des Verbindungsbiiros

dar.

Ausbildungsméglichkeit im
Verbindungsbiiro des Landes
Salzburg zur EU

Das Verbindungsbiiro des Landes Salz-
burg bietet MitarbeiterInnen der Salz-
burger Landesverwaltung sowie Ausbil-
dungsjuristinnen des Landes die Mog-
lichkeit einer Zuteilung nach Briissel. Da
tiber 70 Prozent der EU-Gesetzgebung
Einfluss auf Landesebene haben, ermog-
licht eine Mitarbeit in Briissel direkten
Einblick in die Arbeit der EU-Institu-
tionen und damit in die EU-Gesetz-
gebung. Die gesammelten Erfahrungen
vor Ort kénnen im Anschluss aktiv in
die jeweiligen Abteilungen der Salzburger
Landesverwaltung eingebracht werden.
Salzburger Studienabsolventlnnen sowie
StudentInnen wird die Méglichkeit eines
Praktikums bzw. Volontariats im Verbin-
dungsbiiro geboten. [ |
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IX: VERBINDUNGSBUROS IN BRUSSEL

Norwegen

Norwegischer Kommunalverband

Obwohl Norwegen kein EU-Mitglied ist, ist es doch voll integriert und nimmt an ca. drei Viertel
der EU-Politikbereiche teil: Durch das EWR (Européischer Wirtschaftsraum)-Abkommen, das
die EU an Norwegen, Island und Liechtenstein bindet, ist Norwegen ein volles Mitglied des

europaischen Binnenmarktes.

owohl EU-Gesetzgebung als auch
SEU—SaChpolitik sind fiir Norwegen

von Relevanz. Richtlinien und Ver-
ordnungen in den Bereichen Vergabe-
recht, staatliche Beihilfen, Umwelt, Ar-
beitsrecht, Energie, Abfall und Wasser
miissen von norwegischen Kommunen
und Regionen ebenso umgesetzt werden.
EU-Politik und EU-Gesetzgebung haben
in vielen Bereichen direkte Auswirkungen
auf die Gemeinden.
Norwegen nimmt auch an EU-Koopera-
tionsprogrammen teil, wie etwa ,Horizon
2020%, , Erasmus plus®, ,Kreatives Europa®
und EU-Gesundheitsprogrammen. Zu-
sitzlich sichern ca. 75 weitere Abkommen
mit der Europiischen Union die Teil-
nahme an Kooperationen auflerhalb des
Binnenmarktes, wie z. B. das Schengen-
Abkommen und andere interregionale
Kooperationen. Norwegen trigt auch
betrichtlich zur wirtschaftlichen und

sozialen Kohision unter den EU-Mit-
gliedstaaten bei. Die finanziellen Zuwen-
dungen aus dem EWR und direke aus
Norwegen an die 13 neuesten EU-Mit-
gliedstaaten sowie an Griechenland, Por-
tugal und Spanien belaufen sich auf
immerhin 200 Millionen Euro jihrlich.
Obwohl Norwegen vollkommen in die
EU integriert ist, ist es nicht Teil des EU-
Entscheidungsfindungsprozesses.

Die europiische Integration Norwegens
geht daher zulasten der Demokratie. Die
Bevolkerung Norwegens hat aber eine
EU-Mitgliedschaft bereits zweimal abge-
lehnt, 1972 und 1994. Der Verband der
norwegischen Kommunen und Regionen
(KS-Kommunesektorens organisasjon) hat
daher ein legitimes Recht Einfluss auf die
EU-Gesetzgebung zu nehmen. Um die eu-
ropiischen Interessen seiner Mitglieder zu
sichern, hat KS bereits 1993 sein Biiro in
Briissel erdffnet — genau ein Jahr nach
Unterzeichnung des EWR-Abkommens.
Alle Gemeinden und Regionen sind Mit-
glieder von KS, der die Interessen seiner
Mitglieder gegeniiber der Zentralregierung
und dem norwegischen Parlament vertritt.
Auflerdem verhandelt KS die nationalen
Kollektivvertrige fiir seine Mitglieder.

Das KS EU-Biiro befindet sich im Haus
der Stidte, Gemeinden und Regionen in

Die Autorin ist seit 1993 Buroleiterin des
Norwegischen Kommunalverbandes in
BrUssel. Zuvor arbeitete sie u. a. flr das
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen in Thailand. Sie studierte ver-
gleichende Politikwissenschaften an der
Universitét Bergen (Norwegen), wo sie
auch einige Jahre tatig war.

Aase Erdal

Briissel, wo auch der europiische kommu-
nale Dachverband (RGRE) sowie 15 natio-
nale kommunale Schwesterverbinde unter-
gebracht sind. Der RGRE ist gemeinsam
mit dem CEEP (Europiischer Dachver-
band der kommunalen Unternehmen) das
»Haupt-EU-Lobbying Vehikel® des Ver-
bandes. Auflerdem stellt das KS-Biiro in
Briissel das Sekretariat fiir das EFTA-
Forum der gewihlten Mandatare aus den
Kommunen und Regionen. Das EFTA-
Forum ist dhnlich dem Ausschuss der Re-
gionen und Kommunen der EU gestaltet.
Es gibt eine dringende Notwendigkeit, die
Kompetenz in EU-Angelegenheiten zu
verbessern und zu vertiefen. Das KS-Briis-
sel-Biiro wurde daher so organisiert, dass
vor allem die EU-Kompetenz des Verban-
des gestirkt wird. Lediglich die Biirolei-
tung in Briissel ist eine fixe Stelle, wih-
rend jeweils zwei Mitarbeiter fir bis zu
vier Jahre aus dem Verband nach Briissel
entsandt werden, bevor sie dann wieder
nach Oslo zuriickgehen (Anm: der Ver-
band hat insgesamt 250 Mitarbeiter). Zu-
sitzlich bietet das Biiro in Briissel den KS-
Kollegen oder gewihlten Mandataren und
ihren Mitgliedern die Méglichkeit drei
Monate in Briissel zu verbringen, um das
EU-System und die EU-Sachpolitik ken-
nenzulernen. KS-Briissel unterhilt auch
enge Verbindungen mit seinen EU-
Schwesterverbidnden, den Norwegischen
Regionalbiiros und zur Norwegischen
Mission in Briissel. Auflerdem werden
enge Kontakte zu den EWR-Institutionen,
dem EFTA-Sekretariat und der EFTA-
Uberwachungsbehorde (ESA) gepflegt. W

Brointerne Ubersetzung: Simona Wohleser

OGZ 4/2015
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Wien

=N Monat Im Zentrum europas

Brissel also. Meiner Dienstreise steht nichts mehr im Weg. Fir einen Monat werde ich die Gelegenheit
bekommen, die ,Hauptstadt“ Europas kennenzulernen. Doch was wird mich dort eigentlich erwarten?

orurteile gibt es ja genug, nicht nur
\/gegeniiber der Europiischen Union

und ihren MitarbeiterInnen, son-
dern auch gegeniiber Briissel selbst. Die
Stadt sei laut, dreckig, gefihrlich und
ohne kulturelle Identitit. Wird belagert
von iiberbezahlten, nicht-arbeitenden
»Eurokraten®, die abgehoben und fern
jeglicher Realitit in ihren Elfenbeintiir-
men iiber die Krimmung von Gurken
philosophieren. Dariiber kénne nicht ein-
mal die weltberithmte Schokolade oder
das belgische Bier hinwegtrosten. Mal
sehen.
Gleich vorweg, ein Monat reicht natiir-
lich bei Weitem nicht aus, um alle Vorur-
teile zu widerlegen oder zu bestitigen,
aber um mir zumindest mein eigenes Bild
vor Ort zu machen. Vom Verbindungs-
biiro der Stadt Wien aus starte ich meine
Erkundungen. Dabei staune ich iiber die
Vielzahl an Interessenvertretungen, von

=
)
=
=
5
=
&

www.staedtebund.gv.at

offentlicher als auch privater Seite, die
sich hier in Briissel angesiedelt haben.
Von den Mitgliedstaaten und den kleins-
ten Kommunen iiber Rechtsanwaltskanz-
leien bis hin zu groflen Konzernen: jeder
versucht hier vor Ort gehort zu werden.
Unterstiitzt werden sie dabei von enga-
gierten MitarbeiterInnen, die sich der
Themenvielfalt des EU-Alltags stellen.
Hier hat man den Eindruck, dass ,sich
etwas tut“. Und davon profitiere auch ich:
nimlich von der Fiille an Informations-
veranstaltungen, die mir nicht nur die
Maglichkeit bieten, einen Einblick in die
aktuellen Themenbereiche zu erlangen,
sondern auch mich mit anderen Personen
zu vernetzen. Briissel ,kennt sich® und
das scheint auch nétig zu sein, um an
detaillierte Informationen zu kommen
und eigene Anliegen zu deponieren.

Mit der Fortdauer meines Aufenthaltes
frage ich mich, wie es denn langfristig
tiberhaupt méglich ist, immer auf dem
aktuellsten Informationsstand zu sein und
auch ja keine wichtigen Entscheidungen
zu verpassen. Schon von Anfang an

Der Autor ist Betriebswirt, hat in Wien
studiert und ist Referent im Dezernat
Wirtschaft der Magistratsabteilung 23 -
Wirtschaft, Arbeit und Statistik der
Stadt Wien.

Alexander Géltz

staune ich {iber die Vielfalt der zu be-
arbeitenden Themen und damit verbun-
denen Aufgaben, und spiire bereits die
ersten Anzeichen von Zeitdruck, der hier
wohl ein dauerhafter Zustand zu sein
scheint. Doch wie kénnen die Interessen-
vertretungen da auf Dauer mithalten?
Reichen die Personalbudgets dazu aus
und sind tiberhaupt geniigend Mitarbei-
terlnnen vor Ort? Hinzu kommt die
Komplexitit der Inhalte, die zusitzlich
durch die vielen Sprachen und auch deren
Ubersetzungen in eine gemeinsame Spra-
che mitunter nicht reduziert, sondern
sogar erhoht wird. Das alles verstirkt
sicherlich die Unterschiede in den Briisseler
Krifteverhiltnissen, die wohl auch das
politische Wirken der EU mit beein-
flussen.

Ein Monat vergeht wie im Flug. Ich habe
das Gefiihl, eben erst meine Dienstreise
begonnen zu haben, und da ist sie auch
schon wieder vorbei. Doch das hat auch
seine positiven Seiten, schlieSlich blicke
ich nun auf eine aktive, kurzweilige und
spannende Zeit zuriick, in der ich mich
nicht nur mit den unterschiedlichsten
Themen befasst, sondern auch viele Men-
schen kennengelernt habe. Briissel und
eine Art ,europdische Sicht® auf die
Dinge werden mich wohl auch in Zu-
kunft in meinen Gedanken und in mei-
ner Arbeit begleiten. Ich verlasse Briissel
mit leichter Wehmut und belgischer
Schokolade, die mir sicher ein Trost sein
wird. Der Abschied fillt mir aber nicht
wirklich schwer, schliefllich nehme ich
doch auch etwas anderes mit nach Hause:
ein Mehr an Vertrauen in ein gemein-
sames Europa. |



IX: VERBINDUNGSBUROS IN BRUSSEL
Rat der Gemeinden und Regionen Europas — Europdischer Dachverband der Kommunen

Aktuelle Entwicklungen im RGRE

Als im Dezember 2011 der Hauptausschuss des RGRE den Vorschlag neuer Arbeitsstrukturen an-
nahm, verband er dies mit einer Evaluierung nach zwei Jahren. Diese erfolgte im ersten Halbjahr
2014 und die aus dem Ergebnis gezogenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen wurden von

RGRE-Generalsekretér Frédéric Vallier in entsprechende Vorschlage flr Anpassungen der Arbeits-

strukturen und -formen umgesetzt und vom Hauptausschuss im Dezember angenommen.

Der RGRE - eine starke
kommunale Interessensvertretung
Die Evaluierung bestitigte, dass der
RGRE aufgrund seiner Mitglieder die
reprisentativste Organisation lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften in Eu-
ropa und der EU ist. Er gilt als einflussrei-
che und fiihrende Vertretung kommunaler
Interessen in verschiedenen Politikfeldern
und Themen wie Kohision, 6ffentliche
Dienstleistungen, Umwelt, Energie,
Klima, Governance, dezentrale Entwick-
lungszusammenarbeit, etc. Auch wird
RGRE als strategischer Partner der euro-
paischen Institutionen (mit dem Aus-
schuss der Regionen), des Europarates
(mit dem Kongress der lokalen und regio-
nalen Gebietskdrperschaften), internatio-
naler Organisationen (UN Agenturen,
OECD, etc.) und weiterer Organisationen
gesechen, wenn es um spezifische lokale
und regionale Fragen geht.

Die Arbeitsstrukturen

Die auf spezielle Themen bezogene fachli-
che Arbeit des RGRE wird allgemein posi-
tiv bewertet; sie wird daher wie bisher in-
nerhalb von finf Schwerpunkten erfolgen:
1) Governance, Demokratie, Biirgerschaft;
2) Umwelt, Energie und Klima; 3) wirt-
schaftliche, soziale und territoriale Kohi-

sion; 4) lokale und regionale 4ffentliche
Dienstleistungen; 5) internationale Ko-
operation.

Die politischen Diskussionen werden im
Rahmen der Sitzungen des Hauptaus-
schusses, des Exekutivbiiros, von Konfe-
renzen und Veranstaltungen stattfinden.
Um eine aktive Einbindung von Politiker-
Innen zu erméglichen, werden fiir die
Themenbereiche ,Sprecher (spokesper-
sons) ernannt; PolitikerInnen kénnen sich
aber auch an den Diskussionen beteiligen
ohne eine Funktion zu iibernehmen.

In folgenden Themenbereichen kénnen
sich PolitikerInnen einbringen:
Governance, Demokratie, Biirgerschaft;
Umwelt, Energie und Klima; Wirtschaft-
liche, soziale und territoriale Kohision
(Stadtpolitik); Lokale und regionale
offentliche Dienstleistungen;

Mit Ausnahme des fiinften Themenberei-
ches (die internationale Kooperation ist
im Rahmen von UCLG organisiert) wird
die technische Arbeit in Expertengruppen
stattfinden; diese sind thematisch wieder
breiter angelegt und ersetzen die bisherigen
Fokusgruppen und thematischen Netz-
werke.

Folgende Expertengruppen wird es geben:

Angelika Poth-Mdgele

Governance, Demokratie, Biirgerschaft:

* Expertengruppe zu Governance, loka-
ler Demokratie und Biirgerschaft (ein-
schliefflich Diversitit und Migration)

* Expertengruppe zu lokalen Finanzen

* Expertengruppe zu Stidtepartnerschaf-
ten

* Expertengruppe der nationalen Koor-
dinatoren der Europiischen Charta zur
Chancengleichheit von Frauen und
Minnern

Umwelt, Energie und Klima:

* Expertengruppe zur Luftqualitit

* Expertengruppe zu Abfallwirtschaft

* Expertengruppe zu Energiewandel und
Klima

Wirtschaftliche, soziale und territoriale
Kohision:

* Expertengruppe zu territorialer Kohi-
sion (einschliefflich Stadtpolitik und
Mobilitit)

Lokale und regionale 6ffentliche Dienst-
leistungen:

* Expertengruppe zu lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften als
Arbeitgeber

* Expertengruppe zu 6ffentlichen
Dienstleistungen (einschliellich TTIP)

* Expertengruppe zu ICT und e-govern-
ment (einschliefSlich Datenschutz)

OGZ 4/2015
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Unsere Arbeitsformen

Das Lobbying fiir die kommunalen Inter-
essen bleibt die Prioritit des RGRE. Er-
fahrungsgemif basiert erfolgreiches Lob-
bying auf Expertise, Fakten und tiberzeu-
genden Argumenten. Hier benétigen wir
die Mitwirkung unserer Mitgliedsver-
binde, die aufzeigen kénnen, welche
Auswirkungen ein neuer Vorschlag der
Europiischen Kommission auf die kom-
munale Ebene in ihrem Land haben
wird, und wie mégliche negative Auswir-
kungen vermieden werden kénnen. Un-
ersetzlich sind die direkten Kontakte zu
Mitgliedern des Europiischen Parla-
ments, der Kommission, dem Ausschuss
der Regionen und den Stindigen Vertre-
tungen der Mitgliedstaaten bei der EU.
Unsere Mitgliedsverbidnde spielen hier
insbesondere durch die MitarbeiterInnen
in Briissel eine wichtige Rolle, da sie un-
sere gemeinsame kommunale Position
vertreten und so fiir deren Verbreitung
sorgen konnen.

Zur Verstirkung unserer Argumente und
Positionen sollen auch eigene Studien
und Forschungsarbeiten in Zusammenar-
beit mit Universititen und Forschungs-
einrichtungen beitragen. Damit wollen
wir einerseits unsere Positionen empi-
risch und wissenschaftlich untermauern

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin leitet seit 2004 das fur EU-Sachpolitik
zustandige Team des RGRE (Rat der Gemeinden
und Regionen Europas). Zuvor war sie u.a. Leite-
rin des Europaburos der bayerischen Kommunen

und des Brissel-Bliros des Osterreichischen

Gemeindebundes.

und argumentativ verstirken, anderer-
seits auch zur wissenschaftlichen Diskus-
sion und dem Austausch zwischen Wis-
senschaft und Praxis beitragen.

Arbeitsschwerpunkte 2015

Die Unterzeichnung einer ,,strategischen
Partnerschaft® mit der Europiischen
Kommission im Bereich dezentrale Ent-
wicklungszusammenarbeit am 28. Januar
2015 ist fiir den RGRE ein Meilenstein
in seiner Geschichte: zum ersten Mal ist
die Kommission eine entsprechende Ver-
bindung eingegangen und verpflichtet
sich {iber die nichsten sieben Jahre, dem
RGRE und seinen internationalen Part-
nern MafSnahmen zur Unterstiitzung von
Demokratie und nachhaltiger Entwick-
lung sowie zur Bekimpfung von Armut
und Ungleichheit zu finanzieren.

Ankniipfend an diese Anerkennung sei-
ner besonderen Rolle als europiischer
Dachverband der Kommunen wird
RGRE in diesem Jahr sich {iberall dort zu
Wort melden, wo kommunale Interessen
in Europa tangiert sein werden. Es wird
vor allem darum gehen, die Bedeutung
der Kommunen im europiischen Recht-
setzungsprozess aufzuzeigen und die Ak-
teure (in der Kommission, im Parlament,
im Ausschuss der Regionen, in den natio-

nalen Verwaltungen) durch Fakten und
Argumente davon zu iiberzeugen, dass
die Kommunen frithzeitig einbezogen
werden miissen, wenn europiische Poli-
tik und Rechtsetzung erfolgreich sein
soll. Dabei werden wir uns in konkrete
Rechtsetzungsinitiativen (Luftqualitit,
Kreislaufwirtschaft, Energicefhizienz, Ar-
beitszeit, Datenschutz, etc.) einbringen,
zu internationalen Verhandlungen unsere
Position formulieren (z. B. TTIP, Klima-
konferenz, HABITAT III), die Vorberei-
tung neuer Vorschlige durch unsere Posi-
tion begleiten (mégliche Anderungen des
MWST-Regimes fiir 6ffentliche Einrich-
tungen), und auch die Umsetzung von
verabschiedeten Richtlinien diskutieren
(z. B. Vergaberichtlinien, Konzessions-
richtlinien, EPSAS — europiische Rech-
nungsfithrungsnormen). Weitere Initiati-
ven werden im Laufe des Jahres dazu-
kommen, wenn angekiindigte Kommis-
sionsvorschlige konkreter werden und
ihre Bedeutung fiir die Kommunen
besser eingeschitzt werden kann.

Der Osterreichische Stidtebund ist als
aktiver Mitgliedsverband des RGRE ein
wichtiger und verlisslicher Partner und
trigt mafigeblich zu den Lobbyingaktivi-
titen bei. Dafiir sei ihm an dieser Stelle

gedankt. [ |
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X. KOMMUNALE THEMEN AUF EU-EBENE - EINE AUSWAHL

OGZ-Interview:

,ES gibt auch sinnvolle Schulden®

Thomas Weninger, seit acht Jahren Generalsekretar des Osterreichischen Stadtebundes,
spricht im Interview Uber Herausforderungen, Kritikpunkte und das Verbesserungspotenzial in

der Arbeit des Stadtebundes.

OGZ: Wenn Sie den Finanzminister
treffen — was haben Sie fiir Anliegen?
Weninger: An erster Stelle steht die Re-
form des Finanzausgleichs, und zwar eines
aufgabenorientierten Finanzausgleichs.

Einfach gesagt bedeutet das ...
... das Geld folgt der Aufgabe in einer

Stadt oder einer Gemeinde.

Warum ist Thnen dieses Thema so
wichtig?

Vor mehr als zehn Jahren hatten wir den
,Osterreich-Konvent®, wo es darum ging,
Osterreich ins 21. Jahrhundert zu bringen.
Leider gehen wir bis heute die Probleme
des 21. Jahrhunderts noch immer mit Lo-
sungen aus dem 19. Jahrhundert an. Wir
missen eine Aufgabenreform durchfiihren
und klar definieren: Wer {ibernimmt wel-
che Aufgaben, woher kommt das Geld
und wie kommt es zu jenen, die die Auf-
gaben {ibernehmen.

Viele Biirgermeister sagen: Die Groflen
bekommen beim jetzigen System ohne-
dies schon mehr als die Kleinen.

Wenn ich den Finanzausgleich unter die
Lupe nehme, dann geschieht derzeit eine
Umverteilung in Richtung kleiner Ge-
meinden. Auch der Gemeindebund hat
das festgestellt.

Das KDZ-Zentrum fiir Verwaltungsfor-
schung hat alle Beziehungen im Transfer-
zahlungssystem analysiert und ist dabei
zum Schluss gekommen, dass in den Bun-
deslindern den kleinen Gemeinden letzt-
endlich genauso viel Mittel pro Kopf zur
Verfiigung stehen wie in den jeweiligen

Landeshauptstidten. Die Stidte vor allem
zwischen 10.000 und 20.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern hingen hingegen

durch.

Haben Sie Ideen fiir die Aufgabenvertei-
lung?

Durchaus. Es wire sinnvoll, die Kinderbe-
treuung komplett der kommunalen Ver-
antwortung zu ibergeben. Es kann nicht
sein, dass dabei bislang das Bundesland
bestimmt, aber bezahlen sollen die Kom-
munen.

Warum ist eine klare Aufgabenvertei-
lung in Osterreich so ein grofles Prob-
lem?

Ganz einfach: Es liegt an den handelnden
Personen und daran, dass wir in Oster-
reich eine reine Klientelpolitik betreiben
und keine langfristigen Modelle ent-
werfen.

Sie fordern auch eine Entflechtung der
Transferzahlungen zwischen Gemein-
den und Lindern. Was heif3t das fiir die
Biirgerinnen und Biirger?

Fiir sie soll es bei der Inanspruchnahme
der Leistung keine Auswirkungen geben.
In den Budgets soll es sich bemerkbar
machen. Und da geht es um wichtige The-
men. Siehe Infrastruktur: eine Kernauf-
gabe der kommunalen Daseinsvorsorge.
Betrachten wir zum Beispiel die USA, wo
die Infrastruktur in wesentlichen Teilen
privatisiert ist und am Boden liegt. Nicht
zuletzt auch wegen diverser Kriege vor
allem im Nahen Osten, die viel Geld ver-
schlingen.

Ist die Infrastruktur eine rein staatliche
Aufgabe?

Ja. ,Mehr Privat, weniger Staat“ kénnen
die sagen, die es sich leisten kénnen und
den Staat nicht brauchen. Die durch-
schnittliche Bevolkerung benétigt eine
staatliche Infrastruktur und wiirde sich
eine rein private Kinderbetreuung zum
Beispiel gar nicht leisten konnen.

Sie fordern auch eine Reform der
Grundsteuer. Was heif3t das? Eine Erho-
hung?

Wir sprechen tatsichlich und bewusst von
einer Reform und nicht von Erhéhung.
Grundsitzlich gibt es drei Einnahmearten
der Gemeinden. Erstens die Anteile an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben in
Hohe von rund 11,9 Prozent. Von 100
Euro gibt es also 11,90 Euro. Dann gibt es
zweitens die kommunalen Gebiihren und
drittens die gemeindeeigenen Steuern, wie
die Kommunalsteuer und die Grund-
steuer. All das dient zur Aufrechterhaltung
der kommunalen Infrastruktur.

Die Grundsteuer beinhaltet die Mechanik,
dass es eigentlich alle zehn Jahre eine
Hauptfeststellung geben miisste. Ein kom-
pliziertes Verfahren, die letzte Hauptfest-
stellung war in den 70er-Jahren. In
Summe bringt die Grundsteuer derzeit
650 Millionen Euro jihrlich. Die gemein-
deeigenen Steuern haben einmal 40 Pro-
zent des Einnahmenbereichs ausgemacht.
Derzeit liegen wir bei 20 Prozent. Es gibt
zur Grundsteuer ein gemeinsames Arbeits-
papier von uns mit dem Gemeindebund.
Da ist alles enthalten, von einer abge-
speckten Hauptfeststellung bis zu einer
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Valorisierung, die die Verluste der vergan-
genen 30 Jahre so weit wie moglich egali-
siert.

Wie dringend brauchen Stidte und
Gemeinden das Geld?

Sehr dringend. Gerade in den Kommunen
mit Zuzug und entsprechender Bevolke-
rungszunahme muss die Infrastruktur ent-
sprechend erweitert werden.

Sie riitteln auch an den Maastricht-Kri-
terien und wollen etwa den 6ffentlichen
Verkehr davon ausnehmen.

Ich wiirde auch Bildungseinrichtungen
ausnehmen wollen: Kinderkrippen bis hin
zu Hochschulen, Fachhochschulen und
auch Volkshochschulen. Bildung ist eine
zentrale Ressource. Auch der Bereich
Pflege sollte ausgenommen werden,
ebenso der offentliche Verkehr. Der
boomt total, was entsprechende Investitio-
nen erfordert. Das sind aber langfristige
Investitionen. Das Wiener U-Bahn-Sys-
tem wurde vor Jahrzehnten begonnen und
alle profitieren heute noch davon. Das
sind sinnvolle Schulden, weil sie langfris-
tige Investitionen fiir das Gemeinwohl
darstellen. Und ich hoffe, dass auch auf
EU-Ebene ein Umdenken stattfinden
wird. Denn regionale Infrastruktur ist
etwa auch in Ruminien wichtiger als ein
gefordertes riesiges Autobahnprojekt.

Soll der Staat fiir diese Herausforderun-
gen der Daseinsvorsorge auch die Privat-
wirtschaft ins Boot holen?

Nein, wenn tiberhaupt, nur bedingt.

Auch nicht via Public Private Partner-
ship?

Wir haben in Westeuropa nicht ohne
Grund eine Rekommunalisierung bei der
Daseinsvorsorge. Und bei PPP-Modellen
muss man sich immer ansehen, welche
Partner welches ,P“ bekommen. Gerade
beim offentlichen Verkehr geht es immer
um die Frage, wie viel schiefle ich zu, um
kostendeckend zu sein. Und ich frage
mich, welche privaten Busunternehmer
auch unrentable Strecken fahren wiirden.

www.staedtebund.gv.at

Stédtebund-Generalsekretar Thomas
Weninger: ,Bis 2050 leben zwei
Drittel der Menschen in Stadten — eine
der gréBten Herausforderungen wird
das soziale Zusammenleben sein.*

Ich bin iiberzeugt davon, dass der Staat
gewisse Grundaufgaben fiir die Allgemein-
heit zu organisieren hat: das sind der
offentliche Verkehr, Energie, Wasserver-
und -entsorgung; dazu kommen soziale
Dienstleistungen wie die Kinderversor-
gung.

Ich bin aber auch dafiir, dass man fiir
Transparenz und betriebswirtschaftliche
Ansitze in der staatlichen Daseinsvorsorge
sorgen muss. Nur muss das Gemeinwohl
im Mittelpunke stehen. Deshalb kann ich
in speziellen Bereichen der Daseinsvor-
sorge eine sinnvolle Defizit-Politik vertre-
ten, wenn diese einen gesamtgesellschaftli-
chen Benefit erzeugt.

Laut Statistischem Zentralamt werden
im Jahr 2050 zwei Drittel der ésterrei-
chischen Bevélkerung in Stidten leben.
Wo sehen Sie dabei die grofiten Heraus-
forderungen?

Zum einen im sozialen Zusammenleben,
aber auch in der Mobilitit und dem damit
verbunden 6ffentlichen Verkehr. Die zent-
rale Frage lautet: Wie organisieren wir
diese Mobilitit? Auch viele Stidte abseits
von Wien betrifft das. Da sind wir dann
beim Thema Generalverkehrsplan. Die
stadtregionalen Erfordernisse sind hier an-
schaulich. Es ist okay, wenn fiir die OBB
der Hauptanteil der Investments fiir den
Generalverkehrsplan vorgesehen ist. Dafiir
bin ich schon jetzt superschnell in Linz.
Aber wenn ich dort eine Besprechung in
einer der umliegenden Gemeinden habe,
ist es am besten, ich nehme ein Fahrrad
mit. Um den Ausbau des stadtregionalen
offentlichen Verkehrs werden wir also
nicht herumkommen.

Bereits 650 Stidte und Gemeinden ver-
offentlichten ihre Rechnungsabschliisse
und Voranschlige auf der Plattform

=]
=
-
o
=
=

www.offenerhaushalt.at. Wie lautet Ihre
Bilanz nach einem Jahr?

Grundsitzlich ist es so, dass Rechnungs-
abschliisse ohnedies verdffentlicht werden
miissen. Uns und unseren Partnern — das
KDZ-Zentrum fiir Verwaltungsforschung
und die Bank Austria — geht es hier um
eine einfache verstindliche Darstellung
und Transparenz. So sind wir im Vorjahr
damit gestartet. Die Stadt Salzburg war
tibrigens eine der ersten Stidte. Interessant
ist, dass es vor allem die gréfleren Kom-
munen sind, die hier mitmachen.

Sie sind ein scharfer Kritiker des Neo-
Liberalismus. Warum?

Weil der Neo-Liberalismus aus uns allen
eine kleine Ich-AG macht. Und zwar in
dem Sinne: Ich will alles und das sofort.
Der Neo-Liberalismus erzieht alle zum
Konsumieren, zum Verbrauchen. Genau
das hat uns z.B. die ganzen Probleme mit
dem Klimawandel eingebracht. Es gibt
keine Ressourcenschonung mehr. Es zihlt
nur ,das heute. Aber wir vergessen, dass
das, was wir heute besitzen, nur von kiinf-
tigen Generationen geborgt ist. Ich frage
mich auch, wie sich die Menschen all die
Produkte, die sie kaufen, leisten kénnen.
Das Sparvolumen sinkt, die Arbeitslosig-
keit steigt. Und wer sich wundert, dass der
Konsum schwichelt, soll sich die kontinu-
ierlich sinkenden Realeinkommen der ver-
gangenen zehn Jahre anschauen.

Vielen Dank fiir das Gesprich. |
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1. Energieversorgung als Teil der
Daseinsvorsorge

Die Daseinsvorsorge fiir Biirgerinnen und
Biirger obliegt vorrangig den Kommunen.
Wesentlicher Teil dieser Aufgabe ist die
Energieversorgung. Also die Versorgung
mit Strom, Gas und Wasser. Der entspre-
chende Bereich der Daseinsvorsorge war,
wie z.B. auch der 6ffentliche Personennah-
verkehr, von je her unternehmerisch ge-
pragt.

In vielen Kommunen war in der Vergan-
genheit der Energieversorgungsbetrieb ein

Fotolia

Eine neue EU-Abfallpolitik

Enorme Herausforderungen auch fir die kommunale
Selbstverwaltung und fir Versorgungsunternehmen.

Eigenbetrieb der jeweiligen Stadt oder Ge-
meinde. Gerade aber in den Stidten hat
sich dies im Laufe der Zeit gewandelt. Aus
den Eigenbetrieben wurden oft Unterneh-
men in privat-rechtlicher Form. In der Re-
gel Kapitalgesellschaften in der Rechtsform
der GmbH oder AG, an der ggf. Kommu-
nen allein, mehrheidlich oder anteilsmiflig
auch darunter beteiligt sind.

Mit dem liberalisierten Energiemarkt und
der politischen Entscheidung der Energie-
wende sind im vorstehend angesprochenen
Bereich der Daseinsvorsorge weitere tief-
greifende Verinderungen verbunden. Sie
stellen die Energieversorgungsunterneh-
men und damit auch diesen Teil der im
Kern den Kommunen obliegenden Da-
seinsvorsorge vor gewaltige Herausforde-
rungen.

2. Ziele der Energiewende

Grundlagen der Energieerzeugung waren
in der Vergangenheit tiberwiegend fossile
Energietriger: Ol, Kohle, Erdgas. Der Pri-
mirenergieverbrauch in Deutschland be-
stand im Jahre 2005 zu deutlich mehr als
50 Prozent aus Mineraldl und Erdgas, et-
was mehr als 20 Prozent aus Stein- und
Braunkohle, zu knapp tiber 10 Prozent aus
Kernenergie und zu deutlich unter 10 Pro-
zent aus erneuerbaren Energien.

Die Bundesregierung will mit dem EEG
2014" bis 2050 die Kohlendioxydemissio-
nen um 80 Prozent senken, 25 Prozent des
Strombedarfs einsparen und den Anteil an

Oberbuirgermeisterin a.D. Petra Roth

erneuerbarer Energieerzeugung am Energie-
mix auf 80 Prozent steigern. Und zwar in
Schritten wie folgt:

bis 2025: 40 bis 45%
bis 2035: 55 bis 60%
bis 2050: 80%

Die Planungen sehen jihrliche Zubaukor-
ridore wie folgt vor:

Photovoltaik 2.500 bis 3.500 MW
Wind an Land 2.400 bis 2.600 MW
Wind auf See rd. 1.000 MW
Biomasse rd. 1.000 MW

In einem Zeitraum von knapp 40 Jahren
soll die von fossiler Primirenergie be-
stimmte Energieversorgung also in ein
regeneratives System iberfithrt werden.
Schwerpunkte liegen auf den Primirener-
giequellen Sonne und Wind. Diese sind
gekennzeichnet von Uberfluss auf der
einen Seite und einer geringen Energie-
dichte sowie hohen Volatilitit auf der
anderen Seite. Notwendig sind deshalb
Installationen, die hohe Leistungen erbrin-
gen, in Verbindung mit entsprechender
Speicherkapazitit sowie eines Verbraucher-
verhaltens, das Energie in Abhingigkeit
vom Angebot nutzt.

3. Energiewende und
Verbraucherverhalten
Also gilt es, Energie, die nur durch eine
aufwendige Technik zu beschaffen ist, un-
ter Einbezichung der Verbraucher effizient
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einzusetzen. Geht man davon aus, dass
elektrische Anwendungen zunehmen wer-
den und der Energieeinsatz auf der Basis
von Ol und Gas in den Bereichen Mobili-
tit und Heizung zuriickgehen wird, ist es
dennoch fraglich, ob auf diese Weise der
Strombedarf in Deutschland bis 2050, wie
vorgesehen, um 25 Prozent gesenkt wer-
den kann. Wenn aber die Energiewende
gelingen soll, dann muss der zunechmende
Einsatz regenerativer Energiequellen mit
einer Steigerung der Energieeflizienz auf
der Anwendungsseite einhergehen. Mit der
Koppelung von Strom, Wirme und Gas
wird auferdem der horizontale Energieaus-
tausch bedeutsamer. Das derzeitige Ener-
giesystem ist dagegen von vertikalen Ener-
giestromen geprigt. Es sind deshalb auch
bei den rechtlichen Rahmenbedingungen
Anpassungen erforderlich. Die Energie-
wende wird damit auch zu einer ordnungs-
politischen Wende.

4. Energiewende als Kapitalwende
Um die mit der Energiewende erforderli-
che Neuausrichtung der Energiewirtschaft
meistern zu kénnen, bedarf es nicht nur
der Fihigkeit, die technischen Vorausset-
zungen zu schaffen und ihre effiziente An-
wendung zu gewihrleisten, sondern es be-
steht auch ein enormer Investitions- und
Finanzierungsbedarf. Er geht einher mit
dem Verkauf der fiir den Betrieb nicht
mehr benétigten und noch verwertbaren
Vermogenswerte: wie z. B. Grundstiicke.

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin war von 1995 bis 2012 Ober-
burgermeisterin von Frankfurt am Main und
in den Jahren 1997 bis 1999, 2002 bis
2005 sowie 2009 bis 2011 Prasidentin des
Deutschen Stadtetags.

Daneben bedarf es Investoren, die sich an
bestehenden Assets wie Netzen beteiligen
oder die die Finanzierung neuer Projekte
wie Windparks oder Effizienzmaf$nahmen
sicherstellen. ,Financial Engineering® auf
Seiten der Unternehmen und der Investo-
ren ist erforderlich, um Losungen fiir regu-
lierte Anleger zu erzielen. Die Energie-

wende stellt sich so auch als Kapitalwende
dar.

5. Handlungsfelder

Die Energiewende erfordert erkennbar das
Zusammenwirken aller Betroffenen.
Hierzu gehdren Vertreter der Kommunen,
Energieversorger, Wohnungswirtschaft,
Handwerk, Industrie und Verbinde. Nicht
zuletzt miissen Biirgerinnen und Biirger in
die Mafinahmen einbezogen und bewegt
werden, die Energiewende auch durch ein
addquates Verbraucherverhalten mitzutra-
gen und zu fordern.
Klimatische Verinderungen
ebenso beriicksichtigt werden wie die
demographische Entwicklung.

Dabei ist es erforderlich, die jeweiligen Be-
trachtungsebenen im Gesamtbild ebenso
zu beriicksichtigen wie gesellschaftliche
Trends und politische Gegebenheiten.

Es miissen Stadtumbauplanungen mit den
Planungen der Versorgungsunternechmen
koordiniert werden. Das notwendige
Wissen im Bereich Energie muss dazu ge-
schaffen oder ausgeweitet oder angepasst
werden.

mussen

Die Energiewende ldsst die Schnittstelle
zwischen Stadtentwicklung und Energie-
wirtschaft zu einem zentralen Handlungs-
feld werden, bei der die energieefhziente
Gesamtstadt mit all ihren Bediirfnissen im
Mittelpunkt der Betrachtung stehen muss.
Wichtige Arbeitsfelder stellen die ckologi-
sche Effizienz durch Verringerung der
CO,-Emissionen, der Einsatz regenerativer
Energien, die 6konomische Effizienz durch
Preisstabilitit, die regionale Wertschop-
fung und zielgerichtete Forderung dar.
Aber auch soziale Vertriglichkeit und die
Sicherstellung einer fairen bezahlbaren
Grundversorgung sowie die Versorgungs-
sicherheit durch gleichzeitige Verringerung
des Energiebedarfs diirfen nicht vernach-
lassigt werden. Es ist dies der Zusammen-
hang, in dem die Steigerung der Energie-
eflizienz und die Verringerung der Import-
abhingigkeit von Primirenergietrigern
durch den Einsatz erneuerbarer Energien
stehen.

Es bedarf also eines innovativen gesamt-
heitlichen Entwicklungskonzeptes, welches
die Kommunen eflizienter, technologisch
fortschrittlicher, ,griiner und sozial inklu-
siver macht. Das ist es auch, was unter der
Smart City verstanden wird. |

FufSnote:

1 Vgl. Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuer-
bare-Energien Gesetz — EEG 2014)unter http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/G/gesetz-fuer-den-ausbau-erneuer
barer-energien, property=pdf; bereich=bmwi2012,sprache=
de,rwb=true.pdf
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it einer grofien und offendlich-
M keitswirksamen Konferenz!' unter

dem Titel ,Stidte von Morgen:
Investieren in Europa“ leitete die Europii-
sche Kommission vor einem Jahr (erneut)
die Diskussion hinsichtlich einer urbanen
Agenda der Europiischen Union ein. Im
Juli 2014 legte sie dann die Mitteilung
,Die stidtische Dimension der EU-Politik-
felder — Kernpunkte einer EU-Stidte-
agenda® vor. Treibende Kraft hinter der
Initiative war sicherlich der damalige
Kommissar fiir Regionalpolitik, Johannes
Hahn, der weithin als stadtafin gilc.
Inwieweit die neue Kommission in Person
von Kommissarin Corina Cretu die Erar-
beitung einer EU-Stidteagenda voran-
treiben wird, bleibt insbesondere vor dem
Hintergrund offen, dass ihr Kommissions-
prisident Jean-Claude Juncker sich bis
dato nicht offentlich zu einer EU-Stidte-
agenda gedufiert hat.

Hintergrund

Die Idee einer urbanen Agenda auf euro-
paischer Ebene ist nicht neu. So nahm die
EU-Kommission bereits 1997 die Mittei-
lung ,Wege zur Stadtentwicklung in der
Europiischen Union® 2 an und legte 2009
eine umfassende Ausarbeitung zur ,,Forde-
rung der nachhaltigen Stadtentwicklung in
Europa“ ? vor. In den Papieren wurde da-
mals wie heute dargelegt, welche Bedeu-
tung Stidte haben und wie wichtig deren
Einbeziehung in die EU-Politik ist. In der

Urbane Agenada

Rund 72 Prozent der Biirgerinnen und Burger der Europédischen Union leben in Stadten
und Vorstadten, wobei diese Zahl bis 2050 voraussichtlich noch auf 80 Prozent steigen
wird. In Uber zwei Drittel der EU-Politikfelder sind Stadte direkt oder indirekt betroffen.

Schon aus diesen beiden Zahlen ergibt sich die Relevanz fiir eine urbane Agenda der

2011 angenommenen Entschlieung ,Eu-
ropiische Stadtentwicklung und ihre kiinf-
tige Einbindung in die Kohisionspolitik*
regte bereits das Europiische Parlament die
Entwicklung einer europiischen Stidte-
agenda an. Seit Mitte 2013 widmet sich
ferner der Rat der Europiischen Union
wieder verstirke der Stadtentwicklung. Die
Initiative ging hier von den Beneluxstaaten
Niederlande und Belgien aus und wurde
von den aufeinanderfolgenden Ratsprisi-
dentschaften Litauens, Griechenlands und
Italiens aufgegriffen.

Der Schwerpunkt der niederlindischen
Ratsprisidentschaft soll 2016 dann auf
grofleren Stidten und der Stadtentwick-
lung liegen, eine Weiterentwicklung der
Leipzig Charta scheint hier denkbar. Mit
der Initiativstellungnahme ,,Auf dem Weg
zu einer integrierten europiischen Stidte-
agenda“ * bekriftigte im Juni 2014 eben-
falls der Ausschuss der Regionen die Not-
wendigkeit zur Entwicklung einer EU-
Stidteagenda. Auch der Rat der Gemein-
den und Regionen Europas unterstiitzt die
Initiative zu einer nicht-bindenden EU-
Stidteagenda.” Vom Programm der Verein-
ten Nationen fiir menschliche Siedlungen
UN HABITAT® wurde an die Europiische
Union herangetragen, sich an der kom-
menden HABITAT III Konferenz 2016 in
Quito (Ecuador) erstmalig mit einem ge-
meinsamen Beitrag zur Stadtentwicklung,
der wohl auf einer EU-Stidteagenda basie-
ren wiirde, einzubringen.

Europaischen Union.
Florian Schilling

Die stadtische Dimension der
EU-Politikfelder — Kernpunkte

einer EU-Stadteagenda

Den nichsten Schritt zur Erarbeitung
einer urbanen Agenda leitete die EU-
Kommission, noch unter Kommissar
Hahn, mit der Mitteilung ,Die stidtische
Dimension der EU-Politikfelder — Kern-
punkte einer EU-Stidteagenda® ein. Hier
wurde nochmals die Notwendigkeit fiir
eine EU-Stidteagenda dargelegt und de-
ren Hauptziele, die in einer besseren Ko-
ordinierung und Kohirenz der EU-Politi-
ken und einer Anpassung dieser Politiken
an stidtische Realititen und Herausfor-
derungen zu sehen sind, skizziert. Mit
dieser Mitteilung aus dem Sommer 2014
wurde die Offentlichkeit zugleich aufge-
fordert, ihre Uberlegungen, fufend auf
allgemeinen Fragen, zu einer EU-Stidte-
agenda darzulegen. Trotz verkiirzter Kon-
sultationszeit, die zudem die Sommerferi-
enmonate umfasste, haben sich immer-
hin noch iiber 200 Landesministerien,
Stidte- und Stidteverbinde, etc. aus
allen EU-Mitgliedstaaten an der Konsul-
tation beteiligt.

Die Initiative zu einer EU-Stddteagenda
ist grundsitzlich zu begriiflen, dies gilt
insbesondere hinsichtlich der genannten
Ziele. Kritisch zu sehen sind allerdings
die vorgenommenen Begriffsdefinitionen
von ,,Stidten“ und deren Kategorisierun-
gen. Aus wissenschaftlicher Perspektive
mag dies zwar sehr verlockend sein, doch
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beigestellt

gibt es nun einmal historisch und struk-
turell bedingt unterschiedliche Begriffs-
definitionen und Arten von Stidten.
Schon gar nicht darf der Versuch unter-
nommen werden, europiische Stidte
iiber 6konomische Kennzahlen” struktu-
rell anzugleichen.

Vielmehr sollte die Europiische Union
die Vielfalt der Stidte, gerade auch die
strukturelle, férdern. Zu bedauern ist
ebenfalls, dass die Europdische Kommis-
sion in ihren Arbeiten und Uberlegungen
nicht stirker Bezug auf die Leipzig
Charta nimmt, die als ,Kind“ des Rates
und der deutschen Ratsprisidentschaft
2007 eben kein ,Produkt® der Europii-
schen Kommission ist. So ist es zwar gut
und wichtig, dass ,Stidte” wieder stirker
im Fokus von Kommission und Rat ste-
hen, nur scheint es zum jetzigen Zeit-
punkt sinnvoll, eine Dopplung in Form
einer EU-Stidteagenda der Kommission
und einer ,Amsterdam Erklirung® zur
Stadtentwicklung des Rates im Rahmen
der niederldndischen Ratsprisidentschaft
zu vermeiden.

Eine Urbane Agenda des
Deutschen Stadtetages fiir

die Européaische Union

Die Konferenz vom Februar 2014 auf-
greifend hat der ,,Deutsche Stidtetag” be-
schlossen, sich aktiv an dem Projekt der
EU-Kommission zur Entwicklung einer
urbanen Agenda zu beteiligen. Neben der

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Diplom-Verwal-
tungswissenschaftler, hat in
Potsdam, Budapest und Tou-
louse studiert und ist Referent
im Europaburo des Deutschen
Stédtetages in Brussel.

gingigen Beteiligung tiber Stellungnah-
men und Gespriche wurde daher be-
schlossen, eine ,urbane Agenda fiir die
Europiische Union“ zu erarbeiten. Diese
Agenda soll aufzeigen, wie die EU die
postulierten Ziele einer EU-Stidte-
agenda, die wie obig beschrieben in einer
besseren Koordinierung der EU-Politiken
und einer stirkeren Anpassung an lokale
Gegebenheiten zu sehen sind, erreichen
kann. Die verschiedenen EU-Politikbe-
reiche mit kommunaler Relevanz aufgrei-
fend, soll die urbane Agenda des Stidte-
tages dabei darlegen, auf welche kommu-
nalen Realititen die EU-Kommission in
Deutschland trifft. Hiufig ist es aufgrund
der verschiedenen nationalstaatlichen
Hintergriinde so, dass die Kommission
die vorhandenen lokalen Kompetenzen,
Systeme, Verfahren und Traditionen
nicht kennt. Um adiquat im Sinne der
Stidte handeln zu koénnen, muss die
Kommission daher auf die kommunalen
Traditionen und Verwaltungsstrukturen
explizit hingewiesen werden.

Unsere urbane Agenda soll weiter dar-
legen, wie sich Stidte einbringen kénnen
beziechungsweise dies auch schon tun.
Vielfach weiff die EU-Kommission
schlicht nicht, was auf kommunaler
Ebene bereits passiert. Entsprechend
schwierig gestaltet sich die Abstimmung
und Anpassung europiischer Aktivitdten
auf die Gegebenheiten vor Ort. Die
urbane Agenda des Deutschen Stidtetages

soll ferner nachzeichnen, wo aus Sicht
der Stidte Handlungs- und Regelungsbe-
darf besteht, wo Stiddte zur Bewiltigung
von urbanen Herausforderungen von
Seiten der EU Hilfe und Unterstiitzung

wiinschen. |
Fufnoten:

1 http:/lec.europa.eulregional_policylconferences/urban2014/
index_en.cfim

2 http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO
M:1997:0197:FIN:DE:PDF

3 http:/lec.europa.eunlregional_policylsources/docgener/presental
urban2009/urban2009_de.pdf

4 https:/ltoad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5ccoter-
v9% 5cdossiers % Sccoter-v-046%5cDE%5¢COR-2013-06902-
00-00-AC-TRA_DE.doccdocid=3001029

5 http:/lwww.ccre.orglimgluploads/piecesjointelfilename/
CEMR_discussion_paper_consultation_EU_Urban_Agenda_
EN.pdf

6 http:/lunhabitat.org/

7 Dieser Versuch wird in dem OECD Arbeitspapier ,, What
Makes Cities More Productive? Evidence on the Role of Urban
Government from Five OECD Countries®, auf welches sich
auch in der Mitteilung bezogen wird, unternommen (http://
www.oecd-ilibrary.orghvhat-makes-cities-more-productive-
evidence-on-the-role-of-urban-governance-from-five-oecd-
countries_5jz432cf2d8p.
pdfijsessionid=f7sc5a5qpkk2.x-oecd-live-022content Type=%2f
ns%2fWorkingPapercritemld=%2fcontent % 2fworkingpaper%
2f5jz432cf2d8p-encrmime Tjpe=application % 2fpdfrcontaine
rltemld="%2fcontent%2fworkingpaperseries%.2f20737009&a
ccessltemlds=)
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Bezanlbarer Wohnraum fur breite
Schichten der Bevolkerung —

ein europaisches Ihema

Hinter dem Aktenzeichnen E 2/2005 verbirgt sich eine Entscheidung, die flr Unsicherheit auf dem
niederlandischen Wohnungsmarkt und bei den europdischen Nachbarn sorgt. Mit dem ,,Dutch case” hat
die Generaldirektion Wettbewerb der EU-Kommission in die soziale Wohnungspolitik der Niederlande
eingegriffen. Geférderter Wohnraum, so die Wettbewerbshiter, solle zu 90 Prozent ausschlieBlich flr
sbenachteiligte Blrger und sozial schwache Gruppen® bereitgestellt werden.

iese Entscheidung stellt einen Priize-
Ddenzfall dar, da das Subsidiaritits-
prinzip in der Wohnungsbauforde-
rung in Frage gestellt wird. Sie birgt Ge-
fahren fiir andere Leistungen der Daseins-

vorsorge, da Zielgruppendefinitionen vor-
genommen werden.

Der europaische Hintergrund:
Schweden

Die Europiische Kommission begann be-
reits 2005 damit, sich verstirkt mit staatli-
chen Beihilfen im Bereich der Wohn-
bauférderung zu beschiftigen. Ausloser
war eine Klage der ,European Property
Federation (EPF)“, die eine Klage gegen
Schweden einreichte, da die kommunalen
Wohnungsunternehmen  angebliche
Markevorteile gegeniiber den privaten An-
bietern erhielten. Der Vorteil lige in der
niedrigeren Verzinsung von kommunal be-
reitgestelltem Kapital gegeniiber dem
Marktzins. Diese Marktvorteile werden
laut EPF auf eine Milliarde Euro beziffert
und seien nicht mit dem ,Market Eco-
nomy Investor Principle®, nach dem staat-
liche Beihilfen auf ihre Vereinbarkeit mit
den Binnenmarktregeln bewertet werden,
vereinbar. Die EU-Kommission stiitzte die

Sicht der Kliger. Nach langen Verhandlun-

gen zwischen schwedischer Regierung und
Kommission wurde 2011 ein neues Gesetz
verabschiedet, das die schwedischen Woh-
nungsunternechmen verpflichtete, ,unter-
nehmerischer®, d. h. wie private, professio-
nelle Vermieter nach Marktkriterien zu
agieren. Dies betrifft im besonderen Mafle
die Mieten. In Schweden handeln Vermie-
ter und Mieter das Mietniveau aus. Wenn
keine Ubereinstimmung erzielt werden
kann, wird die Miete durch Schlichtungs-
stellen und Gerichte festgelegt. Der soge-
nannte angemessene Mietzins ist als Ver-
gleichsmiete konstruiert. Waren bislang die
Mieten der kommunalen Wohnungsunter-
nehmen Richtwert bei der Bestimmung
des durchschnittlichen Mietpreises, fille
diese Moderation nun weg. Die Neuord-
nung hat zu erhohten Mietpreisen im
offentlichen und privaten Wohnungsmarke

gefiihrt.

Die Niederlande

Der ,Swedish case® war nur der Auftakt.
Ab 2005 nahm die EU-Kommission eben-
falls den niederlindischen Wohnungs-
markt unter die Lupe. Ziel der niederldn-
dischen Wohnungspolitik war seit Beginn
des zwanzigsten Jahrhunderts die ,,Volks-
huisvesting®, d.h. die Versorgung breiter

Barbara Steenbergen

Schichten der Bevélkerung mit bezahl-
barem Wohnraum. Im Jahre 2005 gab es
rund 450 soziale Wohnungsbauunterneh-
men, die ,Woningcorporaties®, die 75 %
des Mietwohnungsbestandes besitzen — da-
von 33 % sozial gebundene. Die Kommis-
sion war der Ansicht, dass diese Situation
dem privaten Sektor Wettbewerbsnachteile
erbringe, daher sei die Privatisierung der
Wohnungen anzustreben.

In der Folge reichten die niederlindischen
Verbinde der kommerziellen Immobilien-
investoren und Anleger nach schwedischen
Muster eine Klage gegen die Niederlande
ein. Diese Klage richtete sich gegen angeb-
liche wettbewerbswidrige staatliche Beihil-
fen an die niederlindischen sozialen Woh-
nungsunternchmen, die leichteren Zugang
zu staatlichen Biirgschaften und Krediten
hitten.

Der private Mietsektor der Niederlande ist
durch einen eklatanten Mangel an Woh-
nungen im mittleren Preissegment gekenn-
zeichnet. Die Corporaties sorgen deshalb
auch traditionell fiir die Versorgung der
Haushalte mit mittlerem Einkommen.
Diese einst staatlich gelenkte Politik fand
durch die finale Entscheidung der EU-
Kommission im ,Dutch Case“ im Januar
2010 ein jihes Ende. 90 % aller freiwer-
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denden Wohnungen der Corporaties miis-
sen an Haushalte mit einem Einkommen

unter 33.000 Euro brutto p.a. vergeben
werden. Die urspriingliche Grenze lag bei
38.000 Euro und umfasste damit auch die
mittleren Einkommen. Die Senkung der
Einkommensgrenze betrifft 650.000 Haus-
halte in den Niederlanden, die sich nun
auf dem privaten Mietwohnungsmarkt
versorgen miissen. Fiir diese Haushalte ist
der Zugang zum Wohneigentum ebenfalls
problematisch, da sie nicht iiber die nétige
Bonitit verfiigen. Die Definition im Fall E
2/2005 ist eindeutig: Sozialer Wohnungs-
bau darf nur einer deutlich begrenzten
Zielgruppe von sozial benachteiligten
Biirgern und sozial schwachen Gruppen
zur Verfugung gestellt werden.

Nach Meinung der International Union of
Tenants und weiteren europdischen Ver-
binden, die sich fiir bezahlbaren Wohn-
raum fiir breite Schichten der Bevélkerung
und die Respektierung der nationalen
Regelungskompetenz im Bereich der
Daseinsvorsorge einsetzen, liegt eine Ver-
letzung des Subsidiarititsprinzips vor. Das
Europiische Parlament, der Ausschuss der
Regionen und der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss haben ent-
sprechende Resolutionen verfasst, die Fille

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist Magistra Artium der Politischen Wissenschaften
und Verwaltungsfachwirtin. Seit 2007 leitet sie das Briusseler
Buro des Internationalen Mieterbundes (UT)und ist seit 2013
Mitglied des Generalsekretariats. Zuvor arbeitete sie als Koordi-
natorin flr Energiepolitik und Internationale Politik beim Deut-
schen Mieterbund in Berlin. Von 2009 bis 2012 war sie Vorsit-
zende des ,European Housing Forum® und seit 2013 ist sie
Vorsitzende des Stakeholder Forums der ,European Respon-
sible Housing Initiative* (www.responsiblehousing.eu).

wurden in den nationalen Parlamenten der
Niederlande und Schweden sowie dem
deutschen Bundesrat behandelt. Dennoch
fand die Zielgruppendefinition des Falles E
2/2005 Eingang in die Reform der EU-
Beihilfevorschriften tiber Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Inter-
esse, dem sogenannten ,Almunia-Paket®,
das im Dezember 2011 von der Europii-
schen Kommission verabschiedet wurde.

Bewertung und Ausblick

Nach Meinung der International Union of
Tenants (IUT) lisst sich der Begriff des so-
zialen Wohnungsbaus nicht allein anhand
von Einkommensgrenzen definieren. Ziel
muss es sein, sozial stabile Bewohnerstruk-
turen zu schaffen und zu erhalten. Dies er-
fordert ein ausgewogenes Verhiltnis ver-
schiedener sozialer Gruppen. Die Ent-
scheidungstriger vor Ort in den Stidten
und Gemeinden wissen am besten, wie lo-
kale Wohnungsmirkte strukturiert sind
und wie sie den jeweils aktuellen Anforde-
rungen begegnen miissen. Die Festlegung
der Einkommensgrenzen innerhalb eines
Gesamtsystems der Wohnraumférderung
gehort aufgrund des Subsidiarititsgrund-
satzes zum Kernbereich des Beurteilungs-
spielraums der Mitgliedstaaten. Die von

der Kommission verwendete Beschreibung
der Zielgruppe des sozialen Wohnungs-
baus greift in diesen Spielraum ein. Es ist
unerlisslich, dass die neue EU-Kommis-
sion die geltenden Beihilfevorschriften
tiber Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse in der laufenden
Legislatur reformiert. Ohne die politische
und fachliche Unterstiitzung der kommu-
nalen Entscheidungstriger in Stidten und
Gemeinden wird dies nicht gelingen. Thre
starke Stimme ist in Briissel gefragt.

Informationen zur IUT:

Die International Union of Tenants (IUT), eine nicht-
staatliche Organisation, setzt sich weltweit fiir Mieter-
rechte und bezahlbaren Wohnraum ein. Ihr sind 65
Mitgliedsverbénde aus 44 Staaten angeschlossen, da-
runter 25 aus Europa. Die entscheidende Initiative zur
Griindung der IUT ergriff 1924 Robert Hoffmayr von
der Mietervereinigung Osterreichs. Auf dem ersten

1. Mieterkongress in Zirich 1926 wurde schlieBlich ein
Dachverband mit Sitz in Wien gegriindet. Die Forde-
rungen der ersten gemeinsamen Resolution: Verbes-
serung der ungesunden Wohnbedingungen, Einflih-
rung einer Sozialmiete und ein Ende der Spekulation
durch die Hausbesitzer. Heute ist der Sitz des General-
sekretariates der IUT in Stockholm (Schweden) mit
einem EU-Verbindungshiiro in Briissel (www.iut.nu).
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Kommunaliinanzen unad
Kommunale Investitionen —
ein Blick nach Deutschland

Die finanzielle Situation vieler deutscher Stadte und Gemeinden ist kritisch. Auch wenn sie in 2013
einen Finanzierungsliberschuss von 1,1 Milliarden Euro hatten, gibt es keinen Grund zur
Entwarnung. Die kommunalen Haushalte weisen vielerorts tiefrote Zahlen aus. Die Aufnahme von
Schulden ist und bleibt kein Instrument der Finanzierung, die aufgabengerechte kommunale
Finanzausstattung bleibt das grundlegende Ziel. Gleichwohl werden die Kommunen auch zuklnftig
Kredite bendétigen und wollen investieren.

er Prisident der EU-Kommission,
D]ean—Claude Juncker, hat jlingst

Pline vorgestellt, in der EU Investi-
tionen von {iber 315 Mrd. Euro zu mobi-
lisieren. Diese Investitionsmittel sollen vor
allem flielen in: strategische Infrastruktu-
ren, Verkehr in Industriezentren, Bildung
und Verbesserung der Beschiftigungspers-
pektiven. Zu diesen Plinen kann man aus
kommunaler Sicht nur sagen: Ja! Die bis-
lang von Deutschland an den Europii-
schen Rat gesandten Vorschlige umfassen
u.a. den Ausbau des Breitbandes, Moder-
nisierung von Infrastrukeur, soziale Bauten
(Kindergirten, Altenheime, etc.) oder den
Hochwasserschutz. Bei genauem Hinse-
hen wird allerdings klar, dass diese Investi-
tionsmafinahmen ohnehin schon ange-
dacht waren und sich damit die Frage
stellt, ob hierdurch wirklich zusitzliche
Investitionsmittel mobilisiert werden.

Schulden und kommunaler
Investitionsrickstand

Die Schere zwischen armen und reichen
Kommunen geht immer weiter auf. In
vielen Stidte und Gemeinden wachsen die
Defizite unauthérlich. Sorgen bereiten vor
allem die ungebremst steigenden Aus-
gaben fiir soziale Leistungen: sie werden

bis zum Jahr 2017 auf fast 55 Milliarden
Euro anwachsen. Die kommunalen Kassen-
kredite liegen heute bereits bei fast 50 Mil-
liarden Euro. Der Deutsche Stidte- und
Gemeindebund (DStGB) hat an die lau-
fenden Reformdebatten in Deutschland
tiber die Neuordnung der Bund-Linder-
Finanzbeziehungen die Forderung formu-
liert, dass eine Losung auch fiir die kom-
munalen Altschulden gefunden wird.

Die knappen kommunalen Kassen haben
zur Folge, dass dringende Investitionen,
etwa im Bereich der Verkehrsinfrastruktur
oder in Bildungseinrichtungen, nicht er-
folgen konnen. Die KfW-Bankengruppe
ermittelte fiir das Jahr 2014 einen kom-
munalen Investitionsriickstand von 118
Milliarden Euro. Stidte und Gemeinden
sind in einer Finanzkrise in besonderem
Mafle auf Kreditaufnahmen angewiesen,
um die Liquiditit sicherzustellen und ge-
gebenenfalls auch Investitionen ko-finan-
zieren zu konnen. Unterlassene Sanie-
rungs- und Reparaturmafinahmen richen
sich regelmiflig mit noch hoheren Folge-
kosten in der Zukunft. Zudem verfillt
offentliches Gemein-Eigentum wegen des
Investitionsriickstandes mit zunehmender
Geschwindigkeit. Aber es geht nicht nur

um Geld. Wir brauchen einen Masterplan

Uwe Zimmermann

,Offentliche Infrastruktur, der auch
Investitionshemmnisse systematisch be-
seitigt. Rechtliche und biirokratische Vor-
gaben sind zu richtigen Investitionskillern
mutiert. Kommunale Auftrige und Wirt-
schaftsférderung sind zu lukrativen Man-
datsbeschaffern fiir Beratungsunterneh-
men geworden. Eine schnelle und effek-
tive kommunale Investitionstitigkeit
bleibt dabei aber zunehmend auf der Stre-
cke, wird verteuert und erschwert. Viele
der Investitionshiirden, die Gemeinden
nehmen miissen, stammen nicht zuletzt
aus der EU: zum Beispiel das Vergabe-
oder Beihilfenrecht macht kommunales
Beschaffen und Investieren miithsam und
beschwerlich.

Erschwerte Bedingungen fir
Kommunalfinanzierung

Die Kommunal-Kreditfinanzierung wird
aktuell schwieriger. Zu unterstreichen ist
bei diesem Thema vorweg, dass die deut-
schen Kommunen nach wie vor und auch
zukiinftig  Kreditschuldnerinnen mit
hochster Bonitit sind — bei ihnen besteht
Insolvenzausfallsicherheit. Nach der Insol-
venzordnung findet tiber kommunale Ge-
bietskorperschaften kein Insolvenzverfah-
ren statt. Es gab in Deutschland nie einen
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Fall eines Zahlungsausfalls bei einem
Kommunalkredit, und dieser wird auch

nicht eintreten.

Gleichwohl ist auch der kommunale Kre-
ditmarkt am Ende des Tages ein Markt.
Ein sogenanntes ,Rating“ von Kommu-
nen zur Ermittlung von deren Bonitit ist
wegen der kommunalen Ausfallsicherheit
nicht nur iberfliissig, sondern auch abzu-
lehnen.

Die Banken, die im Kommunalkreditge-
schift nach wie vor ditig sind, nehmen
dem Vernehmen nach hausintern Wirt-
schaftlichkeitseinschidtzungen vor der Her-
ausgabe von Krediten an Kommunen vor.
Zudem ist das Kommunalkreditgeschift
zwar risikoarm, aber auch margenarm. Bei
der Gesetzgebungsdebatte tiber ,Basel 111
in der Europiischen Union ist es zwar ge-
lungen, klarzustellen, dass die kommuna-
len Gebietskorperschaften weiterhin mit
einem Ausfallrisiko von Null beim Kredit
zu bewerten sind. Aber tiber die Leverage-
Ratio-Regelungen sind die Banken fak-
tisch doch in ihrem Kommunalkredit-
engagement limitiert und haben Eigen-
kapitalfragen zu beantworten. Das macht
das Kommunalkreditgeschift zusitzlich
schwierig, da gerade dort die Margen ge-
ring sind.

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Rechtsassessor und stellvertreten-
der HauptgeschaftsfUhrer des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes (Berlin) und u.a. Schriftlei-
ter der juristischen Fachzeitschrift ,Kommunaljurist

— Rechtsberater fir Gemeinden, Landkreise,

Gemeindeverbande und kommunale Wirtschafts-

unternehmen”.

Zinsrisiko

Entgegen der Niedrigzinsphase werden
Kommunalkredite aktuell und deren Lauf-
zeiten kiirzer. Zudem begrenzen Kreditin-
stitute ihre fiir Kommunalkredite zur Ver-
fugung stehenden Volumina, zum Beispiel
durch Portfolio-Richtlinien, die die Kre-
ditvolumina anhand der Einwohnerzahl
der Gebietskorperschaften deckeln.

Ein Risiko bei Krediten ist nicht zuletzt
das Zinsrisiko. Eine Zinssteigerung von
einem Prozent bedeutet fiir die Kommu-
nen bundesweit eine Haushaltsmehrbelas-
tung von etwa einer Milliarde Euro im
Jahr. Zinssicherheit kann kaum mehr
durch lange Laufzeiten gesichert werden.
Derivate als Instrumente der Zinssiche-
rung sind eine Option. Vor dem Hinter-
grund der damit gemachten negativen Er-
fahrungen miissen sie mit Vorsicht sowie
qualifizierter Beratung eingesetzt werden.
Zu beachten ist zudem, dass Derivate
auch bei kommunalen Kreditgeschiften
grundsitzlich den Regelungen der soge-
nannten EMIR-Verordnung der EU (Eu-
ropean Market Infrastructure Regulation)
unterfallen kénnen und dann durch die
Banken gegeniiber der Finanzaufsicht
meldepflichtig sind. Zur Optimierung
und Beherrschung des Zinsrisikos werden

in den Kommunen alternative Finanzie-
rungsmodelle bereits erprobt, auch um
Alternativen zum herkdmmlichen Kredit
einsetzen zu kénnen. So ist aktuell zu be-
obachten, dass Kommunen Schuldschein-
darlehen aufnehmen oder sich durch die
Begebung von Anleihen direke einen Zu-
gang zu den Kapitalmirkten erschlieflen.
Als Instrument zur Finanzierung von
Investitionen in die 6ffentliche Infrastruk-
tur werden in jiingster Zeit vermehrt
wieder Offendlich-Private-Partnerschaften
(OPP) ins Spiel gebracht. Allerdings sollte
jeweils im konkreten Fall entschieden
werden, ob Stidte und Gemeinden OPP-
Modelle nutzen.

FAZIT UND AUSBLICK

Trotz teilweise angespannter Haushalts-
lagen muss es Stidten und Gemeinden
weiter moglich sein, Investitionskredite
fiir rentierliche Investitionen aufzuneh-
men. Hier sollten Aspekte wie die Lebens-
zykluskosten, Periodengerechtigkeit sowie
mittel- und langfristige Einsparpotenziale
in die Gesamtbetrachtung einfliefen. Kre-
dite, Anleihen, OPP—Finanzierungen oder
andere Formen sind allerdings alle vor
allem eines: zusitzliche Schulden, die ge-
tilgt und verzinst werden miissen. |
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Einheimischenmodelle bleiben
M Fokus der EU-Kommission

Seit Jahren herrscht bei den Kommunen groBe Unsicherheit, wie und ob sie
Einheimischenmodelle ausgestalten kénnen. Entsprechende Vertragsverletzungsverfahren u.a.
gegen Deutschland sind seit 2009 beim Europaischen Gerichtshof (EuGH) anhangig. Betroffen
sind v.a. bayerische und &sterreichische Gemeinden. Durch ein EuGH-Urteil vom Mai 2013 zu

einem flamischen Modell glaubten die Kommunen, dass mehr Klarheit im Hinblick auf die
Einheimischenmodelle bestliinde und Ruhe einkehren wirde. Leider waren
die Modelle jedoch auch im letzten Jahr noch im Fokus der EU-Kommission.

Einheimischenmodelle sind grund-
séatzlich mit EU-Recht vereinbar

In seinem Urteil vom 8. Mai 2013 zum
flimischen Grundstiicks- und Immobilien-
dekret befand der EuGH, dass Einheimi-
schenmodelle grundsitzlich zulissig sein
konnen (verbundene Rechtssachen
C-197/11 und C-203/11). Im Einzelnen
setzte das betroffene flimische Modell fiir
die Ubertragung von Grundstiicken und
Gebiuden eine ,ausreichende Bindung®
zur betreffenden Kommune voraus. Um
diese Bedingung zu erfiillen, war es erfor-
derlich, dass der Erwerber entweder sechs
Jahre in der Gemeinde wohnhaft ist oder
dort seinen Arbeitsplatz oder eine gesell-
schaftliche bzw. familidre Bindung hat.
Ziel war es, den Immobilienbedarf der ein-
heimischen Bevolkerung zu decken, die
sich aufgrund des Zuzugs finanzkriftiger
Personen und dem damit verbundenen
Anstieg der Grundstiickspreise keine Im-
mobilie leisten konnen. Im Ergebnis ver-
neinte der EuGH die Zulissigkeit des fli-

mischen Modells. Zur Begriindung fiihr-
ten die Richter an, dass die aufgestellten
Kriterien keinen unmittelbaren Zusam-
menhang mit soziodkonomischen Aspek-
ten haben. Sie konnen sowohl von der
weniger begiiterten Bevolkerung als auch
von wohlhabenderen Personen, die keinen
sozialen Schutzbedarf auf dem Immobi-
lienmarkt haben, erfiillt werden.

Allerdings ist das Urteil aus kommunaler
Sicht durchaus positiv. Der EuGH er-
kannte nimlich an, dass Einheimischenmo-
delle im Interesse der Sozialwohnungs-
politik mit EU-Recht vereinbar sein kon-
nen. Voraussetzung ist, dass die Modelle
auf angemessenen Kriterien basieren und
den Grundsatz der Nichtdiskriminierung
beachten. Viele Kommunen passten ihre
Einheimischenmodelle in der Folgezeit an
und hofften, dass die noch anhingigen Ver-
tragsverletzungsverfahren zum Abschluss
kommen wiirden. Die einzelnen bei der
EU-Kommission vorgestellten Modelle
wurden allerdings noch nicht als europa-

Natalie Hausler

rechtskonform angesehen. Die Verhand-
lungen mit der EU-Kommission zu den
Modellen schienen im Jahr 2014 zu einem
Ende zu kommen. Insbesondere zur Fest-
legung der Kriterien und der Zeit, wie lang
ein Bewerber an dem Ort gewohnt haben
muss, schien eine Einigung in Sicht. Umso
iiberraschter waren die Kommunen Mitte
August 2014, als sie von mehreren Schrei-
ben der EU-Kommission erfuhren, wonach
weder das deutsche, noch das 6sterreichi-
sche Modell mit EU-Recht vereinbar sei.

Einheimischenmodelle

ohne Ortsansassigkeit?

Im Einzelnen sieht das bayerische Modell
fiir Bewerber v.a. drei Zugangsvorausset-
zungen vor: Zum einen darf der Bewerber
keinen Grundstiicksbesitz in der Gemeinde
haben und maximal tiber ein Vermogen in
Hohe des Grundstiickswertes verfiigen
(sog. Vermogensobergrenze). Zum anderen
siecht das Modell eine Einkommensober-
grenze vor. SchliefSlich wird gefordert, dass

OGZ 4/2015



EUROPA

-

. 100 Jahre
Osterreichischer
Stadtebund

der Bewerber ortsansissig ist. Als Zeitrah-
men wurde dabei eine Ortsansissigkeit von
maximal fiinf Jahre gefordert. Neben diesen
Kriterien beriicksichtigen die Gemeinden
weitere soziale Kriterien, wie z. B. die ehren-
amtliche Titigkeit in der Gemeinde.
Gemif ihrem Schreiben von Mitte August
2014 sieht die EU-Kommission die vorge-
sechene Einkommensobergrenze als zu hoch
an, da sie im Einzelfall 110.000 Euro betra-
gen konnte.

Auflerdem akzeptiert sie im Ergebnis das
Kriterium der Ortsansissigkeit nicht; v. a.
bemingelt sie, dass ein Wohnsitz mindes-
tens fiinf aufeinander folgende Jahre beste-
hen muss. Sie fordert stattdessen, dass die
Forderfihigkeit auch aufgrund anderer Kri-
terien moglich ist (also ohne, dass Ortsan-
sissigkeit gegeben ist).

Osterreichisches
Baulandsicherungsmodell

In Osterreich méchten mehrere Bundes-
linder durch sog. Baulandsicherungs-

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist Europajuristin (Universitat
Wrzburg) und leitet das Europaburo
der bayerischen Kommunen in Brussel.
Zuvor arbeitete sie u.a. als Vergabe-
expertin in der Stadtverwaltung MUn-
chen und als selbstandige Anwaltin.

modelle ein ausreichendes Wohnangebot
fiir einkommensschwache Personen oder
junge Haushalte sicherstellen. Wie das
bayerische sieht auch das sterreichische
Modell die Ortsansissigkeit als Vergabe-
kriterium vor. Daneben werden soziale
Aspekte und das Einkommen beriicksich-
tigt.

Beim osterreichischen Modell wurde von
der EU-Kommission neben der Ortsan-
sdssigkeit auch geriigt, dass die Gemeinde
nicht mehr als 50 % des ihr zur Verfiigung
stehenden Wohnbaulands ,,frei“ verkauft.
Auflerdem wurde beanstandet, dass sich
einzelne Vergabekriterien iiberschneiden,
wie z.B. Existenz von Vorfahren und

Pflege von Angehdorigen.

Bewertung und Ausblick

Es ist nun abzuwarten, wie die neu aufge-
stellte EU-Kommission mit den Modellen
umgeht. Diese weiter zu verfolgen, wiirde
den Leitlinien von EU-Kommissionspri-
sident Jean-Claude Juncker widerspre-

chen, der mehrfach angekiindigt hat, sich
auf die ,,wirklich wichtigen Themen“ der
EU zu konzentrieren.

Hinzu kommt, dass der EuGH zwar
strenge Anforderungen stellt, um jede Art
der Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehérigkeit zu vermeiden. Er hilt
aber ein Wohnort-Erfordernis fiir gerecht-
fertigt, wenn es auf objektiven, von der
Staatsangehorigkeit der Betroffenen unab-
hingigen Erwigungen beruht und in
einem angemessenen Verhiletnis zu dem
Zweck steht, der mit den nationalen
Rechtsvorschriften zulissigerweise ver-
folgt wird.

Fraglich ist auch, ob die deutsche und &s-
terreichische Praxis Binnenmarktrelevanz
hat. Zum einen sind nicht alle Grund-
stiicke einer Gemeinde betroffen. Zum
anderen ist der Anteil der Grundstiicke,
die durch Einheimischenmodelle verge-
ben werden, im Hinblick auf die absolute
Zahl der Grundstiicks- und Wohnungs-

transaktionen verschwindend gering. M
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Europaisches Vergaberecht in
nationales Recht umsetzen

1. Allgemeines

Im Jahr 2014 ist das Vergabepaket, beste-
hend aus drei Richtlinien — RL 2014/23/
EU iber die Konzessionsvergabe, RL
2014/24/EU iiber die offentliche Auf-
tragsvergabe und RL 2014/25/EU iiber
die Vergabe von Auftrigen durch Auftrag-
geber im Sektorenbereich — in Kraft ge-
treten, und diese sind innerhalb von zwei
Jahren — bis spitestens 18. April 2016 —
in Bundesgesetz umzusetzen.

2. Forderungen des Osterreichi-
schen Stadtebundes
Bei der Umsetzung der Richtlinien in
nationales Recht ist besonders darauf zu
achten, dass diese Bestimmungen den
kommunalen Freiraum bei der Vollzie-
hung des Vergaberechtes nicht unnétig
einschrinken, langjihrige Vergabepraxis
nicht erschwert und mégliche Erleichte-
rungen im Vergabeverfahren auch umge-
setzt werden. Beispielhaft mochte ich
folgende Themen kurz anreif§en:

e Allgemein sollte bei der Umsetzung
der Richtlinien versucht werden, die
einzelnen einfachgesetzlichen Bestim-
mungen nicht zu detailliert auszuge-
stalten, um eine einfache Anwendung
der Regelungen fiir 6ffentliche Auf-
traggeber gewihrleisten zu kénnen
und diesen hierbei auch einen Hand-
lungsspielraum aufrecht zu erhalten.

* Die Schaffung strengerer Regelungen
im nationalen Recht als von den Ver-
gaberichtlinien vorgegeben (sogenann-
tes ,,Golden Plating®), sollte unbedingt
vermieden werden.

* Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass
die erstmals durch die Schwellenwerte-
Verordnung 2009 und seither durch
Verordnung des Bundeskanzlers jahr-
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lich jeweils fiir die Dauer eines Jahres
(zuletzt fiir den Zeitraum von zwei
Jahren) erfolgte Festsetzung der
Schwellenwerte fiir 6ffentliche Auf-
traggeber einen Mehrwert darstellt.
Dies sollte, wenn mdglich, auch ge-
setzlich unbefristet verankert werden,
um so den kommunalen Auftragge-
bern Rechtssicherheit auch fiir die Zu-
kunft zu garantieren.

Die Einfiihrung von kiirzeren Vergabe-
verfahren durch Herabsetzung der
Mindestfristen sollte umgesetzt wer-
den. Dies hat auch die Europiische
Kommission als relevanten Faktor er-
kannt.

Verfahrensvereinfachungen fiir Ge-
meinden als ,subzentrale 6ffentliche
Auftraggeber® sollten auch national
umgesetzt werden.

Erweiterung des Anwendungsspiel-
raums fiir die vergabefreie Interkom-
munale Zusammenarbeit, egal ob als
institutionalisierte oder als sonstige
vertragliche Kooperation, sollte unbe-
dingt verwirklicht werden.

Bis zum Jahr 2018 hat die Einfithrung
der ausschliefllichen elektronischen
Kommunikation im Vergabeverfahren
auch auf kommunaler Ebene verwirk-
licht zu werden.

Einfithrung der ,Einheitlichen Euro-
pdischen Eigenerklirung® statt Vorlage
einzelner Bescheinigungen soll das
Verfahren beschleunigen. Durch das
hierzulande bereits 2009 verwirklichte
Ziel war Osterreich einer der Vorreiter
in Europa auf diesem Gebiet. Der Aus-
tausch von Subunternehmern nach er-
folgter Zuschlagserteilung sollte zwin-
gend und unverzichtbar an eine vorhe-
rige Zustimmung durch den Auftrag-

Der Autor ist Jurist, war langj&hriger
Rechtsbereichsleiter von Deutsch-\Wagram
und ist seit 2007 Leiter der Rechtsabtei-
lung des Osterreichischen Stadtebundes.

geber gebunden werden und somit
Rechtssicherheit geschaffen werden.

* Ein gesetzlicher Zwang zur Verwendung
mehrerer Zuschlagskriterien wird von
den Stidten und Gemeinden vehement
abgelehnt. Denn auch in der Wirtschaft
diirfrte man bereits erkannt haben, dass
ein gesetzlicher Zwang zur Verwendung
mehrerer Zuschlagskriterien die Teil-
nahme von kleinen und mittleren Unter-
nehmen an Vergabeverfahren beein-
trichtigen kénnte.

Zum Wohle der Stidte und Gemeinden

sollte bei der Umsetzung ins nationale

Recht diesen Uberlegungen Gehor ge-

schenke werden. Der Osterreichische Stidte-

bund steht fiir eine weitergehende Diskus-
sion natlirlich gerne zur Verfiigung,. |
Johannes Schmid
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IX. KOMMUNALE THEMEN AUF EU-EBENE - EINE AUSWAHL:

Europaisches Kompetenzzentrum fur
Stadt-, Land- und Bodenmonitoring

Mit Beginn des neuen Jahres nahm das Europaische Topic Center (ETC) fur Stadt-, Land- und
Bodenmonitoring seine Arbeit in Wien auf. Expertinnen aus acht Organisationen analysieren unter der
Leitung des Umweltbundesamts (UBA) die in Europa verfligbaren Daten zu Landnutzung und

Stadtentwicklung.

m neuen Topic Center sammelt das

internationale Expertlnnenteam in den

nichsten vier Jahren Daten iiber die
Landnutzung in Europa, deren Entwick-
lung und die daraus resultierenden Um-
welteffekte aus allen 33 Mitgliedsstaaten
der Europiischen Umweltagentur. Land-
nutzung und Flichenentwicklung werden
2015 durch das internationale Jahr des
Bodens in den Brennpunke des Interesses
riicken. Die Europiische Umweltagentur
erweitert den Aufgabenbereich des Topic
Centers mit der Neuvergabe um den
Aspekt der Stadtentwicklung, zu dem die
Expertlnnen das vorhandene Wissen zu-
sammenfiihren. Zum ersten Mal wird
auch die Ausdehnung von Stidten, also
der sogenannte ,Urban Sprawl®, europa-
weit analysiert. Dafir stehen hochauf-
l6sende Satellitenbilder aus dem EU-Erd-
beobachtungsprogramm ,,Copernicus®
zur Verfiigung. Inhaltlich werden die Er-
kenntnisse zu diesem Themenfeld aus
mehreren wissenschaftlichen Disziplinen
zusammengefiithrt und Empfehlungen fiir
die nachhaltige Raumnutzung in Europa
entwickelt.

Der Osterreichische Stadtebund begriif§t
das neue Forschungscenter und seine An-
siedlung in Wien, wiinscht sich aber
gleichzeitige eine objektive Auswertung
der Daten. Die nunmehrige Ausdehnung

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin hat Raumplanung an der
TU in Wien studiert und ist Referentin
fUr Stadtentwicklung und Mobilitat im
Sekretariat des Osterreichischen
Stadtebundes in Wien.

der Beobachtung auf urbane Riume darf
nicht nur die vielfach kritisierte ,unkont-
rollierte Ausdehnung von Stidten® im Fo-
kus haben. Die Zersiedelung und Uber-
Inanspruchnahme von Boden fiir Sied-
lungsaktivititen ist ein Problem des lind-
lichen ebenso wie des urbanen Raums.
Gerade die Zentralriume erleben zwar
derzeit grofSe Bevolkerungszuwichse mit
den entsprechenden Auswirkungen auf
die Flichenausdehnung. Gleichzeitig je-
doch wird ihnen ein hohes Potenzial zur
Losung der groflen Herausforderungen

unserer Zeit (demographische Entwick-
lung, Klimaverinderung, etc.) zugespro-
chen und sie sind daher die Hoffnungs-
triger einer effizienten und energiesparen-
den Boden- und Ressourcennutzung so-
wie einer Sicherung der Daseinsvorsorge
auch fiir zukiinftige Generationen. Damit
aber auch die Stidte ,ihre Hausaufgaben
machen®, wurde die ,,Smart Cities“-Initia-
tive von der Europdischen Union ins Leben
gerufen, an der in und von den Stidten
mit hohem Einsatz gearbeitet wird. |

Melanie Lutz

Die Européische Umweltagentur (EUA) hat derzeit
33 Mitgliedsléander und sechs teilnehmende
Lé&nder. Das Européische Umweltinformations-
und Umweltbeobachtungsnetz (Eionet) ist ein
Partnerschaftsnetzwerk der EUA und der L&nder.
Die EUA ist fur die Entwicklung des Netzwerks
und die Koordinierung seiner Aktivitaten verant-
wortlich. Zu diesem Zweck arbeitet die EUA eng
mit den nationalen Anlaufstellen zusammen, bei
denen es sich in der Regel um Umweltbehdrden
oder Umweltministerien in den Mitgliedstaaten
handelt. Diese tragen die Verantwortung fiir die
Koordinierung nationaler Netze, in denen eine
groBe Zahl von Einrichtungen (insgesamt etwa
350) zusammengeschlossen ist.
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Islam, Gesetz und Kommune:
/wischen Weltpolitik und lokalem
Zusammenleben

Die Terroranschlage in Paris und die zunehmende Zahl junger Europé&erinnen, die sich dem
sogenannten ,Islamischen Staat“ und anderen jihadistischen Gruppen anschlieBen, hat zu einer
tiefen Verunsicherung der européischen Offentlichkeit gefiihrt. Umgekehrt fiihlen sich viele Muslime
durch die sehr negative und pauschalisierende Berichterstattung und durch Ubergriffe auf

islamische Einrichtungen bedroht.
Thomas Schmidinger

n diesem Klima der Angst und der wech-

selseitigen Verdichtigungen ist es schwie-

rig eine rationale Diskussion tiber die
Reform des in der aktuellen Fassung aus
dem Jahre 1912 stammenden Islamgeset-
zes zu fithren. Dass in das Gesetz sicher-
heitspolitische Uberlegungen eingeflossen
sind, wurde von vielen Muslimen als Ge-
neralverdichtigung betrachtet. Das Verbot
der Finanzierung aus dem Ausland stellt
eine Ungleichbehandlung gegentiber an-
deren Religionsgesetzen dar. Die Aussagen
von Auflen- und Integrationsminister
Kurz, das Kultusamt in eine operative Be-
hérde umzuwandeln, wurden von vielen
Muslimen als Eingriff in ihre Autonomie
wahrgenommen.
Eine Kampagne der relativ kleinen, aber
sehr gut organisierten und vernetzten
Muslimischen Jugend Osterreichs (MJO)
brachte nicht nur das Ministerium, son-
dern auch die Fiihrung der Islamischen
Glaubensgemeinschaft (IGGiO) unter
Druck. Da IGGiO-Prisident Sanac in die
Verhandlungen um das Gesetz eingebun-
den war und ihm diesbeziiglich Versagen
vorgehalten wurde, verlangten die MJO
und zwei Vorsitzende von Religionsge-
meinden in den Bundeslindern seinen
Riicktritt.

Innerhalb der IGGiO kam es daraufhin
zu einem Streit zwischen Gruppierungen,
die eher den Muslimbriidern nahestehen
und solchen die der tiirkisch-islamischen
Milli Gériis (Islamische Foderation) nahe-
stehen.

Fiir die einzelnen Gemeinden und Stidte
sind dieser Konflikt innerhalb der IGGiO
und die Debatte um das Islamgesetz nicht
so bedeutend wie fiir die Bundesebene.
Auf lokaler Ebene ist es schlieSlich nicht
die IGGIO selbst, sondern sind es die
lokalen Moscheevereine, in denen sich das
religiose — und teilweise auch das gesell-
schaftliche — Leben der Muslime abspielt.
Diese sind oft in grofleren, mit bestimm-
ten politisch-religiosen Ausrichtungen ver-
bundenen, Dachverbinden organisiert.
Deshalb gibt es auch in Kleinstidten oft
nicht nur eine, sondern mehrere Gebets-
riume unterschiedlicher Gruppierungen.
Die grofiten dieser Dachverbinde sind mit
der Tiirkei verbunden, wobei die Osterrei-
chisch-Tiirkische Islamische Union
(ATIB) als grofiter Dachverband fungiert,
der auch offiziell vom staatlichen tiirki-
schen Amt fiir Religion (Diyanet) unter-
stiitzt wird. Dieser Dachverband wire am
stirksten vom neuen Islamgesetz betroffen,
da diese regelmifligen Zuwendungen, ins-

besondere die Finanzierung der Imame,
nach dem neuen Gesetz nicht mehr zulis-
sig wiren. Weitere grofle tiirkische Dach-
verbinde sind die Islamische Foderation,
die Teil der einst vom ehemaligen tiirki-
schen Premierminister Erbakan gegriinde-
ten Islamischen Bewegung Milli Goriis ist,
sowie die Union Islamischer Kulturzentren
(UIKZ), die die Anhinger des konservati-
ven Sufi-Ordens der Siileymancilar organi-
siert. In Osterreich verfiigt auch die an
sich sikulare rechtsextreme Nationale Be-
wegungspartei (MHP) mit ihrer Jugend-
organisation ,,Graue Wolfe“ tiber eigene
Moscheen. In den letzten Jahren sind auch
Einrichtungen und Organisationen der
Giilen-Bewegung in allen Teilen Oster-
reichs entstanden, die v.a. im Bildungsbe-
reich mit Schulen (Phénix-Gymnasium)
und Nachhilfeeinrichtungen (Phénix- und
Gallileo-Institute) titig sind. Neben den
tiirkischen, existieren bosniakische, albani-
sche und arabische Moscheeverbinde.

Neosalafitische und Jihadistische Grup-
pierungen, die etwa durch das Verteilen
von Koran-Ubersetzungen in der Lies!-
Kampagne éffentlich wahrnehmbar wer-
den, sind ganz tiberwiegend auflerhalb der
IGGiO und der Moscheenverbinde orga-

nisiert.
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Die lokalen Moscheevereine sind es

jedoch, mit denen die Kommunen und
Stidte es im Normalfall zu tun haben und
nicht der lose Dachverband der IGGIO,
in dem zwar viele dieser Verbinde organi-
sierte Mitglieder sind, der aber kaum Ein-
fluss auf die einzelnen Verbinde hat. Dies
kénnte sich — so die Befiirchtung man-
cher Verbinde — allerdings durch das neue
Gesetz indern. SchliefSlich besteht mit
diesem die Moglichkeit Vereine auflerhalb
der IGGIO aufzulésen.

Eine solche Auflssung wiirde aber wohl
nur die Ausnahme darstellen. Die lokalen
Moscheevereine werden wohl im Groflen
und Ganzen bestehen bleiben und weiter
ihr Eigenleben fithren. Sie werden aber
auch weiterhin nur jeweils einen Teil der
Muslime ansprechen. Die Mehrheit der
(nominell) muslimischen Bevélkerung in
Osterreich ist in gar keinem dieser Mo-
scheevereine organisiert.

Mit der dauerhaften Etablierung der mus-
limischen Bevolkerung in Osterreich —
immerhin leben viele Muslime mittler-
weile in der dritten oder sogar schon vier-
ten Generation in Osterreich und gesellen
sich auch mehr und mehr Konvertiten zu
den muslimischen Gemeinschaften dazu —
stellt sich auf kommunaler Ebene aller-

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Lektor am Institut fUr Politik-
wissenschaft an der Universitat Wien und
MA fur Interkulturelle Soziale Arbeit an der
FH Vorarlberg. Gemeinsam mit Moussa
al-Hassan Diaw grindete er 2014 den in
der Jihadismus-Pravention t&tigen Verein
,Netzwerk Sozialer Zusammenhalt”,

dings die Frage einer dauerhaften Infra-
strukeur fiir die muslimische Bevélkerung.
Wer will, dass die Muslime aus den ,Hin-
terhofmoscheen“ kommen, muss ihnen
die Moglichkeit geben, reprisentative
Moscheen auch an Orten zu errichten, die
leicht erreichbar und zentrumsnah sind.
Wer will, dass Muslime hier ankommen,
muss ihnen auch wiirdige Méglichkeiten
zur Bestattung ihrer Toten zur Verfiigung
stellen. In einer Gesellschaft, in der viele
Friedhofe immer noch konfessionell sind,
bedeutet dies auch, dass regionale islami-
sche Friedhofe diskutiert werden sollten.
Bisher gibt es solche Friedhéfe nur in
Wien und Vorarlberg. Der Friedhof in
Altach in Vorarlberg gewann sogar einen
renommierten Architekturpreis und stellt
seit seiner Eroffnung kein Polittkum mehr
dar.

Kommunalpolitik spielt sich heute aber
nicht nur innerhalb des Nationalstaates
ab, sondern auch im europiischen Kon-
text. Muslime sind nicht erst durch die
Migration des 20. Jahrhunderts, sondern
seit 711 permanent Teil Europas gewesen.
Unterschiedliche Staatskirchenrechte haben
auf europidischer Ebene zu sehr unter-
schiedlichen Rechtsstellungen fiir religiése
Minderheiten gefiihrt, die bis heute kein

europiisches Staatskirchenrecht zuliefen.
Allerdings hat die EU im Bereich der
Grund- und Menschenrechte sehr wich-
tige Anstofle geliefert, die auch fiir das
Zusammenleben in religids pluralistischen
Kommunen relevant sind. So ist etwas das
Recht auf Religionsfreiheit und Nicht-
Diskriminierung durch die Charta der
Grundrechte der Europiischen Union
festgeschrieben. Die Europdische Kom-
mission hat mit dem Radicalisation Awa-
reness Network (RAN) allerdings auch
einen Rahmen geschaffen, in dem musli-
mische und nicht-muslimische zivilgesell-
schaftlich Akteure mit staatlichen Akteuren
in der Deradikalisierungs- und Priven-
tionsarbeit von jihadistischem Extremis-
mus zusammenarbeiten.

Erst die kommunale Ebene erdffnet aber
Méoglichkeiten Alltagsbegegnungen zu
schaffen bzw. zu erleichtern und damit
den sozialen Zusammenbhalt in den Stidten
zu fordern. Stadtplanungen, die der
Ghettoisierung von sozial schwachen
Wohngebieten entgegenwirken, die Forde-
rung gemeinsamer Schulformen und ge-
meinsamer Nachhilfeeinrichtungen — statt
Nachhilfeeinrichtungen einzelner religis-
ser Vereine — wiren Ansitze, die auch in
Kleinstidten integrativ wirken kénnen. l
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Breitband-Netze — eine
neue Aufgalbe kommunaler
Daseinsvorsorge”

Die Osterreichische Bundesregierung hat sich in ihrer Breitbandinitiative 2020 vorgenommen,
alleine in der Phase 1, die fir die Jahre 2015 und 2016 geplant ist, bereits rd. 300 Mio. Euro an
Fordermittel in den Breitbandausbau zu investieren. Damit soll die 6sterreichische Wirtschaft
profitieren und der Standort Osterreich gestarkt werden.

Ronald Sallmann

reitband-Netze werden mittlerweile
Bals strategisch unerlissliche Basis-

Infrastruktur betrachtet und sind so-
wohl fiir die Entwicklung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
als stark wachsendes anbieterseitiges Wirt-
schaftssegment als auch nutzerseitig fiir
Wirtschaft und Gesellschaft von grofiter
Bedeutung.
Da eine Versorgung mit leistungsfihigen
Internet-Bandbreiten immer mehr zu
einem Grundbediirfnis wird und um den
okonomischen und gesellschaftlichen An-
forderungen gerecht zu werden, ist eine
Bereitstellung von Hochleistungs-Breit-
bandinfrastruktur mittlerweile auf eine
Ebene mit der kommunalen Erfiillung von
elementaren Bediirfnissen der Daseinsvor-
sorge (Wasserversorgung, Abwasser- und
Miillentsorgung, 6ffentliche Beleuchtung)
zu stellen.

Breitband-Strategie der
Europaischen Kommission

Die Anerkennung der Wichtigkeit von
breitbandigem Internet als Trigermedium
fir die Entwicklung einer vernetzten Wis-
sensgesellschaft findet auf oberster Ebene
ihren Niederschlag in der ,Europa
2020“-Strategie der Europiischen Kom-
mission. So wird darin explizit hervorge-

strichen, dass bis lingstens 2020 das ge-
samte Gebiet (!) der europiischen Union
iiber Breitband-Internet der ,,nichsten Ge-
neration® (NGA), also mit mehr als 30
Mbit/s Bandbreite verfiigen soll und 50 %
der Haushalte bereits mit Bandbreiten
>100 Mbit/s versorgt sein sollten.

Der Evaluierungsbericht 2013 des Breit-
bandbiiros des Bundes prisentiert eine
Reihe aktueller statistischer Auswertungen
zur Verfiigbarkeit und Nutzung von Breit-
band-Internet in Osterreich. Legt man die
gingigen Breitband-Definitionen zu-
grunde, waren im Jahr 2013 laut einer Er-
hebung der Statistik Austria bereits acht
von zehn osterreichischen Haushalten mit
einem Breitbandzugang ausgestattet. Deut-
lich hoher ist die tatsichliche Verftigbarkeit
von Breitband-Internet, 99 % der Haus-
halte hitten Zugang zu einem Anschluss
bis 2 Mbit/s, fiir 61 % wiren sogar bis zu
100 Mbit/s verftigbar, wobei sowohl die
Dichte von Festnetz-Breitband (98,9 %)
als auch mobilem Breitband (HSPA,
97,6 %) als durchwegs sehr hoch bezeich-
net werden kann.

Erst bei den von der Digitalen Agenda fiir
Europa bis 2020 angestrebten Bandbreiten
der ,nichsten Generation® (Next Genera-
tion Access, NGA) mit zumindest 30
Mbit/s zeigen sich klare Defizite bei der

Verfiigbarkeit, die sich jedoch bei weitem
nicht nur auf den lindlichen Raum be-
schrinken, sondern auch in den Ballungs-
zentren gegeben sind.

Breitband-Bedarfstrager

in Osterreich

Das Breitbandbiiro des Bundes stellt in
seinem Evaluierungsbericht 2013 fest, dass
fir die meisten Nutzungszwecke (wie z. B.
Web-Anwendungen, Soziale Netzwerke
oder das Surfen im Internet) das aktuell
fast flichendeckend verftigbare Breitband-
Internet ausreichend ist. Als Griinde fiir
die absehbar steigende Nachfrage nach
hoheren Bandbreiten (Verdreifachung bis
2017) werden vor allem Spiele, der Kon-
sum von hochauflésenden Videos (on
demand) und TV sowie das ,Internet of
Things“ (Ausriistung von alltiglichen
Gegenstinden mit Internet-Zugang und
-Services) gesehen.

Tatsichlich unabdingbar werden hohe
Bandbreiten — NGA mit mindestens 30
Mbit/s — von der Wirtschaft benotigt fiir
professionelle Anwendungen im Bereich
des Hostings (Bereitstellung zentral betrie-
bener Software), Cloud-Computing, fiir
den Austausch groflerer Datenmengen
(Nutzung von Filehosting-Services wie
Dropbox, Google Drive), Videokonferen-
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zen oder ,,mobile working®. Vor allem fiir
die Leistungsfihigkeit von Wirtschaft und
Verwaltung stellt somit die Verfiigbarkeit
von hohen Bandbreiten ein ausschlagge-
bendes Kriterium und damit auch einen
wesentlichen Standortfaktor dar.

Lokalisierung von
Breitband-Bedarfstragern

Wihrend in den hochverdichteten Stadt-
regionen wohl eher der Bedarf an ,Lii-
ckenschliissen in der Breitbandversor-
gung besteht, argumentieren Beftirworter
eines bevorzugt geforderten Breitbandaus-
baus im lindlichen Raum mit der Not-
wendigkeit, dem Marktversagen einer
Unterversorgung aufgrund mangelnder
wirtschaftlicher Rentabilitit fiir die Betrei-
ber entgegenzuwirken. Zwischen den ver-
dichteten Stadtregionen und dem lindli-
chen Raum ist jedoch auch noch die Fiille
sogenannter ,zentraler Orte®, vielfach Be-
zirkshauptstidte mit groflem Einzugsge-
biet und eingebettet in den ,lindlichen
Raum®, zu betrachten, da hier wahr-
scheinlich die grofite Diskrepanz zwischen
vorhandener Breitbandversorgung und
potentiellen Bedarfstrigern gegeben ist.
Gerade diese Stidte nehmen fiir ihr Um-
land eine tiberaus wichtige zentralortliche
Funktion ein und sollten in der Priorisie-

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Geschéaftsfuhrer der IT-Kommunal GmbH, einer Public-Private-Partner-
ship (PPP) zur Unterstltzung der Stadte und Gemeinden bei der Umsetzung von
E-Government- und innovativen T-Ldsungen. Grindungsmitglied des ZVK-Zent-
rums fur Verwaltungskooperation. Berater des Osterreichischen Stadtebundes in
kommunalen IKT-Fragestellungen, aktuell zu Themenschwerpunkten wie E-Procu-
rement, E-Rechnung, E-Zustellung, Breitbandausbau, etc. Lektor fur IKT, E-Govern-
ment und Geschaftsprozessmanagement an der FH Campus Wien, Studiengang

Public Management.

rung des Breitband-Ausbaus angemessen
berticksichtigt werden.

Aber nicht nur die Lokalisierung und Prio-
risierung von Bedarfstrigern, auch die
Umsetzung des Breitband-Ausbaus selbst
ist nicht unumstritten: Wihrend Stidte-
und Gemeindebund die Verfiigbarkeit von
Breitband-Netzen als eine strategisch wich-
tige Aufgabe der Daseinsvorsorge der
Stidte und Gemeinden als Grundversorger
der Bevolkerung betrachten, die lokale
Netzwerk-Infrastruktur besser bei der
offentlichen Hand angesiedelt sehen, argu-
mentieren die Telekom-Betreiber mit einem
raschen Ausbau auf Basis deren bestehen-
den Infrastrukeur, mit Kernkompetenz in
professionellem Netz-Management und
schlussendlich mit einer in Aussicht ge-
stellten Belebung des Arbeitsmarketes, z. B.
durch intensivierte Tiefbautitigkeiten.
Ganz eigene Wege wiederum gehen teil-
weise die Linder, die den Breitband-Aus-
bau mit eigenen Strategien und Rollout-
plinen beschleunigen wollen. So beabsich-
tigt das Land Niederosterreich beispiels-
weise, ab 2015 rd. 30 Millionen Euro in den
Ausbau der Infrastruktur zu investieren —
jedoch auf Basis eines eigenen Modells, das
vorsieht, dass die Breitband-Infrastruktur
durch das Land selbst errichtet und an die
Netzbetreiber vermietet wird. Pilotprojekte

sind in einigen zentralortlichen Bereichen
in lindlichen Regionen Niederdsterreichs
(z.B. Gmiind) aber auch im stidtischen
Bereich in der Metropolregion Wien (z. B.
Klosterneuburg) geplant.

Quo vadis Breitbandausbau
Osterreich?

Abzuwarten bleibt noch, wie gut es dem
Bund — konkret dem BMVIT, dessen
Breitbandbiiro und der FFG als Abwickler
der Breibandférderung — gelingen wird,
den Breitband-Ausbau in Osterreich mog-
lichst gut akkordiert auf Grundlage der
Zielsetzungen wie Steigerung der Flichen-
versorgung, Steigerung der Leitungsquali-
tit, Aufrechterhaltung des Wettbewerbs
auf Endkundenebene usw. zu steuern.
Dringender Handlungsbedarf ist in jedem
Fall gegeben: Im vergangenen Jahr rutschte
Osterreich im sogenannten ,Networked
Readiness Index“ (NRI) des Weltwirt-
schaftsforums — immerhin einer der wich-
tigsten Indizes zur Messung von Ausstat-
tung und Nutzung eines Landes mit Infor-
mations- und Kommunikationstechnolo-
gien — vom 19. auf den 22. Platz ab. We-
nigstens darin sind sich alle handelnden
Akteure — Bund, Linder, Kommunen,
Interessenvertretungen, Telekom-Betreiber —
einig! |
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Die AuBenhandelspolitik der EG/EU hat sich in verschiedenen Phasen entwickelt. Seit Ende der 1980er-Jahre ist sie verstérkt auf weitreichende Handelslibera-
lisierung ausgerichtet und verfolgt seit Mitte der 1990er-Jahre eine offensive Liberalisierungsstrategie. Mit der Mitteilung , Global Europe” definierte die EU-
Kommission 2006 die handelspolitische Strategie neu. Es wurde ein Richtungswechsel vom fritheren zentralen Fokus auf multilaterale Handelsverhandlungen
im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) hin zu einer verstarkten Ausrichtung auf bilaterale Handelsabkommen mit einzelnen Drittstaaten oder Staaten-
gruppen vollzogen. Grund fiir den Richtungswechsel ist das Stocken der DOHA-Entwicklungsrunde innerhalb der WTO. Mit der neuen Handelsstrategie der EU
findet daher auch ein ,forum shifting" statt, d.h. dass die EU viele Liberalisierungsziele einer umfassenden Handelsagenda, die in der WTO nicht durchgesetzt
werden konnten, nun in bilateralen Verhandlungen verfolgt. Aktuell verhandelt die EU im Auftrag der Mitgliedstaaten mit mehreren Landern bilaterale und pluri-
laterale Abkommen. Ziel ist es, den Handel zwischen diesen Landern und der EU zu erleichtern, administrative Einschrankungen abzubauen, die technischen
Regelwerke zu vereinheitlichen, Normen fiir Zulassungsverfahren fir Industrieglter und Investitionsschutz zu gewahrleisten sowie Dienstleistungen gemeinsam
zu entwickeln.

Solche Abkommen wiirden betréchtliche Auswirkung auf die Wirtschaftsbeziehungen haben und kénnten sich durchaus positiv auf den Wirtschaftsstandort
Osterreich auswirken. Die Abkommen bergen jedoch auch Risiken. Im Vordergrund steht aus kommunaler Sicht die Frage, ob aus solchen Abkommen eine
Pflicht zur Liberalisierung von kommunalen Dienstleistungen abgeleitet werden konnte.

Freihandels- und Investitionsabkommen werden nach inrem Abschluss nicht nur flr die EU-Institutionen verbindlich, sondern auch fiir die EU-Mitgliedstaaten.
Sie werden Anwendungsvorrang vor europdischem Sekundarrecht, wie z.B. Verordnungen und Richtlinien und nationalem Recht, haben. Der Rechtscharakter
dieser Abkommen macht daher deutlich, dass sie tatsachlich erhebliche Auswirkungen auf die kommunale Daseinsvorsorge haben kénnen.

Simona Wohleser

TTIP und seine
Jnbestimmten
Auswirkungen

Mute Schimpf und Stanka Becheva

eit dem Sommer 2013 verhandelt sorge ein. Wenn kommunale Dienstleis-

die Europiische Union mit den

USA iiber das Transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft-
Abkommen TTIP (Transatlantic Trade and
Investment Partnership).

Bedenken zu Auswirkungen

auf die Daseinsvorsorge

Die Kommunen fordern den Schutz ihrer
Entscheidungs- und Organisationsfreiheit
tiber die Dienstleistungen der Daseinsvor-

tungen wie die Trinkwasserversorgung, der
offentliche Personennahverkehr oder
Sozialdienstleistungen liberalisiert werden
sollen, kénnte eine véllige Neuordnung
des europidischen Gesellschaftsmodells

drohen.

Breite Ablehnung von privaten
Schiedsgerichten
Kritik richtet sich auch an die Investor-

Staat-Verfahren (ISDS). Diese privaten
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Schiedsgerichte ermoglichen es auslindi-
schen Investoren, die nationale Gerichts-
barkeit zu umgehen, sollten ihre Gewinne
durch staatliche MafSnahmen beeintrich-

tigt werden. Klagen kénnen ausschliefSlich
Investoren, Beklagte sind Regierungen auf
allen Ebenen.

Beispiel: Das US-Unternehmen Metalcald
erhielt die Genehmigung fiir eine Sonder-
miilldeponie in der Gemeinde Guadalcazar/
Mexiko. Die Gemeinde verweigerte die Ge-
nehmigung fiir den Baw aus Griinden des
Wasserschutzes. Metalcald klagte vor einem
internationalen Schiedsgericht und Mexiko
wurde wegen ,indirekter Enteignung® zu
einer Entschidigung von 16,6 Millionen
US-Dollar verurteilt.

Droht mit TTIP mehr Gentechnik?

Ebenso umstritten sind die Folgen fiir die
Landwirtschaft und die Lebensmittel-
sicherheit. Die europiischen Kennzeich-
nungsregeln und breite gesellschaftliche

www.staedtebund.gv.at

Beide Autorinnen sind Agronominnen und
arbeiten bel ,Friends of the Earth Europe”.
Becheva kommt aus Bulgarien und hat in
Bonn Agrarwissenschaft studiert. Schimpf
arbeitet seit 15 Jahren zu den Themen
Landwirtschaft und Gentechnik; sie koordi-
niert die Arbeit zu Fragen von Lebensmittel-
erzeugung und Landwirtschaft in TTIP,

Ablehnung von Gentechnik haben dazu
gefiihrt, dass US-Gentechnikprodukte in
der EU kaum noch vermarktet werden
konnen. Durch das Handelsabkommen
konnte erreicht werden, dass mehr und
einfacher Gentechnikfuttermittel ver-
marktet werden konnen. Zusitzlich sollen
Saatgut und Futtermittel mit Gentechnik
verunreinigt werden diirfen, ohne dass Be-
horden oder Bauern davon erfahren und
ohne dass die jeweiligen Produkte vorher
in der EU zugelassen sein miissen.

Zwei Standards bei der
Lebensmittelkontrolle

Wihrend in Europa bei jedem Schritt der
Lebensmittelerzeugung Ziel ist, mogliche
Gesundheits- oder Umweltrisiken zu ver-
meiden, greift die Gesetzgebung in den
USA erst ab dem Moment ein, wenn z. B.
ein Tier im Schlachthof angeliefert wird.
Das heif3t, dass bei Importen aus den USA
andere Riickstinde von Antibiotika bzw.

Tiermedizin beinhaltet sein kénnen als bei
Tieren aus der EU. Erklirtes Ziel des
Abkommens ist, die unterschiedlichen
Hygienevorgaben abzubauen. Fiir die
offentliche Kontrolle bedeutet das dann,
dass Lebensmittel einmal nach EU-Vor-
gaben und einmal nach US-Vorgaben mit
anderen Grenzwerten fiir Riickstinde
kontrolliert werden.

Klare Positionierung von
Kommunen

Etliche in Frankreich,
Deutschland, Spanien, Belgien und Oster-
reich haben sich symbolisch als TTIP-freie
Zonen erklirt. Das Beispiel macht Schule
und auch in anderen Lindern — wie im
Vereinigten Konigreich, in Luxemburg,
Irland und Italien — sind solche ,,opt-outs®
geplant. |

Kommunen

Link: https://www.foeeurope.org/
hidden-cost-eu-trade-deals
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[P und Daseinsvorsorge: Alles In

Ordnung oder latente Gefahr”

Fragen des internationalen Handels waren wohl noch nie so sehr Gegenstand &ffentlicher

Debatte und Kontroverse wie gegenwartig. Das gilt insbesondere flir die transatlantische

Handels- und Investitionspartnerschaft, kurz TTIP, aber auch flir CETA, das bereits ausverhandelte
Handelsabkommen zwischen der EU und Kanada, und TiSA (Trade in Services Agreement), das zur
Zeit in Genf von der EU und 22 weiteren Staaten, darunter auch die USA, verhandelt wird.

nsbesondere das Interesse an TTIP hat

damit zu tun, dass die Ambitionen der

Verhandlungspartner weit tber den
Rahmen sonstiger bilateraler Handelsab-
kommen hinausgehen, mit denen ibli-
cherweise Mirkte gedffnet und Zolle ge-
senkt werden, denn im transatlantischen
Verhiltnis ist das bereits weitgehend ge-
schehen.
Die erhofften Wachstumsimpulse und
Wohlfahrtsgewinne kann TTIP deshalb
nur dann erzeugen, wenn es weiter geht,
also nicht-tarifire Handelshemmnisse ab-
baut, Produkt- und Dienste-Standards an-
gleicht oder harmonisiert, Test-, Zertifizie-
rung-, Zulassungsverfahren anpasst, usw.
Dieser regulative Charakter aber sorgt da-
fur, dass TTIP das Potenzial hat, tiefgrei-
fend in das Leben der Menschen beider-
seits des Atlantiks einzuwirken, ebenso in
Wirtschafts- und Sozialgefiige, etablierte
Rechtsordnungen und damit einherge-
hende gesetzliche Rahmen im Bereich von
Verbraucherschutz, Lebensmittelsicher-
heit, Umweltschutz, Kulturférderung,
etc., auch in den gesamten Bereich der
Daseinsvorsorge. Hinzukommt, dass beide
Seiten auch noch Investitions- und Inves-
torenschutz inklusive Investor-Staats-
Schiedsverfahren als Teil ihrer Handels-

partnerschaft anstreben — ein Ziel, das
hoch umstritten ist.

Was aber heif$t nun TTIP fiir 6ffentliche
Dienste, Daseinsvorsorge und ihre Tri-
ger in der EU? Diese Frage ist nicht ein-
fach zu beantworten, da das Abkommen
selbst noch nicht existiert und bisher
offentlich zugingliche Texte aus dem Ver-
handlungsprozess auch nur sehr bedingt
weiterhelfen.

Zunichst aber gilt nach dem GATS-Ab-
kommen, dass 6ffentliche Dienste, die in
Erfilllung hoheitlicher Aufgaben er-
bracht werden, per se von Handels- und
Investitionsschutzabkommen unberiihrt
bleiben. Gemeinhin werden darunter
Dienste verstanden, die weder auf kom-
merzieller Basis noch im Wettbewerb er-
bracht werden, also Aufgaben wie z. B.
Justiz, Polizei, Strafvollzug, usw. Ob dies
aber gleichermaflen etwa auch fiir kom-
munale Wasserver- und Abwasser-
entsorgung gilt, ist strittig. Zugleich gilt
grundsitzlich, dass solche Abkommen
keine direkte Wirkung auf die Organisa-
tionsform der 6ffentlichen Verwaltung
und die Trigerschaft éffentlicher Aufga-
ben entfalten. Handelsliberalisierung
kann sich aber sehr wohl auf die
erbrachte Dienstleitung selbst auswirken,

Jurgen Burggraf

mit méglichen Riickwirkungen etwa auf
die Organisationshoheit von Kommu-
nen.

Anders als bei hoheitlichen Titigkeiten
stellt sich der Sachverhalt dar, wenn es
um Offentliche Aufgaben geht, die als
Dienstleistung beauftragt werden, auf ei-
nem Markt und damit per se im Wettbe-
werb erbracht werden, wobei es dabei
erst einmal keinen Unterschied aus-
macht, ob es sich um einen 6ffentlichen,
privat- oder gemischtwirtschaftlichen
Trager handelt. Hier kommen Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse in den Blick. Im TTIP-
Verhandlungsmandat heifSt es: ,, The high
quality of the EU’s public utilities should
be preserved in accordance with the
TFEU and in particular Protocol no. 26
on Services of General Interest, and ta-
king into account the EU’s commitment
in this area, including GATS. Insofern
ist es Aufgabe und Verpflichtung der
Europiischen Kommission, die diesbzgl.
Rechtssystematik und -praxis der EU in
den TTIP-Verhandlungen zu achten und
zu schiitzen. Ferner wird im TTIP-Man-
dat betont, dass die Vertragsparteien sich
auch gemifl dem Abkommen das Recht
vorbehalten, nach Maf§gabe ,legitimer

OGZ 4/2015



>

. 100 Jahre
Osterreichischer
Stadtebund

Anliegen im 6ffentlichen Interesse® Ge-
setzgebung und sonstige — etwa finanzi-
elle — FérdermafSnahmen aufrecht zu er-
halten, zu modifizieren oder auch neu
einzufiihren.

Mit Blick auf die Marktzugangsliberali-
sierung im TTIP will die Europiische
Kommission fiir Dienstleistungen einen
horizontalen Handlungsvorbehalt im
Wege ciner sog. Annex II-Losung vorse-
hen (so auch bei CETA). Die EU will
sich damit die Freiheit erhalten, etwa be-
stechende Subventionsregeln, lokale Mono-
pole oder die Einriumung exklusiver
oder spezieller Rechte nicht nur aufrecht
zu erhalten, sondern auch in Zukunft
fortentwickeln zu kénnen. Liest man zu-
dem die kirzlich von der Europiischen
Kommission verdffentlichten Ent-
wurfstexte fiir TTIP, die darstellen sollen,
wie die EU diese Thematiken im Ab-
kommen selbst behandelt sehen will, fal-
len im Vergleich zu den Bestimmungen
der europiischen Vertrige keine Beson-
derheiten auf.

Diese Thematik korreliert mit dem
»Recht auf Regulierung® (right to regu-
late), das in Verhandlungsmandaten und
bereits verhandelten Abkommen immer
wieder bekriftigt wird. Hierbei geht es

www.staedtebund.gv.at

Der Autor hat Politik-, Islam- und
Geschichtswissenschaften in Koin und
Amman studiert. Seit 2012 leitet er das
Verbindungsburo der ARD bei der
Européischen Union in Brussel.

darum, bei der Regulierung gemifs legiti-
mer offentlicher Interessen nicht durch
Liberalisierungsverpflichtungen behin-
dert zu werden. Das heifit aber nicht,
dass das Recht auf Regulierung per se vor
der Anwendung anderer Bestimmungen
dieser Abkommen im Bereich der Da-
seinsvorsorge schiitzt. Entschidigungsan-
spriiche als Teil des Investitionsschutzes,
die bei Enteignungen geltend gemacht
werden, konnen zum Beispiel nicht
durch das Recht auf Regulierung ausge-
schlossen werden. Ausnahmen von der
Markedffnung im Bereich von Dienstleis-
tungen schiitzen auch nicht vor Anwen-
dung der Bestimmungen des Investiti-
onsschutzes.

SchlieSlich ist gerade aus kommunaler
Sicht das Thema des o6ffentlichen Be-
schaffungswesens von Bedeutung. Zu-
nichst einmal ist dies grundsitzlich von
der Liberalisierung von Dienstleistungs-
mirkten zu unterscheiden. Denn im
Wege der Ausschreibung einer Dienst-
leistung wird kein Marke geschaffen oder
gedffnet, schon allein deshalb, weil die
Erbringung einer ausgeschriebenen
Dienstleistung in Umfang und Dauer be-
grenzt ist. Insofern, so die Europiische
Kommission, entstehen aus einer Aus-

schreibung keine Anspriiche eines Leis-
tungserbringers bzgl. einer Markedffnung
oder einer fortgesetzten marktmifligen
Erbringung der Dienstleistung. Ein Auf-
traggeber, etwa eine Kommune, ist dem-
nach jederzeit frei, eine Ausschreibung
auch nach Mafigabe von TTIP zu been-
den und danach die Erbringung der frag-
lichen Dienstleistung auch wieder anders
zu organisieren.

Also: Alles in Ordnung, kein Grund zur
Beunruhigung? Wohl kaum, sonst wiirde
die kritische Debatte um Handelslibera-
lisierung und Daseinsvorsorge nicht wei-
terhin intensiv gefithrt. Handelspoliti-
sche Konzepte wie etwa Ratchet- und
Standstill-Klauseln, die sich negativ auf
die ,Rekommunalisierung® von Aufga-
ben auswirken kénnen, die Anwendung
des Negativlisten-Prinzips, das die EU-
US-Verhandlungen erheblich zu dynami-
sieren und Ausnahmeregelungen zu er-
schweren vermag, aber auch der inten-
dierte Investitionsschutz einschliefllich
Investor-Staats-Schiedsverfahren lassen
Zweifel daran bestehen, dass die Ergeb-
nisse der TTIP-Verhandlungen sich nicht
doch negativ auf die Befriedigung 6ffent-
licher Bedarfe im Wege der Daseinsvor-
sorge auswirken werden. |



XI: AUSWIRKUNGEN & DIMENSIONEN VON INTERNATIONALEN
HANDELS- UND INVESTITIONSABKOMMEN

TTIP, CETA und TISA — ein neuer
Anlaut zur Privatisierung der
Offentlichen Daseinsvorsorge”?

Mangelnde Transparenz fiihrt zu
Verunsicherung

In den letzten Monaten hat es die EU-
Handelspolitik wieder in die Schlagzeilen
geschafft. Abkiirzungen wie CETA, TTIP
oder TISA sorgen fiir Verunsicherung in
breiten Bevélkerungskreisen. Die neuen
Freihandelsabkommen mit Kanada
(CETA), den USA (TTIP) sowie das Ab-
kommen iiber den Handel mit Dienstleis-
tungen (TiSA), das die EU mit einer
Gruppe von rund 20 anderen Lindern der-
zeit verhandelt, werden entweder als wich-
tige Quellen neuer Wirtschaftsdynamik
oder als Angriff auf die Arbeitnehmerln-
nenrechte, VerbraucherInnen und die Um-
welt dargestellt, je nachdem ob Beftirworte-
rInnen wie die EU-Kommission und Wirt-
schaftsvertreterInnen, oder Gegnerlnnen
aus Gewerkschaften, Konsumenten- oder
Umweltorganisationen zu Wort kommen.
Die Debatte leidet vor allem an einem
Mangel an offentlich zuginglichen Infor-
mationen. Verhandlungsdokumente werden
von der EU-Kommission generell unter
Verschluss gehalten. Einzelne Dokumente
wie das EU-Verhandlungsmandat werden
erst aufgrund massiven politischen Drucks
verdffentlicht, oder iiber informelle Kanile
Nichtregierungsorganisationen und Me-
dien zugespielt, welche diese dann publi-
zieren. Selbst EU-ParlamentarierInnen

haben nur hochst selektiven Zugang zu
den Verhandlungsdokumenten. Das Argu-
ment, dass eine Vorab-Verdffentlichung
von Verhandlungsdokumenten nachteilig
fur die Verhandlungsposition der EU wire,
ist in Zeiten von Wiki-Leaks und NSA-
Abhérskandal allerdings nicht mehr stich-
haltig. Es ist davon auszugehen, dass die
US-Regierung umfassend tiber die Ver-
handlungsposition der EU informiert ist.

Dieser Mangel an Transparenz und Infor-
mation wiegt deshalb so schwer, weil es in
der modernen Handelspolitik nicht mehr
hauptsichlich um den Abbau der wenigen
noch bestehenden Zolle geht. Der durch-
schnittdiche EU-Zollsatz auf US-Importe
betrdgt magere drei Prozent. An erster
Stelle behandeln diese Vertrige Regulie-
rungsfragen, und zwar in einem sehr wei-
ten Sinn. Die Stof8richtung geht dabei klar
in Richtung De-Regulierung: Normen,
Standards und gesetzliche Auflagen, die
den internationalen Handel behindern,
sollen abgebaut, angeglichen oder gegensei-
tig anerkannt werden. Letzteres betrifft
eine Vielzahl von Bereichen, wie z.B. Le-
bensmittelsicherheit, VerbraucherInnen-,
ArbeitnehmerInnen- oder Umweltschutz.
Die Abkommen beziehen sich zudem nicht
mehr allein auf den Handel mit Waren
und landwirtschaftlichen Produkten, son-
dern umfassen auch Bereiche wie Dienst-

Werner Raza

leistungen, den Schutz geistiger Eigen-
tumstechte oder die 6ffentliche Auftrags-
vergabe. Weiters spielen die Liberalisierung
und der Schutz von auslindischen Investi-
tionen und Investoren eine zentrale und
derzeit in der EU heftig umstrittene Rolle.
Abkommen wie TTIP sind zudem als sog.
slebende Abkommen® konzipiert, das
heif$t es werden bilaterale Gremien einge-
richtet, welche Einfluss auf die Ausarbei-
tung von neuen Gesetzen und Vorschriften
nehmen kénnen.

Die aktuelle Handelspolitik ist daher keine
esoterische Materie mehr, die von ein paar
wenigen hochspezialisierten Expertlnnen
verhandelt und dann im Eilverfahren von
Regierungen und Parlamenten abgesegnet
wird, sondern sie kann profunde Auswir-
kungen auf Kernbereiche der Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltpolitik haben. Ihre
Inhalte missen daher einer breiten politi-
schen Debatte unter Einbeziehung aller be-
troffenen politischen Entscheidungstrige-
rInnen und gesellschaftlichen Krifte unter-
worfen werden.

Auch Stadte und Gemeinden
betroffen

Ein Bereich, der traditionell zu den poli-
tisch umstrittensten Themen der Handels-
politik gehért, sind die offentlichen
Dienstleistungen bzw. die Daseinsvorsorge.
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Konnte man vor zwanzig Jahren, als das
WTO-Dienstleistungsabkommen GATS
in Kraft trat, noch mit einer gewissen Be-
rechtigung davon ausgehen, dass die Da-
seinsvorsorge einen Bereich darstellt, der
aufgrund seiner Gemeinwohlorientierung
einem gesonderten Rechtsregime unter-
liegt, so wurden seit damals sukzessive
zahlreiche 6ffentliche Dienstleistungen ei-
ner marktwirtschaftlichen Logik unterwor-
fen (Liberalisierung) oder tiberhaupt an
private Erbringer tibergeben (Privatisie-
rung). Besonders die Politik der EU hat die
Liberalisierung von Sektoren wie dffentli-
cher Verkehr, Energie, Post- und Telekom-
munikation entscheidend vorangetrieben.
Dennoch obliegen die politische Steuerung
und auch die Erbringung bestimmter
offentlicher Dienstleistungen nach wie vor
tiberwiegend den Stidten und Gemeinden.
Dazu zihlen vor allem die Wasserver- und
entsorgung, die Abfallentsorgung sowie
der offentliche Personennahverkehr, aber
auch kulturelle, soziale und Gesundheits-
dienstleistungen.

Die Erfahrungen aus der ,GATS
2000“-Debatte in den Jahren 2003 und
2004 weisen darauf hin, dass die EU-
Kommission die Handelspolitik als Instru-
ment einsetzt, um einerseits Druck in
Richtung weiterer Liberalisierung der Da-
seinsvorsorge in der EU (z. B. im Wasser-

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Okonom und Leiter der
Osterreichischen Forschungsstiftung fur
Internationale Entwicklung (OFSE).
Néahere Infos unter www.oefse.at

bereich) aufzubauen. Andererseits geht es
zentral darum, in der EU bereits eingelei-
tete Liberalisierungen im Rahmen von
Handelsvertrigen zu binden, d.h. eine
internationale Verpflichtung einzugehen,
einen bestimmten Liberalisierungsstand
auf unbestimmte Zeit aufrecht zu erhalten.
Das kommt den Interessen jener privaten,
zunehmend international agierenden Unter-
nehmen entgegen, welche in Bereiche der
Daseinsvorsorge expandieren wollen. Zwar
ist es damals aufgrund des starken Wider-
stands einer Koalition aus sozialen Be-
wegungen, Gewerkschaften und Kommu-
nenvertreterInnen noch gelungen, die Da-
seinsvorsorge in der EU weitgehend vom
Anwendungsbereich des GATS-Abkom-
mens auszunehmen. Der Trend zu mehr
Liberalisierung und Privatisierung im Be-
reich der Daseinsvorsorge konnte seitdem
aber nicht gebrochen werden, auch wenn
in den letzten Jahren es v.a. in Deutsch-
land vermehrt zur Re-Kommunalisierung
offentlicher Dienstleistungen gekommen
ist. Insbesondere die Finanz- und Wirt-
schaftskrise wurde von der sog. Troika, be-
stchend aus Europiischer Zentralbank,
EU-Kommission und Internationalem
Wihrungsfonds, dazu geniitzt, den EU-
Krisenlindern wie Griechenland oder Ir-
land zum Teil weitreichende Privatisierun-
gen offentlicher Dienstleistungen vorzu-

schreiben. Im Rahmen von TTIP und
TISA wird dieser Liberalisierungsdruck
vonseiten der EU-Kommission im Ver-
bund mit Wirtschaftsverbinden erneut
aufgebaut werden. Zum Einen wird es zu
Verinderungen in den Verhandlungsmo-
dalititen kommen: der bisher verwendete
Positivlisten- wird von einem Negativlis-
ten-Ansatz abgeldst. Letzterer bedeutet,
dass grundsitzlich alle Dienstleistungssek-
toren von den Liberalisierungsverpflich-
tungen des Abkommens erfasst sind, aufler
sie werden explizit ausgenommen. Zudem
werden die Méglichkeiten zur Regulierung
im offentlichen Interesse und insbesondere
zur Re-Kommunalisierung durch restrik-
tive Listungsmodalititen weiter einge-
schrinkt.

Zum anderen bleibt abzuwarten, welche
Auswirkungen auf Kommunen die Auf-
nahme von Sonderklagsrechten fiir private
Investoren vor internationalen Schiedsge-
richten, sowie allfillig erweiterte Ausschrei-
bungsverpflichtungen im Bereich der
offentlichen Vergabe zeitigen werden.
CETA, TTIP, TiSA und Co. sind daher
wichtige Themen kommunaler Politik.
Schliefilich gilt es sicherzustellen, dass die
Stidte und Gemeinden auch in Zukunft
leistbare und qualitativ hochwertige Leis-
tungen der Daseinsvorsorge zur Verfiigung
stellen konnen. [ |
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\on der internationalen Handelspolitik
zur Daseinsvorsorge — die Kommunen
und die Freihandelsabkommen

Seit geraumer Zeit erregen die internationalen Handelsabkommen, die die Européische
Kommission — mandatiert durch die Mitgliedstaaten — mit Handelspartnern in der Welt verhandelt,
die Gemdter. FiUr die Kommunen stellen sich in diesem Zusammenhang Fragen, die in deren
Organisationshoheit hineinreichen. Denn die Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland und in
der Republik Osterreich haben eine im Vergleich der EU-Mitgliedstaaten besonders wirkméachtige
Rolle. Daher sind sie, sowohl in den nationalen Hauptstéadten als auch in Brissel, derzeit aktiv, um
der Bedeutung der Daseinsvorsorge als Ausfluss ihrer verfassungsrechtlichen Rolle auch bei den
Freihandelsabkommen Geltung zu verschaffen.

m Fokus des Interesses stehen dabei die

beiden Abkommen CETA und TTIP.

Bei CETA (Comprehensive Economic
and Trade Agreement) verhandelte die
EU-Kommission mit kanadischen Regie-
rungsvertretern eine Freihandelszone aus.
Bei TTIP (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership) geht es um ein europi-
isch-amerikanisches Abkommen gleicher
Zielsetzung. Zentrale Merkmale dieser
Abkommen sind:

e Abbau von
Marktzugangsbeschrinkungen;

* gegenseitiger Abbau von
Einfuhrzollen sowie Akzeptieren
von Produkt-Standards;

¢ Antreiben von Investitionen und
gegenseitigem Handel.

Im Folgenden wir der Verfahrensstand zu
den Abkommen kurz erliutert und die
mogliche kommunale Betroffenheit auf-
gezeigt, woran sich ein Ausblick nach der-
zeitigem Kenntnisstand (Mitte Januar
2015) anschlief3t.

Die Kommunen fragen sich, was die Off-
nung des europidischen Marktes fur

amerikanische Unternehmen bedeuten
konnte. Auflerdem stehen die Streit-
schlichtungsverfahren in der Kritik, die,
so wird befiirchtet, gegen demokratische
Entscheidungen von Selbstverwaltungs-
organen eingesetzt werden kénnten.

CETA: Eine Freihandels-
Blaupause?

Wihrend die Verhandlungen zu TTIP
noch im Gange sind, liegt fiir CETA be-
reits seit September 2014 ein Text' vor.
Welche konkreten Auswirkungen CETA
fiir die kommunale Ebene haben wird, ist
schwierig zu bewerten. Auflerdem ist der
Text noch nicht ganz fertig: er befindet
sich im juristischen Feinschliff des ,legal
scrubbing®. Erst danach und nach einer
anschliefenden Ubersetzung in die EU-
Amtssprachen wird CETA in die Ratifi-
zierung gehen — voraussichtlich im Som-
mer 2015. Das Abkommen muss in je-
dem Falle vom Europiischen Parlament
und vom Rat der EU (Ministerrat) abge-
segnet werden. Dabei sind materielle An-
derungen am Text nahezu ausgeschlossen.
Denn jede Verinderung miisste gemein-
sam mit dem kanadischen Vertragspartner

Martin Silzer

erfolgen, was den erreichten Stand infrage
stellen wiirde. Es wird also nur um die
Frage ,Ablehnung oder Zustimmung?®
gehen.

Noch nicht endgiiltig geklirt ist, ob auch
die EU-Mitgliedstaaten, insbesondere die
Parlamente, iiber das Abkommen zu ent-
scheiden haben. Ein von der deutschen
Bundesregierung in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten? vom August 2014 ver-
tritt jedenfalls die Ansicht, das Abkom-
men sei als ,gemischtes Abkommen® zu
schlieflen, weil nationale, nicht an die
EU-Ebene abgegebene Kompetenzen be-
rithrt sind. Die nationalen Parlamente
miissten dann, entsprechend den jewei-
ligen nationalen Regelungen, befasst
werden.

CETA gilt wegen seines groflen inhaltli-
chen Umfangs, der Ahnlichkeiten zwi-
schen den USA und Kanada und des Vor-
laufs zu TTIP auch als dessen ,Blau-
pause”.

TTIP: Mehr Offenheit,
bessere Ergebnisse?
Okonomisch gesehen ist TTIP, also das

amerikanisch-europiische Handelsab-
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kommen, noch wichtiger. Hier befinden
sich die Verhandlungen noch in einem
relativ frithen Status. Auflerdem hat die
Kommission erkannt, dass die Offentlich-

keit ein erhebliches Informationsbediirf-
nis hat. Das ist fiir ein grofStenteils sehr
technisches Abkommen wie CETA und
TTIP ungewohnlich. Inzwischen hat die
Kommission, veranlasst durch die 6ffent-
lich artikulierte Kritik, umfangreiche
Informationen® ins Internet gestellt. Dar-
unter befinden sich erstmals ab Januar
2015 auch konkrete Verhandlungspositio-
nen, die die EU- der amerikanischen De-
legation vorgeschlagen hat. Wie der end-
giiltige Text aussechen wird, ist derzeit
noch nicht abzusehen. AnschliefSend wird
er — wie bei CETA — eine umfassende
rechtliche Priifung zu durchlaufen haben.

Kommunale Anfragen

und Positionen

Wihrend die Kommission wie auch In-
dustrieverbinde und Regierungen betonen,
dass in den Abkommen grofle Chancen
fur die wirtschaftliche Entwicklung ligen,
heben Nichtregierungsorganisationen die
Risiken hervor. So seien die hohen euro-

www.staedtebund.gv.at
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paburos der Baden-Wurttembergischen
Kommunen in Brissel.

pdischen Lebensmittelstandards in Gefahr.
Auch die Streitschlichtungsverfahren ste-
hen unter starker Kritik, wie sich an den
Ergebnissen einer diesbeziiglichen Konsul-
tation zeigt.

Die kommunalen Landesverbinde Baden-
Wiirttembergs, Bayerns und Sachsens ha-
ben sich wiederholt differenziert zu den
Handelsabkommen positioniert, auch
tiber die Biirogemeinschaft ihrer Europa-
biiros. Auch im Positionspapier* der bun-
desdeutschen Kommunalen Spitzenver-
binde und des Verbands Kommunaler
Unternehmen wird deutlich gemacht: es
gilt, wirtschaftliche Chancen zu nutzen
und Risiken zu minimieren. Insbesondere
darf die kommunale Daseinsvorsorge, die
sich z. B. in der 6ffentlichen Organisati-
onsform der Wasserversorgung zeigt, nicht
z. B. durch Liberalisierungspflichten ange-
tastet werden. Die Daseinsvorsorge gehort
zum kommunalen Grundbestand. Daher
stehen die kommunalen Verbinde in en-
gem Kontakt mit Abgeordneten des Euro-
piischen Parlaments wie auch, gemeinsam
mit den Bundesverbinden und den &ster-
reichischen Kolleginnen in Briissel, der
Europiischen Kommission.

Ausblick: Ein steiniger Weg

Ob das Abkommen, wie der Europiische
Rat im Dezember® 2014 gefordert hat,
noch im Jahr 2015 fertigverhandelt wer-
den kann, ist offen. Denkbar ist auch eine
Art , TTIP light®, in dem lediglich die
unstrittigen Aspekte enthalten wiren und
heikle Bereiche — wie die dffentliche Ver-
gabe oder der Lebensmittelbereich — au-
fen vor blieben. Ein Schritt zu mehr
Transparenz wire zunichst die Einbezie-
hung kommunaler Expertise in das Be-
ratungsorgan der sog. Advisory Group
seitens der Kommission. |

FufSnoten:

! http:/ltrade.ec.europa.euldoclibldocs/2014/september/tra-
doc_152806.pdf (zuletzr 13.1.15).

2 Franz C. Mayer, Stellt das Freibandelsabkommen der EU
mit Kanada (Comprehensive Economic and Trade Agreement,
CETA) ein gemischtes Abkommen dar? Rechtsgutachten fiir
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, http://
www. bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/C-D/ceta-gutachten-
einstufung-als-gemischtes-abkommen,property=pdf,bereich=b
mwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (zuletzt 12.1.15).

3 hup:/ec.europa.eultradelpolicylin-focus/ttip/ (zuletzt
12.1.15).

© http:/fwww. landkreistag. delimages/stories/pressemitteilun-
gen/2014_10_01_Positionspapier_TTIRpdf (zuletzt
12.1.15).

> http:/fwww.consilium. europa. euluedocs/cms_dataldocs/press-

dataldelec/146422.pdf (zuletzr 13.1.15).
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FU-USA-Handelsabkommen
TTIP stent weiter in der Kritik

Seit Juli 2013 verhandeln die Europaische Kommission und die US-Regierung Uber die sogenannte
Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft, auch bekannt als ,,TTIP“. Die
Verhandlungen wurden langst zum Gegenstand intensiver politischer Auseinandersetzungen. Vor
allem in Osterreich ist das geplante Abkommen héchst umstritten. Die neue Européische
Kommission verspricht nun vor allem mehr Transparenz in den Verhandlungen. Die Kritik an den
Risiken des Abkommens fir 6ffentliche Interessen wird jedoch nicht leiser.

m Mittelpunke der Auseinandersetzun-

gen um TTIP stehen gegenwirtig die

umstrittenen Investitionsschutzbestim-
mungen und die damit verbundenen
Klagerechte fir auslindische Investoren
(Investor-Staat-Streitbeilegungsverfahren,
ISDS). ISDS-Verfahren ermoglichen mul-
tinationalen Konzernen, Staaten vor priva-
ten Ad-hoc-Schiedsgerichten auf enorme
Schadenersatzsummen zu klagen, wenn
beispielsweise neue Regulierungsmafinah-
men ihre Gewinne schmilern kénnten.
Die massive Kritik an den privilegierten
Klagerechten fiir multinationale Konzerne
durch eine breite Offentlichkeit setzte die
Europiische Kommission unter groflen
Druck. Anfang 2014 verkiindete der da-
malige EU-Handelskommissar De Gucht,
diesen Teil der Verhandlungen vorerst auf
Eis zu legen und eine dffentliche Konsul-
tation zu dem Thema durchzufiihren.
Zwar bestand die Online-Befragung der
Kommission aus einer Reihe komplizierter
und hochtechnischer Fragen, die eine Be-
teiligung einer breiten Offentlichkeit er-
schwerten. Durch verschiedene Online-
Plattformen (darunter eine Initiative von
AK, OGB und Friends of the Earth Eu-
rope), die die Eingabe von Antworten im
Rahmen der Konsultation vereinfachten,
gelang es dennoch, eine hohe Beteiligung

der kritischen Offentlichkeit zu erreichen.
Rund 145.000 Menschen nahmen iiber
diese Initiativen an der Konsultation teil
und duflerten ihre Ablehnung des Inves-
tor-Staat-Streitbeilegungsverfahrens.

Offentliche Interessen unter Druck

Offentliche Interessen kénnen allerdings
nicht nur tiber die Klagerechte fiir auslin-
dische Investoren unter Druck geraten.
Daneben bergen auch eine Reihe weiterer
Verhandlungsbereiche das Risiko, dass die
Interessen grofler Konzerne tiber jene der
Offentlichkeit gestellt werden. Die TTIP-
Verhandlungen zielen stark darauf ab,
Unterschiede zwischen Regulierungen in
der EU und den USA abzubauen, um so
Kosten fiir Unternehmen zu senken. Dies
soll etwa durch gegenseitige Anerkennung
oder Harmonisierung von unterschiedli-
chen Regeln oder mittels verstirkter Zu-
sammenarbeit von Regulierungsbehérden
in Bezug auf die Umsetzung von beste-
henden Bestimmungen geschehen. Kon-
fliktbereiche in den Verhandlungen ersff-
nen sich insbesondere in jenen Bereichen,
in denen in der EU und den USA vollig
entgegengesetzte Regulierungsphiloso-
phien vorherrschen. So wird in vielen Be-
reichen des Gesundheits- und Umwelt-
schutzes in der EU das sogenannte Vorsor-

Nikolai Soukup

geprinzip angewandt. Demnach konnen
auch bei fehlender endgiiltiger wissen-
schaftlicher Gewissheit iiber das Ausmaf3
der Risiken priventive Mafinahmen zum
Schutz der Gesundheit von Menschen
und Tieren sowie der Umwelt gesetzt
werden, wie beispielsweise Verbote von
bestimmten Produkten und Herstellungs-
weisen. Dieses Prinzip ist etwa die Grund-
lage der Gentechnik-Gesetzgebung in der
EU. Von der US-Regierung wird dieser
Grundsatz als ,,unwissenschaftlich® kriti-
siert, und zahlreiche Lobbyverbinde sehen
TTIP als Chance, das Vorsorgeprinzip
auszuhohlen. Im Gegensatz zur EU gibt es
in den USA keine speziellen Zulassungs-
verfahren fiir gentechnisch verinderte Or-
ganismen sowie keine Verpflichtung fiir
deren Kennzeichnung. Obwohl die Kom-
mission bei jeder Gelegenheit wiederholt,
dass durch TTIP keine Schutzstandards
fiir KonsumentInnen, Arbeitnehmerlnnen
oder die Umwelt gesenkt werden soll,
muss dennoch aufmerksam verfolgt wer-
den, ob im Rahmen des Ziels, ,unnétige®
Regulierungsunterschiede abzubauen,
Aufweichungen wichtiger Regulierungen
durchgesetzt werden. Besonders proble-
matisch ist zudem, dass TTIP institutio-
nelle Mechanismen schaffen soll, durch
die — im Sinne eines ,lebenden Abkom-
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mens“ — auch nach In-Kraft-Treten des
Abkommens weiter iiber den Abbau von
Regulierungsunterschieden verhandelt
werden soll.

Schutz von 6ffentlichen Dienstleis-
tungen

Ein weiterer zentraler Konflikcpunke der
TTIP-Verhandlungen betrifft den Schutz
von Dienstleistungen der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge. Kommunale und nationale
Handlungsspielriume, die es ermdglichen,
die Erbringung und Organisation der
Daseinsvorsorge zu regeln, geraten durch
etwaige Liberalisierungsverpflichtungen und
weiteren Bestimmungen von Handels-
und Investitionsabkommen generell unter
Druck. Die Kommunen, Vertretungen der
ArbeitnehmerInnen und viele weitere ge-
sellschaftliche AkteurInnen fordern daher,
dass Dienstleistungen der Daseinsvorsorge
— wie beispielsweise Bildung, Gesund-
heits- und soziale Dienstleistungen, Ab-
wasser- und Miillentsorgung, Energie,
offentlicher Verkehr oder die Wasserver-
sorgung — aus dem Anwendungsbereich
von TTIP (und anderen Handels- und
Investitionsabkommen) ausgenommen
werden. Die bisherigen Ausnahmebestim-
mungen fiir 6ffentliche Dienstleistungen
in Handelsabkommen enthalten einige

www.staedtebund.gv.at
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Liicken. Reformvorschlige fiir einen bes-
seren Schutz 6ffentlicher Dienstleistungen
und deren generelle Herausnahme aus
dem Anwendungsbereich von Handelsab-
kommen sind bislang jedoch unberiick-
sichtigt geblieben. Besonders problema-
tisch ist zudem, dass die EU in neueren
Handelsabkommen verstirkt vom soge-
nannten Positivlisten-Ansatz abriickt. Die-
sem traditionellen im GATS (General Ag-
reement on Tariffs and Trade) angewand-
ten Ansatz zufolge gelten die Liberalisie-
rungsverpflichtungen des Abkommens nur
fur jene Dienstleistungsbereiche, die expli-
zit in den Anhingen des Abkommens auf-
gelistet werden. Wird jedoch der gegentei-
lige Negativlisten-Ansatz herangezogen,
werden grundsitzlich alle Dienstleistungs-
sektoren von den Liberalisierungsverpflich-
tungen erfasst, wenn sie nicht explizit aus-
genommen werden. Das Handels- und
Investitionsabkommen zwischen der EU
und Kanada (CETA), dessen Verhandlungen
die Europiische Kommission im Herbst
letzten Jahres fiir abgeschlossen erklirte, ist
das erste EU-Handelsabkommen, das den
liberalisierungsfreundlicheren Negativlis-
ten-Ansatz verwendet. Auch das beste-
hende TTIP-Verhandlungsangebot der EU
im Dienstleistungsbereich basiert zumin-
dest teilweise auf diesem Ansatz.

AUSBLICK

Durch die TTIP-Verhandlungen ist die
EU-Handelspolitik mittlerweile in den
Mittelpunke 6ffentlicher politischer Aus-
einandersetzungen geriicke.

Dadurch werden auch weitere aktuelle
Projekte der EU-Auflenhandelsagenda
verstirke Thema politischer Diskussio-
nen, insbesondere das aus Sicht der
Kommission ausverhandelte CETA-Ab-
kommen mit Kanada und das Abkom-
men {ber den Dienstleistungshandel
TiSA, das gegenwirtig von der EU und
22 weiteren Staaten verhandelt wird.

Die offensive Liberalisierungsagenda der
EU-Handelspolitik birgt vielschichtige
Risiken fiir die Sicherstellung politischer
Handlungsspielrdume und den Schutz
offentlicher Interessen. Angesichts der zu-
nehmenden Kritik an zentralen Verhand-
lungsbereichen von TTIP und anderen
Handelsabkommen ist die in erster Linie
symbolisch ausgelegte Initiative fiir mehr
Transparenz der neuen EU-Handelskom-
missarin bei Weitem nicht ausreichend.
Stattdessen muss ein grundlegender
Kurswechsel in der EU-Handels- und
Investitionspolitik soziale, 6kologische
und demokratische Ziele in den Mittel-
punkt riicken, anstatt diese zu unter-
graben. [ |



Studie

Regionale Effekte durch
die Beheizung von Gebauden

Der Einsatz von Biomasse schafft Arbeitspldtze und Wertschopfung in der Region. Wie grofl diese Effek-
te tatsdchlich sind, wurde in einer Studie am Beisipiel der steirischen Klima- und Energie-Modellregion

Hartberg untersucht.

Feste Biomasse liefert einen wesent-
lichen Beitrag zur Versorgung Oster-
reichs mit nachhaltig und klima-
schonend produzierter Energie — ins-
besondere im Warmesektor. Zu den
wichtigsten Vorteilen fester Biomasse
im Vergleich zu fossilen Energie-
tragern zdhlen:

e die Schaffung regionaler Wert-
schopfung und Beschaftigung,

e die Starkung regionaler Kaufkraft,

e die Erhohung der Versorgungs-
sicherheit,

e die Vermeidung von Treibhausgas-
emissionen.

Beim Einsatz von Biomasse konnen
Energieimporte mit relativ geringer
regionaler Beschiftigungsintensitdt
durch regional verfiigbare Rohstoffe
mit relativ hoher regionaler Beschaf-
tigungsintensitat ersetzt werden.
Dies fiihrt zu deutlich positiven
gesamtwirtschaftlichen Wertschop-
fungs- und Beschdftigungseffekten
im regionalen Umfeld. Eine aktuelle
Studie der Osterreichischen Energie-
agentur im Auftrag des Osterreichi-
schen Klima- und Energiefonds zeigt
erstmals auf, wie hoch die direkten
regionalen Beschiftigungseffekte aus
der Biomassenutzung fiir die Warme-
produktion im Vergleich zu den
regionalen Beschadftigungseffekten
aus der Nutzung fossiler Energie-
trager sind.

Wo die Wertschépfung passiert

Was die direkte regionale Wertschop-
fung betrifft, so liegt der grofite
Unterschied zwischen fossilen
Energietrdgern und der Bioenergie
darin, dass bei der Bioenergienutzung
die gesamte Brennstoffkette — von der
Waldpflege iiber den Holztransport,
die Produktion von Scheitholz und
Hackgut bis vor den Ofen oder
Heizkessel — im Idealfall regional
beschdftigungswirksam ist. Eine
bestimmte biogene Energiemenge
(Berechnungsbasis 1 Terajoul [T]],
das entspricht 114 Festmeterein-
heiten), bewegt sich durch die Region,
und zwar von der Waldpflege bis zur
Endnutzung im Kessel oder Ofen. Auf
ihrem Weg schafft sie regionale

Der Ortskern von Hartberg mit dem Ringkogel im Hintergrund in der Klima- und Energie-
Modellregion Hartberg.

Beschiaftigung, bzw. ist umgekehrt
regionale Beschaftigung notwendig,
um diese biogene Energiemenge aus
dem Wald iiber das Sagewerk oder den
regionalen Biomassehof bis zum
Endverbraucher zu bewegen, sie
entlang dieses Weges zu verdandern,
zu veredeln und sie in einen nutz-
baren Brennstoff fiir den Endverbrau-
cher zu verwandeln.

Auch um fossile Energietrdager — bei-
spielsweise von der Olquelle iiber den
Oltanker, durch die Raffinerie und mit
dem Tankwagen — bis zum Endver-
braucher zu bringen, ist Beschafti-
gung notwendig. Diese fallt allerdings
nicht regional an, sondern auf der
Strecke zwischen dem Ursprungsland
des Energietragers (z. B. Kasachstan,
Nigeria, Russland oder Libyen),
entlang des Transportweges (Oltan-
ker) bis zum Ort der Verarbeitung und
Umwandlung (Raffinerie). Die fossile
Energie iiberschreitet die Grenze der
Region erst kurz vor ihrer Nutzung als
Endenergie beim Endverbraucher —im
Gegensatz zur Biomasse, deren
Wertschopfungs- und Beschafti-
gungseffekte grofteils regional
wirksam sind.

Um ein T] Holz vom Wald iiber
verschiedene Zwischenschritte (wie

z. B. einen Regionalen Biomassehof)
und ein Nahwdrmesystem letztlich
als Warme bis zum Nahwarmekunden
zu bringen, sind ungefahr 168
regionale Arbeitsstunden notwendig.

e Etwa 16 Arbeitsstunden werden
fiir Waldpflege und Waldbau-
mafinahmen aufgewendet.

e Weitere 68 Arbeitsstunden
kommen fiir das Fidllen, Riicken,
die Servicierung des Maschinen-
parks und den Holztransport
dazu.

e 17 Arbeitsstunden fallen fiir die
Produktion des Hackgutes und
dessen Transport zum Heizwerk
an,

e fiir administrative Arbeiten wie
Verrechnung und Planung kom-
men weitere 17 Stunden dazu.

e 50 Stunden sind fiir den Betrieb
des Heizwerkes und die Wartung
der Ubergabestation notwendig.

Die Arbeitsstunden variieren nach
Heizsystem und nach der Art der
dafiir erforderlichen Brennstoff-
bereitstellung.

Fiir ein T] Brennholz, das in einem
Scheitholzkessel verbrannt wird, sind
143 direkte regionale Arbeitsstunden
notwendig, bei einem Kachelofen
sind es 192 Arbeitsstunden.



Werbung

Direkte regionale Wertschopfung durch den Betrieb
von Heizanlagen in Arbeitskraftestunden (h/T))
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Direkte regionale Beschiftigungseffekte verschiedener Heizsysteme

Der Betreiber einer Olheizung sichert
etwa 21 direkte regionale Arbeits-
kraftestunden pro T], der Betreiber
einer Erdgasheizung 16st etwa zehn
Arbeitskriaftestunden an direkter
regionaler Beschdftigung aus.

Die Klima- und Energie-Modell-
region Hartberg

Die in der Studie untersuchte Klima-
und Energie-Modellregion (KEM)
Hartberg liegt in der Steiermark.

Sie umfasst die Gemeinden Hartberg
Stadt, Hartberg Umgebung, Grein-
bach und St. Johann in der Haide.
Insgesamt leben etwa 12.600 Perso-
nen in der Region, der gemeinsame
Heizenergieverbrauch liegt bei zirka
720 T] pro Jahr. 53 Prozent des
gesamten Heizenergieverbrauchs der
Region werden durch fossile Energie-
trager — der Grofiteil davon durch
Heizol, und zirka 47 Prozent durch
biogene Energietrager gedeckt. 38
Prozent der Region sind mit Wald
bedeckt, das Holzaufkommen konnte
noch um etwa 50 Prozent gesteigert
werden. Eine Vollabdeckung mit
biogenen Energietragern ware
mittels einer Reduktion des Warme-
bedarfs (Gebdudesanierung) oder
durch Brennstoffe aus den waldrei-
chen Nachbargemeinden zu bewerk-
stelligen.

Regronals Wermichplung (Wartung, Betnied) in Mia, {
Foqu

Bage

Die regionale Wertschopfung aus
Wartung und Betrieb aller bestehen-
den Heizungsanlagen in der KE-Mo-
dellregion Hartberg sowie aus der
Installation neuer Heizungsanlagen
belduft sich in Summe auf 4,8 Mio.
Euro pro Jahr. Davon entfallen

0,4 Mio. Euro Wertschopfung auf die
Montage neuer Anlagen, rund

0,98 Mio. Euro auf die Wartung und
2,5 Mio. Euro auf den Betrieb beste-
hender und neuer Anlagen. Rund

4,1 Mio. Euro bzw. 86 Prozent der
direkten regionalen Wertschopfung
entstehen durch die Montage, die
Wartung und den Betrieb von Biomas-
sekesseln sowie die biogene Nahwdr-
me. In Summe kann durch die War-
tung und den Betrieb der Biomasse-
kessel/Nahwirmeanschliisse eine um
rund 1.000 Euro bzw. um das 6-fache
hohere regionale Wertschopfung pro
Kessel/Anschluss lukriert werden als
durch Wartung und Betrieb von fossil
beschickten Kesseln.

Infolge der Montage, Wartung und des
Betriebes von Heizungsanlagen in der
KEM Hartberg werden durchschnitt-
lich 35 Arbeitspldtze pro Jahr gesi-
chert, davon 31 aufgrund von Bio-
masseheizanlagen und dem biogenen
Anteil der Nahwarme. Der jahrliche
Geldabfluss aus der KEM Hartberg
durch Wartung, Betrieb und Brenn-
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stoffkosten der 2.734 fossil beschick-
ten Kessel und des fossilen Anteils
der Fernwarme, betragt zirka 7,25
Mio. Euro. Die CO,-Emissonen der
Klima- und Energie-Modellregion
aufgrund der Verbrennung von
fossilen Brennstoffen in Heizkesseln
liegen bei 31.000 Tonnen (Heizdl,
Erdgas) im Jahr.

Extremwertszenarios

(Was wire wenn...)

... 100 Prozent der Heizanlagen in der
KEM Hartberg biogen beheizt wiir-
den, und zwar in der gleichen Vertei-
lung zwischen Stiickholzkesseln,
Pelletskesseln usw., wie sie derzeit in
der KEM Hartberg schon vorliegt?
Fiir die Wartung und den Betrieb der
neuen und der bestehenden Heizungs-
anlagen beliefe sich die direkte regio-
nale Wertschopfung auf 6,5 Mio. Euro
jahrlich, was regionalen Wertschop-
fungseffekten fiir Wartung und Betrieb
von durchschnittlich zirka 1.215 Euro
pro Anlage und Jahr entspricht.
Werden alle diese Kessel einmal pro
Jahr gewartet und mit Brennstoff
beliefert, so konnen dadurch 61
direkte regionale Arbeitsplatze gesi-
chert werden. Die spezifische Beschif-
tigung pro 1.000 Heizungsanlagen
liegt fiir Wartung und Betrieb bei
insgesamt elf Vollzeitdquivalenten pro
Jahr. Der jahrliche Geldabfluss aus der
Klima- und Energie-Modellregion
Hartberg durch Wartung und Betrieb
verringert sich auf 1,6 Mio. Euro, die
CO,-Emissonen der Region infolge der
Warmebereitstellung sinken auf 1.600
Tonnen im Jahr.

... 100 Prozent der Heizanlagen fossil
beheizt wiirden und das Verhaltnis
zwischen Ol- und Gaskesseln gleich
bliebe, wie es derzeit in der Klima-
und Energie-Modellregion Hartberg
ist? In diesem Fall wiirden durch die
Wartung und den Betrieb der zusatzli-
chen sowie der bestehenden Kessel
eine jahrliche direkte regionale
Wertschopfung in Hoéhe von etwas
mehr als 1,1 Mio. Euro lukriert
werden. Wie im anderen Szenario
sind die Einmaleffekte der Kesselins-
tallation schon abgezogen. Werden
alle bestehenden Kessel jahrlich
gewartet sowie mit Brennstoffen
versorgt, konnen dadurch 8,5 direkte
regionale Arbeitsplitze (Vollzeitdqui-
valente) gesichert werden. Pro 1.000
bestehenden fossil beschickten
Anlagen konnten fiir Wartung und
Betrieb insgesamt 1,5 Vollzeitdquiva-
lente gesichert werden.

MEHR INFOS
Osterreichischer Biomasse-Verband

www.biomasseverband.at
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Grundsteuer, Abfall, Busspur —
iNteressante Rechtsprechung
fur Kommunen

1) Befreiung von der

Leistung der Grundsteuer

stellt eine Beihilfe dar

Ein Unternehmen, dessen Kapital voll-
stindig vom spanischen Staat gehalten
wird, baut sowohl Kriegsschiffe als auch
Schiffe fiir den privaten Sektor. Auf
Grundlage einer Vereinbarung stellt Spa-
nien fiir das Werftgelinde eine Parzelle in
Form eines Nutzungsrechts fiir 1 €/Jahr
zur Verfigung. Da der spanische Staat
nur ein Nutzungsrecht tberlisst, hat er
gemifl den allgemeinen Steuervorschrif-
ten die Grundsteuer zu entrichten, doch
nach der Vereinbarung wilzt er diese
Steuer auf das Unternehmen ab. Die spa-
nische Rechtslage kennt Steuerbefreiungs-
tatbestinde: unbewegliches Vermogen ist
von der Grundsteuer ua. befreit, wenn es
im Eigentum des Staats oder der lokalen
Gebietskorperschaften steht ,und der
Landesverteidigung dient“. Gestiitzt auf
diese Ausnahmeregelung begehrte das
Unternehmen Steuerbefreiung. Das Ver-
fahren fiihrte zu folgender Vorabentschei-
dungsfrage an den EuGH: ,Ist es mit
Art. 107 AEUV vereinbar, dass ein Mit-
gliedstaat eine Steuerbefreiung fir ein in
seinem Eigentum stehendes Gelinde vor-
sieht, das einer privaten, vollstindig vom
Staat gehaltenen Kapitalgesellschaft tiber-

lassen wird, die dort fiir den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten in Betracht kom-
mende Waren und Dienstleistungen an-
bietet? Der EuGH entschied: Der Han-
del wird durch eine Beihilfe schon dann
beeinflusst, wenn sie die Stellung eines
Unternehmens gegeniiber anderen, kon-
kurrierenden Unternehmen stirkt. Im
vorliegenden Fall steht fest, dass der
Schiffbausektor ein dem Wettbewerb und
dem Handel zwischen den Mitgliedstaa-
ten offenstehender Marke ist. Die Steuer-
befreiung verschafft dem Unternehmen
selektiv einen wirtschaftlichen Vorteil und
fihrt zu einer Schmilerung des spani-
schen Haushalts. (Quelle: EuGH,
9.10.2014, Rs C-522/13)

Anmerkung: Der EuGH hatte nicht zu
priifen, ob es mit Art. 107 AEUV verein-
bar ist, wenn ein Mitgliedstaat einem
Unternehmen ein Grundstiick zu einem
symbolischen Preis iiberldsst.

2) Kleiderstiicke in Sammel-
containern sind Abfall

Der VwGH hatte die Frage zu priifen, ob
die in Sammelcontainern gesammelte Ge-
brauchtkleidung als Abfall iS des AWG
2002 einzustufen ist. Die Revisionswerber
machten geltend, dass bei Sammelcontai-
nern das Spendenmotiv bzw. die Schen-

Clemens Lintschinger

kungsabsicht im Vordergrund stehe. Der
VwGH folgte dieser Auffassung nicht.
Zunichst geben Personen ihre Sachherr-
schaft tiber die Gebrauchtkleidung auf, da
es die Konstruktion der Klappen nicht er-
laubt, die Sachherrschaft {iber die einmal
eingeworfene Kleidung wiederzuerlangen.
Durch den Akt des Einwerfens der Ge-
brauchtkleidung sei subjektiv der Abfall-
begriff erfiillt, der auf das gesetzte Faktum
des Aufgebens der Gewahrsame, unab-
hingig von einem Motiv oder Beweg-
grund, abstellt. Der 6sterreichische Ab-
fallbegriff miisse aber auch richtlinien-
konform ausgelegt werden. Der EuGH
hat ausgesprochen, dass die Frage, ob ein
bestimmter Stoff Abfall sei, anhand simt-
licher Umstinde zu beurteilen ist. Der
Begriff des Abfalls setzte aber nicht vor-
aus, dass der Besitzer, der sich eines Ge-
genstandes entledigt, dessen wirtschaftli-
che Wiederverwendung durch andere
ausschlieffen will. Vor diesem Hinter-
grund gelangte der VwGH zum Ergebnis,
dass Personen, die Gebrauchtkleider oder
Schuhe in Container einlegen, diese Ge-
genstinde ,loswerden® wollen. Dazu tritt
die Absicht, durch die Weitergabe an not-
leidende Dritte Gutes zu tun. Es gebe bei
typisierender Betrachtung jedoch keinen
Hinweis darauf, dass das Spendenmotiv
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stirker sei als der Wille zur Entledigung.
So sei nicht davon auszugehen, dass Per-
sonen, die wegen Uberfiillung des Con-
tainers an der Abgabe der Kleider gehin-
dert werden, diese Gegenstinde wieder in
Gebrauch nehmen. Eine Sicherheit, dass
seine Kleidung weiter verwendet wird, hat
der Vorbesitzer zudem nur, wenn er diese
privat oder tiber einen SecondHandShop
verkauft oder verschenkt. Fiir den seine
Kleidung in einen Sammelcontainer Ein-
werfenden gibt es keine Garantie, dass
sein Kleidungsstiick bestimmungsgemif$
verwendet wird, vielmehr erweist sich das
Schicksal des in den Sammelcontainer
eingeworfenen Kleidungsstiickes (eventu-
ell auch nur textiler Restmiill) erst nach
einem Sortierprozess. (Quelle: VwGH,
25.09.2014, Z1. Ro 2014/07/00325)

3. Verbot der Busspurbeniitzung
durch Funkmietwagen

Taxen und Funkmietwagen stehen in
ganz Europa in Wettbewerb. Der Court
of Appeal ersucht den EuGH um Klirung
der Frage, ob eine Busspurregelung unter
den Begriff der Beihilfe im Sinne von
Art. 107 Abs. 1 AEUV fillt. Nach der
streitgegenstindlichen Regelung diirfen
nur Taxen zu bestimmten Tageszeiten
dem offentlichen Busverkehr vorbehal-

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist selbstandiger Rechtsanwalt in Wien. Zuvor war er stell-
vertretender Leiter der EU/Schengen-Abteilung des Bundesministeri-
ums fUr Inneres. Sein Tatigkeitsschwerpunkt umfasst das offentliche
Wirtschaftsrecht mit besonderem Fokus auf das européische Wett-
bewerbsrecht sowie Verfassungs- und Verwaltungsrecht. Er analysiert
fur den Osterreichischen Stadtebund Urteile der dsterreichischen
Hochstgerichte und des Européischen Gerichthofs (EUGH).

Kontakt: lintschinger@ra-lintschinger.at; www.ra-lintschinger.at

tene Busspur benutzen, wihrend Miet-
wagen mit Fahrern (Funkmietwagen) von
der Benutzung ausgeschlossen sind. Taxen
diirfen Fahrgiste auf der Strafle aufneh-
men, wenn keine Vorbestellung vorliegt.
Funkmietwagen diirfen nicht auf offener
Strafle zur Anmietung angeboten werden,
dort aber Fahrgiste aufnehmen, die die
Fahrt vorbestellt haben. Der Generalan-
walt vertritt folgende Ansicht: Die Bus-
spurregelung ermoglicht Taxen, den Stra-
Benverkehr zu umgehen und ohne zusitz-
lichen Kostenaufwand innerhalb dersel-
ben Zeitspanne mehr Taxileistungen zu
erbringen. Eine solche Erlaubnis hat einen
wirtschaftlichen Wert. Die Mitglied-
staaten sind aber nicht verpflichtet, ein
Entgelt fiir die Nutzung solcher Infra-
strukturen zu verlangen, sondern es steht
ihnen frei, die Anlagen unentgeltlich zu-
ginglich zu machen. Die Befreiung von
der Pflicht zur Zahlung von Geldbuflen
fir die Benutzung der Busspuren bein-
halte daher keine Ubertragung staatlicher
Mittel, sofern allen vergleichbaren Unter-
nehmen Zugang zu gleichen Bedingun-
gen gewihrt wird. Je nachdem, ob sich
Taxen und Funkmietwagen in einer ver-
gleichbaren Situation befinden, kann die
Busspurregelung zu einer selektiven Be-

handlung fihren. An dieser Vergleichbar-

keit zweifelt der Generalanwalt bei Be-
riicksichtigung von Sicherheits- und Effi-
zienzgriinden aus verschiedenen Griinden
(z. B. Beférderungszwang, Eignungsvor-
aussetzungen wie etwa Form und Grofle
des Fahrzeugs, Beforderungstarifregelung,
strengere Zulassungsanforderungen fiir
Taxifahrer). Ob die Beniitzung der Bus-
spur nur durch Taxen zur Erreichung
dieser Ziele geeignet ist und nicht tber
das zu seiner Erreichung Erforderliche hi-
nausgeht, miisse das vorlegende Gericht
aber noch priifen. Nicht unméglich
scheint es im Sinne der stindigen Recht-
sprechung, dass die Busspurregelung trotz
ihres lokalen Charakters den zwischen-
staatlichen Handel beeintrichtigt. Der
Generalanwalt regt aber an, dass der
EuGH seine jahrzehntelange Rechtspre-
chung aufgibt, weil andernfalls offenbar
keine Schwelle zu niedrig wire, um das
Tatbestandsmerkmal der Beeintrichti-
gung des zwischenstaatlichen Handels zu
erfilllen. (Quelle: Schlussantrag vom
24.09.2014, Rs C-518/13)

Anmerkung: Der EuGH folgt zumeist der
Ansicht des Generalanwalts. Die Ausfiih-
rungen des Generalanwalts sind aber im
vorliegenden Fall tw. abweichend zur bis-
herigen Judikatur, sodass das Urteil dies-
mal anders ausfallen konnte. |
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\Vergleichsvereinbarungen bald
ausschreibungspflichtig”

Im Zuge eines Vorabentscheidungsverfahrens muss sich der EuGH mit der Frage befassen, ob
Vergleichsvereinbarungen im Rahmen von Claim Management dem Vergaberecht unterliegen.

Sachverhalt

Im Jahr 2008 beauftragte die dinische
Polizei (Rigspolitiet ved Center for Be-
redskabskommunikation — CFB) ein in
Dinemark ansissiges Unternehmen mit
der Lieferung von Kontrollstationensoft-
ware nach vorheriger offentlicher Aus-
schreibung um 527 Millionen Dinische
Kronen (DKK; ca. 70,8 Millionen Euro).
Im Zuge der Erfiillung der vertraglichen
Aufgaben kam es zu Problemen mit der
fristgerechten Lieferung. Wegen unter-
schiedlicher Meinung dariiber, wer fur die
Unméoglichkeit der Auftragserfiillung ver-
antwortlich sei nahmen die beiden Ver-
tragspartner Verhandlungen zum Ab-
schluss eines Vergleiches auf. Schlief3lich
schaltete die CFB im Oktober 2010 eine
freiwillige Bekanntmachung auf EU-
Ebene dahingehend, dass beabsichtigt sei,
einen Vergleich zu schliefen. In weiterer
Folge kam es zum Abschluss einer Ver-
gleichsvereinbarung zwischen den Ver-
tragsparteien mit einem stark reduzierten
Leistungsinhalt und einem infolgedessen
auch erheblich reduzierten Entgelt: Ge-
genstand des Vertrags war nunmehr ledig-
lich die Umsetzung einer eigenstindigen
Funkruflésung einschliellich einer drei-
jahrigen Wartung fiir die jeweiligen Poli-
zeibezirke um 35 Millionen DKK (ca. 4,7

Millionen Euro). Dariiber hinaus sollte
die CFB von ihrem Vertragspartner zent-
rale Serverbanken um 50 Millionen DKK
(ca. 6,72 Millionen Euro) kaufen, wih-
rend im urspriinglichen Vertrag lediglich
eine Miete der Serverbanken vorgesehen
war.

Ein anderer, ebenfalls in Dinemark an-
sissiges Unternehmer erhob in weiterer
Folge Klage gegen den dinischen Staat
mit der Begriindung, es handle sich beim
Abschluss des Vergleichsvertrags um eine
wesentliche Anderung gegeniiber dem ur-
spriinglich abgeschlossenen Vertrag und
hitte daher eine Neuausschreibung erfor-
derlich gemacht.

Das Hgjesteret, die Oberste Berufungsin-
stanz Dinemarks legte die Frage im Jin-
ner 2015 dem EuGH zur Priifung vor.
Dieser wird nun zu beurteilen haben, ob
diese Vergleichsvereinbarung eine eigen-
standige Vergabe darstellte, die eine Neu-
ausschreibung erforderlich gemacht hitte.

Aktuelle Judikatur

Sollte der EuGH den Abschluss derartiger
auflergerichtlicher Vergleiche ohne vorhe-
rige Durchfithrung eines Vergabeverfah-
rens als mit dem Vergaberecht unverein-
bar ansehen, wird zu tiberlegen sein, wie
Gemeinden in Hinkunft mit allfilligen

Gerhard Péschmann

Leistungsstorungen (im Speziellen bei
grofleren Bauvorhaben) bei abgeschlos-
senen Vertrigen umzugehen haben, da eine
Vertragskiindigung mit nachfolgender
Neuausschreibung oft nicht geeignet sein
wird, das Problem zu lésen und wie-
derum ebenfalls nur unnétige Kosten ver-
ursachen wiirde. Die Alternative, ein sich
mitunter {iber Jahre ziehendes gerichtli-
ches Verfahren, wire jedoch ebenfalls mit
massiven Zusatzkosten verbunden. Der
Abschluss eines Vergleichsvertrags ist da-
her in vielen Fillen einem solchen Ge-
richtsverfahren vorzuziehen.

Nach der Judikatur des EuGH sind Ver-
tragsinderungen dann als Neuvergabe an-
zusehen, wenn sie wesentlich andere
Merkmale aufweisen als der urspriingliche
Auftrag und damit den Willen der Par-
teien zur Neuverhandlung wesentlicher
Bestimmungen dieses Vertrags erkennen
lassen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom
5. Oktober 2000, Kommission/Frank-
reich, C-337/98, Slg. 2000, 1-8377,
Randnrn. 44 und 46).

In seiner Entscheidung vom 19. Juni
2008, C-454/06 (,APA Austria/pressetext
Nachrichtenagentur GmbH®) hat der
EuGH Regeln aufgestellt, die durchaus
geeignet sind, als Anhaltspunkt herzu-
halten, wann eine Vertragsinderung als
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wesentlich anzusehen ist und somit eine
Neuvergabe begriindet:

So hat der EuGH ausgesprochen, dass

eine Anderung dann wesentlich ist,

* wenn sie Bedingungen einfiihrt, die
die Zulassung anderer als der ur-
spriinglich zugelassenen Bieter oder die
Annahme eines anderen als des ur-
spriinglich angenommenen Angebots
erlaubt hitten, wenn sie Gegenstand
des urspriinglichen Vergabeverfahrens
gewesen waren.

e wenn sie den Auftrag in groffem Um-
fang auf urspriinglich nicht vorge-
sehene Dienstleistungen erweitert

Schlieflich ist eine Anderung des Vertrags

wihrend der Laufzeit nach der Rechtspre-

chung des EuGH dann als wesentlich an-
zusehen,

* wenn sie das wirtschaftliche Gleichge-
wicht des Vertrags in einer im ur-
spriinglichen Auftrag nicht vorgesche-
nen Weise zugunsten des Auftragneh-
mers indert.

Die (im vorliegenden Fall noch nicht an-
wendbare) neue Richtlinie 2014/24/EU
tibernimmt die vom EuGH aufgestellten
Rechtsgrundsitze und erweitert diese. Als

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Leiter des Fachbereichs Wirtschaftsrecht und EU-Koor-
dination in der kommunalen Unternehmung Wiener Krankenanstalten-
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Der folgende Artikel gibt ausschlieBlich die personliche Meinung des

Autors wieder.

einschligig wire hier Artikel 72 Abs. 1 lit ¢
zu sehen, welcher gar eine Preiserhdhung
von bis zu 50 % als unwesentlich ansieht.
Als weitere Voraussetzung fir das Vorlie-
gen einer unwesentlichen Vertragsinde-
rung nennt Artikel 72 Abs. 1 lit ¢ sublit ii,
dass der Gesamtcharakter des Auftrags
durch die Anderung nicht verindert wird.
Wie im Vorabentscheidungsersuchen aus-
dricklich erwihnt wird, entspricht die in-
stallierte Funkrufanlage in allen entschei-
denden Punkten jener Funkrufanlage, die
vor Abschluss der Vergleichsvereinbarung
als Pilotprojekt fiir die Polizei in der dini-
schen Gemeinde Nastved entwickelt und
eingerichtet wurde. Ebenso bedeutend,
wenn nicht noch bedeutender ist der Um-
stand, dass die an der Funkrufanlage vor-
genommenen Anderungen sich in allen
Punkten an die Vorgaben des urspriingli-
chen Auftrags hielten. Daraus kann gefol-
gert werden, dass sich der Gesamtcharak-
ter des Auftrags durch den Vergleichsver-
trag nicht geindert hat. Daraus und aus
der Tatsache, dass sich der Auftragsum-
fang mitsamt dem dafiir zu leistenden
Entgelt nicht ausgeweitet, sondern gar
verringert hat, ist zu schlieflen, dass auch
keine Verschiebung des wirtschaftlichen
Gleichgewichts zu Gunsten des Auftrag-
nehmers erfolgt ist. Die Behauptung des

Kldgers, er hitte in Folge des Vergleichs-
vertrags ein Angebot abgeben kénnen,
wird seitens des dinischen Gerichts einer
sachlichen Priifung zu unterziehen sein.
Es ist davon auszugehen, dass der EuGH
keine Priifung dahingehend vornehmen
wird. Dagegen spricht jedenfalls, dass sie
im Zuge der freiwilligen Bekanntmachung
auf EU-Ebene durch die CFB keinen
Nachpriifungsantrag gestellt hat und erst
nach Abschluss des Vergleichsvertrags
Klage einreichte.

Zu erwartende
EUGH-Entscheidung

Unter Beriicksichtigung dieser Punkte
und dem vom EuGH in seiner Entschei-
dung Kommission/Frankreich aufgestell-
ten Grundsatz ist davon auszugehen, dass
hier keine wesentliche Vertragsinderung
vorliegt, welche einer Neuvergabe gleich-
kime.

Sollte der EuGH jedoch zu einem ande-
ren Ergebnis gelangen, wiren in derarti-
gen Fillen kiinftig die Voraussetzungen
fiir die Anwendung von Artikel 32 Abs. 2
lit der Richtlinie 2014/24/EU bzw. §28
Abs. 2 Z 3 BVergG 2006 idgF zu priifen,
um ein Verhandlungsverfahren ohne vor-
herige Bekanntmachung mit nur einem
Bieter durchfiihren zu kénnen. |
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Hintergrund

Der Zweckverband Tierkorperbeseitigung
(ZT) besteht seit 1979, hat das Recht der
Selbstverwaltung und untersteht der
Rechtsaufsicht des Landes Rheinland-
Pfalz. Alle Landkreise und kreisfreien
Stidte in Rheinland-Pfalz und im Saarland
sowie zwei hessische Landkreise sind Mit-
glied des ZT. Fiir Material der Kategorien
1 und 2 i. S. d. Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes (TierNebG nach der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002; z. B.
Tierseuchen-Produkte) besteht im Ver-
bandsgebiet ein Anschluss- und Benut-
zungszwang.

Seit 2000 iibernahm der ZT, der seine
Tierkorperbeseitigungsanlage als Eigenbe-
trieb fithre, die Beseitigung von Material
in einem Teil von Baden-Wiirttemberg
und seit 2009 auch in Nord- und Mittel-
hessen, d.h. auflerhalb des Verbandsge-
biets. Aulerdem beseitigte der ZT auch
Material der Kategorie 3, dessen Verarbei-
tung — anders als Material der Kategorie 1
und 2, das gegen Gebiihr behandelt wird,
— frei am Markt verhandelt wird. Die Um-
lagezahlungen, mithin die in Rede ste-
hende Riickzahlungssumme, wurde ge-
zahlt, soweit die Einnahmen des ZT zur

EU-Beihilfenrecht uno
kommunale Zweckverbande

Im Sommer letzten Jahres hat das Européische Gericht in erster Instanz zwei flir die kommunale Welt
bedeutsame Urteile gefallt. Vordergriindig geht es um die Beihilfeeigenschaft im Rahmen eines der
Tierkérperbeseitigung dienenden Zweckverbands gezahlter Leistungen. Im Grunde jedoch stellen die
Urteile die Zusammenarbeit von Kommunen in Zweckverbénden in Frage und greifen darliber hinaus in
die Definitionshoheit der Mitgliedstaaten dariber ein, was unter Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse (DAWI) zu verstehen ist.

Bestreitung der Ausgaben nicht ausreich-
ten und beliuft sich fiir die Jahre 1998 bis
2011 auf ca. 30 Mio. €.

Verfahrensgegenstand

Gegenstand der Verfahren ist die Frage-
stellung, ob es sich bei Umlagezahlungen
der Mitglieder eines Zweckverbandes an
den Zweckverband um eine mit dem Bin-
nenmarkt unvereinbare staatliche Beihilfe
handelt. In nationalen gerichtlichen Ver-
fahren wurde die Fragestellung bislang
verneint, von der Kommission hingegen
bejaht. Auf die Beschwerde eines Konkur-
renten hin erdffnete die EU-Kommission
im Juli 2010 das Verfahren nach
Art. 108 Abs. 2 AEUV. Das parallel vom
Konkurrenten betriebene nationale Ge-
richtsverfahren wurde mit einer Klageab-
weisung (u. a. weil es sich bei der Umlage
nicht um eine Beihilfe gehandelt habe)
vom Bundesverwaltungsgericht im Jahr
2010 beendet. Mit Beschluss aus dem
Jahr 2012 entschied hingegen die Kom-
mission, dass es sich bei den Umlage-
zahlungen um mit dem Binnenmarkt un-
vereinbare staatliche Beihilfen handele
und die Summe zuriickzufordern ist.
Hiergegen klagten die Bundesrepublik

Janna Lehmann

Deutschland und die ZT auf Nichtiger-
kldrung.

Urteile

Im Juli hat das Europiische Gericht (ers-
ter Instanz) seine Urteile in diesen
Rechtssachen ,,Bundesrepublik Deutsch-
land gegen Europdische Kommission®
und ,Zweckverband Tierkorperbeseiti-
gung gegen Europiische Kommission®
verkiindet. Beide Klagen wurden abge-
wiesen. Damit ist der Zweckverband vor-
behaltlich einer anders lautenden Revi-
sion beim EuGH zur Riickzahlung der an
ihn gezahlten Umlagen verpflichtet. Das
Europiische Gericht stuft die Umlagen
als rechtswidrige Beihilfen ein, da es sich
bei den vom Zweckverband durchgefiihr-
ten Leistungen (Vorhalten einer Seuchen-
reservekapazitit) nicht um DAWI han-
dele, der Zweckverband als Unternehmen
begiinstigt sei und dadurch der Wettbe-
werb verfilscht werde, was den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten beeintrich-
tige.

Das Europiische Gericht behandelt die
Klagen Deutschlands (Aktenzeichen
T-295/12) und des ZT (Aktenzeichen
T-309/12) getrennt. Gleichwohl tiber-
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schneiden sich die Urteile aufgrund des
gemeinsamen Sachverhalts und der teils
gleichlautenden Klagegriinde in vielen
Punkten.

Definitionshoheit DAWI und
Argumentation des Europaischen
Gerichts

Die Klagen stiitzen sich u.a. darauf, dass
die Kommission im angefochtenen Be-
schluss filschlich festgestellt habe, dass
die Vorhaltung einer Seuchenreserve-
kapazitit (Kapazititen zur Tierkorperbe-
seitigung im Fall einer Seuche) von den
deutschen Behérden nicht als DAWI
hitte qualifiziert werden diirfen. Das Ge-
richt hilt fest, dass die Mitgliedstaaten bei
der Definition dessen, was sie als DAWI
ansehen iiber ein weites Ermessen ver-
fiigen, so dass die Definition von der
Kommission lediglich bei Vorliegen eines
offenkundigen Fehlers in Frage gestellt
werden diirfe. Gleichwohl sei die mit-
gliedstaatliche Befugnis, DAWI zu defi-
nieren nicht unbegrenzt und kénne nicht
willkiirlich mit dem alleinigen Ziel ausge-
iibt werden, einen bestimmten Sektor der
Anwendung der Wettbewerbsregeln zu
entziehen.

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin war nach dem Studium der Rechtswissenschaften in
Frankfurt/Oder, Nizza und Koln im EuropabUro des Deutschen
Landkreistages beschéftigt. Von 2011 bis Anfang 2015 leitete sie
das Europaburo der s&chsischen Kommunen in Brussel.

Diese Argumentation ist zwar grundsitz-
lich nachzuvollziehen. Es verwundert aus
kommunaler Sicht jedoch, dass hier eine
Leistung augenscheinlich nur deswegen
nicht als DAWI angesehen wird, weil sie
ohnehin gleichzeitig mit erbracht werde.
Die Beseitigung von Material der Katego-
rie 1 und 2 fithrt nach dem Verursacher-
prinzip zu einer Kostentragungspflicht,
wenn Viehziichter und Schlachthéfe
durch ihre Titigkeit zur Gefahr des Auf-
tretens einer Tierseuche beitragen, was
durch die Aufzucht von Tieren zwangs-
liufig der Fall sei.

In Anwendung des Verursacherprinzips sei
damit auch offensichtlich, dass die Kosten
der Vorhaltung einer Seuchenreservekapa-
zitit von den Schlachthéfen und Vieh-
ziichtern zu tragen seien. Zwischen der
Beseitigung von Material der Kategorie 1
und 2 und der Vorhaltung einer Seuchen-
reservekapazitit, die lediglich dazu dient,
dass dieses Material jederzeit vollstindig
beseitigt werden kann, bestehe ein enger
Zusammenhang. Da aber feststehe, dass
die Beseitigung von Material der Kate-
gorie 1 und 2 keine DAWTI sei, gebe es
auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass fir
die Vorhaltung einer Seuchenreservekapa-

zitit etwas anderes gelte. Die Reserve-
kapazititen konnten nimlich aus den
kurzfristig vorhandenen betriebsbedingten
Leerkapazititen in der Nacht und am
Wochenende sowie den Leerkapazititen
im 5-Tage-2-Schichten-Betrieb gedeckt
werden. Auch Kosten fiir zusitzliches Per-
sonal wiirden nur entstehen, wenn dieses
auch tatsichlich in Anspruch genommen
wiirde. Das Gericht schliefSt also daraus,
dass die Seuchenreservekapazitit sich oh-
nehin aus der vorhandenen Personalkapa-
zitit aufrechterhalten lasse, dass es sich um
keine DAWTI handele, da das Personal an-
sonsten mit einer Nicht-DAWI-Leistung
befasst sei. Abgesehen davon, dass auch
die Herabstufung der Kommunen zu
einer reinen Kontrollinstanz nicht hin-
nehmbar ist, erscheint die vorgenommene
Argumentation nicht schliissig.

Aus kommunaler Sicht bleibt darauf hin-
zuweisen, dass es sich vorliegend um eine
reine Einzelfallentscheidung handelt, die
keine Riickschliisse auf andere Zweckver-
bandsumlagen zulisst. Schlieflich war der
ZT zumindest zeitweise auch auf Gebie-
ten, die iiber seinen Mitgliederbereich
hinausgehen, titig. Im Ubrigen ist das
Urteil des EuGH abzuwarten. |



Reclaim Public Services — Bilanz und Alternativen
zur neoliberalen Privatisierungspolitik
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Oliver Prausmdiller / Alice Wagner (Hrsg.)
VSA: Verlag Hamburg, € 23,50

ISBN: 978-3-89965-602-2

. 264 Seiten, broschiert

GeNht es um die Zukunft Gffentlicher Dienstleistungen, sind in Europa derzeit zwei
widerstreitende Entwicklungen anzutreffen. Wird das neoliberale Korsett noch
enger geschnlirt, oder kommt es zum Kurswechsel? Der neu erschienene
Sammelband ,Reclaim Public Services* kniipft unmittelbar an diese Ausein-
andersetzungen an.

Aktuelle EU-Projekte zeigen: Die Weichen werden weiter in Richtung Verschér-
fung der Marktintegration gestellt. Welche Perspektiven lassen sich dennoch flr
den (Wieder)Ausbau dffentlicher Dienstleistungen und des Sozialstaats aus-
machen?

Wir erleben gegenwaértig nicht nur eine Krise der Finanzmérkte, sondern eines
gesamten Entwicklungsmodells. Damit steht auch die seit den 1980er-Jahren
losgetretene Euphorie zur Liberalisierung und Privatisierung offentlicher Dienst-
leistungen auf dem Priifstand. Doch die zunehmende Liberalisierungsskepsis
hat bislang in der Binnenmarkt- und Handelspolitik der Européischen Union
wenig Spuren hinterlassen. Dazu tritt der Spar- und Privatisierungsdruck, der auf
offentliche Dienstleistungen im Gefolge der austeritatspolitischen Antworten auf
die Krise ausgetibt wird.

Hingegen zeigt sich insbesondere auf kommunaler Ebene eine widerstreitende
Entwicklung: So werden in Bereichen wie etwa Energie- und Wasserversorgung,
offentlicher Personennahverkehr oder Abfallentsorgung alternative Wege einge-
schlagen, Rekommunalisierungen vorgenommen und ehemals privatisierte
Dienstleistungen wieder in die 6ffentliche Hand riickgefiihrt. Der Erfolg der euro-
paischen Biirgerinneninitiative ,right2water* ist zudem ein markantes Beispiel
dafUr, wie der Ruf nach mehr offentlicher Verantwortung in der Daseinsvorsorge
immer lauter wird.

Vor diesem Hintergrund braucht es insbesondere auch eine Bestandsaufnahme
zu aktuellen Entwicklungen in der Binnenmarkt- und Freihandelspolitik der Euro-
paischen Union. Welche Projekte und Strategien werden hier gegenwartig ver-
folgt? Wo bestehen Kontinuitaten und Briiche in der européischen Liberalisie-
rungspolitik? Welche Unterschiede zeigen sich allenfalls aus einem globaleren
Blickwinkel? Und: Welche Perspektiven und Gegenbewegungen lassen sich fiir
die Zukuntft offentlicher Dienstleistungen und den Ausbau von Sozialstaatlichkeit
ausmachen? Diese und andere Fragen werden im Rahmen des neu erschie-
nenen Sammelbandes ,Reclaim Public Services: Bilanz und Alternativen zur
neoliberalen Privatisierungspolitik” entlang von drei Abschnitten diskutiert:
LPrivatisierung in der Kritik" (Jorg Flecker, David Hall, Werner Raza), ,aktuelle
Arenen der Auseinandersetzung” (Heide Ruhle, Joseph Zacune/Sol Trumbo Vila,
Markus Krajewski) sowie ,Alternativen fiir die Zukunft 6ffentlicher Dienst-
leistungen” (Roland Atzmdiller, Judith Schacherreiter, Martin Pigeon, Claudia
Falk/Thorsten Schulten, Christoph Hermann).

Johannes Schmid

Im kommunalen Interesse: Europa vor Ort verankern

Liebetruth, Dérte (2012
VSA: Mensch & Buch Verlag, € 34,90
ISBN-10: 3863871448

Die EU-Politik beeinflusst die Handlungsmdglichkeiten von Politik und Verwal-
tung vor Ort in vielen Lebensbereichen stark. Gleichzeitig kann die kommunale
Seite mit entscheiden, wie die Rahmenvorgaben EU-politischer Entscheidungen
im Alltag mit Leben gefiillt werden. Und in einem gewissen MaBe lassen sich
aus der Kommune heraus sogar kiinftige EU-politische Weichenstellungen mit-
bestimmen.

Europa kann vor Ort verankert werden. Das ist das verkiirzte Fazit meiner
Doktorarbeit. Untersucht habe ich, wie es in der Lokalberichterstattung
regionaler Tageszeitungen in Deutschland mdglich ist, Europa vor Ort zu ver-
ankern, und welches Potenzial lokale EU-Nachrichten in sich bergen. Wie aber
lasst sich Europa medial vor Ort verankern?

Lokale EU-Nachrichten kénnen da gestaltet werden, wo sich Verbindungen
zwischen europdischer Politik und dem Verbreitungsgebiet einer Lokalzeitung
personalisiert darstellen lassen. Solche Beziehungen sollen hier als politische
Ankniipfungspunkte lokaler EU-Berichterstattung betrachtet werden, weil sie
Maglichkeiten erdffnen, Nachrichten mit vielfaltigen inhaltlichen und formalen
Stilmitteln strategisch zu lokalisieren bzw. zu europdisieren. Dabei kénnen ver-
schiedene strukturelle Typen politischer Anknlpfungspunkte fiir die lokale EU-
Berichterstattung im européischen Mehrebenensystem identifiziert werden, die
sich durch das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon nicht grundsatzlich
andern.

Vergleicht man die politischen Ankniipfungspunkten lokaler EU-Berichterstattung
nach Themen, so zeigt sich: Die Mdglichkeiten zur Gestaltung einer lokalen EU-
Nachricht werden von der politikfeldspezifischen Macht der EU und lokalen
Faktoren beeinflusst, aber auch von der situativen Rolle der EU (Europa als
politisches Mittel zum Zweck und/oder als erlebbarer Wert an sich, verkdrpert in
grenziiberschreitenden personlichen Begegnungen).

Aber ist Europa heute schon medial vor Ort verankert? Eine Bestandsaufnahme
lokaler EU-Berichterstattung am Beispiel niederséchsischer Lokalzeitungen gibt
Hinweise darauf, dass dies wenigstens in Ansétzen der Fall ist. Allerdings gestal-
ten die sechs untersuchten niederséchsischen Lokalzeitungen lokale EU-Be-
richterstattung sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht unter-
schiedlich. Mit den verwendeten Gestaltungsmitteln variiert das Orientierungs-
angebot an die Leser: Die Berichterstattung aller analysierten Lokalzeitungen
enthalt jedoch Elemente, die geeignet scheinen, zur europabezogenen Biirger-
beteiligung und Leserbindung beizutragen. Das sich die lokale EU-Pressebe-
richterstattung von einem Lokalraum zum anderen stark unterscheidet, kann als
Indiz fiir den groBen Einfluss gewertet werden, den lokale Akteure auf lokale
EU-Nachrichten haben. Es ist also nicht nur im kommunale Interesse, Europa vor
Ort zu verankern — vor Ort kann auch viel bewirkt werden!

Dérte Liebestruth
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Herwig van Staa ist der jUngste Preis-
trager des Kaiser-Maximilian-Preises und
wurde im Mai 2014 ausgezeichnet.

v.l.: Landeshauptmann-Stellvertreter
Josef Geisler, Herwig van Staa, Blrger-
meisterin Christine Oppitz-Plérer.

INnNsbruck ist europastaat
m Herz der Alpen

Am Schnittpunkt wichtiger Nord-Sid- und Ost-West-Verbindungen (Inntal und
die Achse Mlnchen-Innsbruck-Brenner-Verona) gelegen, kommt der Tiroler
Landeshauptstadt Innsbruck seither eine bedeutende Rolle in Europa zu.

rithes ,europidisches Denken war in
Flnnsbruck bereits im Mittelalter

nicht unbekannt. Kaiser Maximilian,
der letzte Ritter und erste Kanonier, war
es, der sein geliebtes Innsbruck zur Resi-
denzstadt machte und zum Grof3teil von
hier aus das Kaiserreich und die Habs-
burger Lande regierte. Innsbruck riickte
an der Wende zum 16. Jahrhundert in das
Blickfeld der damaligen europiischen
Machtpolitik.

www.staedtebund.gv.at

Innsbruck zeigt Tradition im
Europaengagement

Ein Denken iiber die Landes- und Staats-
grenzen hinaus gehort damit zur Innsbru-
cker Tradition, durch Ereignisse der jiinge-
ren Tiroler Geschichte aber auch zur Not-
wendigkeit. Heute wird die Europaregion
Tirol gelebt und die beiden grofiten Stidte
Innsbruck wie Bozen riicken immer wie-
der, vor allem in Sachfragen wie z. B. beim
Energieprojekt Sinfonia, zusammen.

Aus Innsbruck kamen auch immer wieder
Impulse, die den europiischen Gedanken
weiter prigten. Hier kommt der Rat der
Gemeinden und Regionen Europas ins
Spiel. Bereits Alois Lugger trat 25 Jahre
lang mit viel Engagement fiir die Verwirk-
lichung der europiischen Idee ein. Der
Innsbrucker Kommunalpolitiker galt als
Europavisionir und setzte auf die Stir-
kung der Kommunen und Regionen
Europas. Ihm zu Ehren wurde in der



EUROPA

Folge seit 1997, alljihrlich zu Sommerbe-
ginn, der von Land Tirol und Stadt Inns-
bruck gemeinsam vergebenen Kaiser-
Maximilian-Preis gestiftet, der an iiber-
zeugte EuropapolitikerInnen und Europa-
politiker vergeben wird.

Der erste Preistriger 1998 war Jordi Pujol
(Prisident von Katalonien). Thm folgten
unter anderem Josef Hofmann (Ehren-
prisident des Rates der Gemeinden und
Regionen Europas), Luc van den Brande
(Prisident der Versammlung der Regionen
Europas), Erwin Teufel (Ministerprasident
des Landes Baden Wiirttemberg), Hein-
rich Hoffschulte (1. Vizeprisident des
Rates der Gemeinden und Regionen Eu-
ropas), Alain Chénard (Prisident des Kon-
gresses der Gemeinden und Regionen
Europas a. D.) oder Jan Olbrycht (Mit-
glied des Europidischen Parlaments) und
Karl-Heinz Lambertz (Ministerprisident
der Deutschsprachigen Gemeinschaft Bel-
giens). Auch klingende Namen wie der
Wiener Biirgermeister Michael Hiupl, der
den Preis in seiner Funktion als Prisident
des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas im Jahr 2007 erhielt, finden sich
in der Liste.

2014 wurde Innsbrucks Altbiirgermeister
und jetziger Tiroler Landtagsprisident,
Herwig van Staa, in seiner Funktion als

Prisident des Kongresses der Gemeinden
und Regionen des Europarates sowie Vize-
prisident des Ausschusses der Regionen
der EU mit dem Preis ausgezeichnet. Mit
Baroness Farrington of Ribbleton (Grof-
britannien), Elisabeth Gateau (General-
sekretirin der Weltunion der Kommunen),
Dora Bakoyannis (griechische Auflen-
ministerin), Danuta Hiibner (Mitglied des
Europiischen Parlamentes und Vorsit-
zende des Ausschusses fiir Regionale Ent-
wicklung, REGI) sind natiirlich auch
Frauen unter den Geehrten.

Sichtbare, aktuelle Europainitiative
Nach Lugger wurde das Engagement fiir
Europa in der Innsbrucker Stadtpolitik
konsequent fortgefithrt. Biirgermeister
Herwig van Staa und Biirgermeisterin
Hilde Zach engagierten sich in Sachen
Europapolitik. So vertritt die amtierende
Biirgermeisterin Christine Oppitz-Plorer
seit 2011 Innsbrucks Interessen im Euro-
parat als Mitglied des Kongresses der Ge-
meinden und Regionen. Dieses Engage-
ment ist auch im Stadtbild manifestiert:
Seit 9. Mai 1999 existiert zwischen dem
Innsbrucker ,Rennweg® und dem Hof-
garten die ,Europaratsallee” auf die eine
rund zwei Meter grofle Granitplatte im
Boden des Fuf§weges hinweist.

Innsbruck und seine européischen

Partnerstadte

Zusitzlich zum Europa-Engagement
pflegt Innsbruck zu insgesamt sieben
Partnerstidten weltweit intensivere Kon-
takte.

Neben Grenoble (Frankreich) stehen
auch Aalborg (Dinemark), Freiburg im
Breisgau (Deutschland), Krakau (Polen),
Sarajevo (Bosnien und Herzegowina)
und Tbilisi (Georgien) in Europa sowie
New Orleans in den USA in freund-
schaftlicher Beziehung zur Tiroler Lan-
deshauptstadt. Mit Grenoble und Frei-
burg unterhilt Innsbruck sogar eine
mehr als 50-jihrige Freundschaft. Hier
kénnen viele Kontakte gekniipft werden,
die nicht nur wirtschaftlich und politisch
Friichte tragen. Auch zahlreiche grenz-
tiberschreitende personliche Freundschaf-
ten entstanden und entstehen und stir-
ken damit die Verbindung.

Insgesamt versteht die Tiroler Landes-
hauptstadt diesen Einsatz als wertvollen
Beitrag den Blick tiber den eigenen Tel-
lerrand hinaus zu wagen und internatio-
nal in Erscheinung zu treten. Das Enga-
gement in Partnerstidten ist damit ein
wichtiges Zeichen um Synergiceffekte zu
nutzen und gilt als Hinweis fiir gelebte

Toleranz. (KR) [ |
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European Energy Award (eea

Der Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung ist eine der zentralen Aufgaben der Energie- und
Klimaschutzpolitik in Stadten. Die Palette der kommunalen Handlungsmdglichkeiten reicht dabei
von hoheitsrechtlichen Aufgaben der Raumplanung und Bauverwaltung, tUber die Rolle der Stadte
als Eigentimer von Gebauden und Anlagen, Uber Fragen der Energieversorgung und der Mobilitat
bis hin zur Information und Einbindung der Verwaltungsmitarbeiter, Stakeholder und Blirger.

Helmut Strasser

er European Energy Award (eea) ist
Dein seit iiber zehn Jahren bestehen-

des Qualititsmanagement- und
Zertifizierungssystem fiir Gemeinden und
Stidte. Es unterstiitzt die kommunalen
Akteure bei der integrativen Planung und
Umsetzung effektiver Energie- und Klima-
schutzmafinahmen. Angelehnt an Quali-
titsmanagementsysteme aus der Wirt-
schaft, wie z.B. Total Quality Manage-
ment TQM, ist der eea ein prozessorien-
tiertes Programm, in welchem Schritt fiir
Schritt die energierelevanten Leistungen
verbessert, die Verwaltungsprozesse weiter
optimiert und das Engagement der Bevol-
kerung und der Wirtschaft verstirke
werden. Das eea-Management-Tool stellt
dabei die Basis fiir die Dokumentation
und Zertifizierung dar, damit lassen sich
regelmiflig Stirken und Potenziale — als
wesentliche Grundlage einer systematisch
geplanten Energiepolitik — aufzeigen. Dar-
tiber hinaus bietet das Management Tool
eine internationale Datenbank erfolgreich
umgesetzter Mafinahmen aus allen teil-
nehmenden Gemeinden und Stidten. Als
ein Ergebnis der regelmifligen Zertifizie-
rungen werden erfolgreiche Kommunen
ausgezeichnet.
Der eea wurde unter aktiver dsterreichi-
scher Beteiligung entwickelt. Unter der
Bezeichnung ,,e5-programm fiir energieef-
fiziente gemeinden® wurde in den Bun-
deslindern Salzburg, Tirol und Vorarlberg
gemeinsam mit den ersten teilnehmenden
Gemeinden und Stidten ein Programm
zur Betreuung und Auszeichnung energie-
politischer Aktivititen in Kommunen ent-

www.staedtebund.gv.at

wickelt, zusammen mit Deutschland und
der Schweiz entstand daraus der eea (wo-
bei in Osterreich der bereits eingeftihrte
Name ,e5-programm®  beibehalten
wurde). Heute liegt mit dem eea ein Zerti-
fizierungssystem vor, welches den linder-
und regionsspezifischen Eigenheiten
Rechnung trigt, aber dennoch ein europa-
weites Benchmark erméglicht. Europaweit
nehmen aktuell mehr als 1.200 Kommu-
nen beim eea teil. Der eea ist zudem ein
anerkanntes Umsetzungsinstrument fiir
den ,Covenant of Mayors“ der Europii-
schen Union.

Der eea wird in folgenden Lindern mit

nationalen oder regionalen Programmen

angeboten:

¢ Deutschland (unter dem Titel
»European Energy Award®)

* Frankreich (unter dem Titel ,cicergie®)

* Italien (unter dem Titel , European
Energy Award®)

¢ Liechtenstein (unter dem Titel
~Energiestadt®)

* Luxemburg (unter dem Titel
»Klimapakt®).

* Monaco (Unter dem Titel ,European
Energy Award®)

o Osterreich (unter dem Titel
»e5-Programm®)

¢ Schweiz (unter dem Titel
~Energiestadt®)

In weiteren Lindern sind Projekte resp.
Gespriche zur Einfihrung im Gang (z. B.
in Ruminien, Ukraine, Serbien, Ma-

rokko).

Verbreitung des eea in Europa

In Osterreich arbeiten derzeit rund 160
Gemeinden und Stidte in 7 Bundeslin-
dern am e5-Programm bzw. eea, darunter
die Landeshauptstidte Bregenz, Innsbruck
und Klagenfurt. Die Gesamtkoordination
wird vom Trigerverein e5-Osterreich
durchgefiihrt, die Beratung und Beglei-
tung der Gemeinden und Stidte erfolgt
durch Energieagenturen in den Bundes-
lindern. Das e5-Programm ist somit ein
zentrales Element der osterreichischen
Energie- und Klimaschutzpolitik auf
Gemeindeebene, wesentlich getragen von
den Bundeslindern und dem Umwelt-
ministerium.

Der European Energy Award bietet somit
ein ausgezeichnetes und bewihrtes Quali-
titsmanagementprogramm zur Unterstiit-
zung einer engagierten kommunalen
Energie- und Klimaschutzpolitik und
dient zur Unterstiitzung nationaler Pro-
gramme und europiische Initiativen wie
dem ,,Covenant of Mayors“ oder ,Smart
Cities“. Daher trigt der eea substantiell
dazu bei, die klima- und energiepoliti-
schen Ziele in Europa zu erreichen. |

Infos:
www.e5-gemeinden.at
WWw.european-energy-award.org

Der Autor hat Energietechnik/Energiewirtschaft in
Wien studiert, leitet den Fachbereich Energie am
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen und
ist Obmann des Tragervereins ,e5-Osterreich” sowie
Mitglied des Vorstands des Forum European Energy
Awards.
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Welterbildung fur Behordenpersonal

Simona Wohleser

[ uropa bereitet den PolitikerInnen
— Kopfzerbrechen. Auch den Kommu-
nalpolitikerInnen. Nahezu tiglich
hat man mit Europa zu tun. Was bedeutet
die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie fiir das
neue Gewerbegebiet? Werden bald die
Steuersitze iiberall angeglichen? Wofiir
gibt es Geld aus Briissel? Worauf muss
man bei der Ausschreibung eines Baupro-
jekts achten? Die Ortsebene ist zugleich
europiisch. Auch in deutschen Gemein-
den zeigt sich, dass die bisherige Verwal-
tungsausbildung ihre Grenzen hat. Der
Besuch einer Verwaltungshochschule war
bislang der klassische Ausbildungsweg fiir
die 6ffentliche Verwaltung. In der Zwi-
schenzeit gibt es Konkurrenz: zahlreiche
,normale“ Hochschulen bieten Masterstu-
dienginge an, die auf den Verwaltungs-
dienst vorbereiten oder Behdrdenpersonal
zusitzlich qualifizieren soll.

75 Prozent der kommunalen Aufgaben
sind in der Zwischenzeit fremdbestimmt,

also nicht mehr allein nach Gutdiinken
einer lokalen Verwaltung zu regeln. Wegen
der verinderten Fragen, die der Amts-

alltag bringt, ist eine Weiterbildung
wichtig. Viele kommunale Betriebe haben
es schwer etwa fir Energieversorgung
oder Abfallwirtschaft geeignete Fachkrifte
zu finden, die nicht nur ihr Themengebiet
bestens beherrschen, sondern auch
Managementkompetenz mitbringen.

An der Universitit Leipzig wurde ein
Masterstudiengang ,,Public Service Ma-
nagement” eingerichtet, der Verwaltungs-
angestellten oder Beamten helfen soll,
sich im europiischen Richtlinien- und
Forderdickicht zurechtzufinden. Die Idee
fir diesen Studiengang kam direkt aus
dem Bundestag. Allen Parteien ist offen-
bar an hervorragend ausgebildeten Ver-
waltungsprofis gelegen. Im Beirat der
Uni-Leipzig, der das Studienkonzept erar-
beitet, sind z.B. der VKU (Verband der
kommunalen Unternehmen), der Deut-
sche Sparkassen- und Giroverband, die
KfW-Bank und die Deutsche Bauindust-
rie vertreten. Die Semestergebiihren be-
laufen sich auf 4.975 €. Mit dem stattli-
chen Betrag werden auch Praxiswochen in
Berlin und Briissel finanziert, die den

Teilnehmerlnnen vermitteln sollen, wie
und wo welche Entscheidungen getroffen
werden. Hinzu kommen Seminare in den
Grundlagen von Verwaltung, Manage-
ment, Politik und Finanzen; spezialisieren
kann man sich u.a. auf Energieversorgung
und Infrastrukturplanung,.

Inzwischen gibt es in Deutschland mehr
als 20 Hochschulen, neben den klassi-
schen Verwaltungsschulen, die Studien-
ginge in praktischer (Sach) Politik anbie-
ten. Sie sollen den Verinderungen in Rat-
hiusern und kommunalen Unternehmen
begegnen — und der Tatsache, dass es in
der eigentlichen Ausbildung meist eher
nur um rechtliche Aspekte ging. Es soll zu
einem Umdenken im 6ffentlichen Sektor
kommen. Derzeit gelte zu oft eine juristi-
sche Standardausbildung als ausreichende
Qualifikation, wihrend die wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Qualifika-
tionen zu gering geschitzt werden. |

https://www.zv.uni-leipzig.de/studium/weiterbildung/

master-und-aufbaustudiengaenge/public-service-
management.html
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Ertragsanteilsvorschusse flr Marz 2015 (Betréige in 1.000 EURQ)

a) Berechnungsbasis fiir die Vorschiisse an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (GBA)

Ertrag fiir 03/2015"  Verénderung ggii. 03/2014 Ertrag fiir 01-03/2015  Veranderung ggii. 01-03/2014
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
GBA mit einheitlichem Schitissel 6.597.105 32,1% 21.258.882 10,3%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer -112.902 969.073 -1,4%
Lohnsteuer 2.328.721 6,4% 7.351.255 4,8%
Korperschaftsteuer -8.318 1.644.121 1,5%
Umsatzsteuer 2.031.609 -2,3% 6.569.070 2,2%
Mineraldlsteuer 325.645 5,7% 1.049.276 0,9%
Abgeltungssteuern Schweiz -6 118 -99,6%
Abgeltungssteuern Liechtenstein -1 423
GBA mit speziellen Schitisseln 162.218 6,4% 494,258 3,8%
davon:
Bodenwertabgabe 0 -98,7% 1.540 24,7%
Werbeabgabe 9.280 -8,7% 31.100 -4,5%
Grunderwerbsteuer 72.651 13,4% 222.500 5,8%
GBA gesamt 6.759.322 31,4% 21.753.139 10,2%

Yi.d.R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) Gemeindeertragsanteile
Vorschuss fiir 03/2015  Verdnderung ggii. 03/2014  Vorschuss fiir 01-03/2015  Verénderung ggii. 01-03/2014

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Burgenland 15.731 -1,6% 61.826 1,5%
Kérnten 38.019 -0,2% 148.519 1,7%
Niederdsterreich 102.978 2,7% 398.921 2,8%
Oberdsterreich 98.238 3,7% 381.878 3,2%
Salzburg 42.604 1,7% 165.282 1,8%
Steiermark 77.946 2,6% 305.038 3,0%
Tirol 54,924 1,5% 209.303 2,6%
Vorarlberg 28.873 2,8% 114.029 5,8%
Wien 164.213 2,3% 628.100 2,1%
Summe 623.528 2,3% 2.412.895 2,7%
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ONORM EN
13476-3

PP-MEGA-Rohr oder Dran
DN/ID 100 - 1200 mm

verstarkte
Innenwand
3 mm

Jubilaumsaktion - bis 30. April 2015

gultig auf PP-MEGA-Rohr und Dran
sowie Formsticke DN/ID 100 - 1200 mm
gultig ab einem Einkaufswert von 500,- exkl. MwSt.

zertifiziert
(ab DN/ID 150 mm)

Wandstérke
ONORM EN
13476-3

verstarkte
Innenwand
4 mm

-10%

3 PP-GLATT-Rohr oder Dran
DN/OD 110 - 630 mm

1+ « entspricht den Gsterreichischen Guteanforderungen
fur Erzeugnisse im Siedlungswasserbau

einschichtiges Vollwandrohr
ohne billige

Mineralstoffverstarkung*  * €ntspricht den Richtlinien der Ausbildung und

Instandhaltung von Tunnelentwasserung

Spezialanfertigungen

alle Zu- und Ablaufe frei wahlbar

individuell
angefertigt

GrolRtanks fur Oberflachenwasser Schéachte Spezialformsticke

PVC-Vollwandrohr

-

“Stralen=y T,
L. ~ -
entwasserung,

3

Stgalenbau

*“Regen-/&
*M.ischwas7e|;kanal

f
o ¥

ONORM EN
1852.1
zertifiziert

auch fiir
Luftzuleitung

Spezialanschlisse

Laufschienen fiir Schubtore

DN 110 - 500 mm
ONORM EN 1401-1

Gerne schicken wir lhnen lhre
Jubilaums-Rabatte zu!

in unterschiedlichen GroRRen erhaltlich

Nihere Informationen zu unserer Jubilaumsaktion auf Anfrage oder im Internet

www.pauernfeind.at

07277 | 2598
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