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Den sozialen Ausgleich
erhalten und férdem!

Stédte sind ein fruchtbarer Boden far Wis-
senschaft und Technologie, flr Kultur und
Innovation, fir Kreativitdt und Lebensqua-
litét. Stédte sind aber auch Orte, an denen
sich Probleme wie Arbeitslosigkeit, Segre-
gation und Armut konzentrieren. In den
kommenden Jahren werden européische
Stadte mit besonderen Herausforderun-
gen konfrontiert sein. Soziale Polarisierung
und Segregation nehmen zu. Die jingste
Wirtschaftskrise hat die Auswirkungen von
Marktprozessen und den allméhlichen
Rlickzug des Sozialstaats in den meisten
europdischen Léandern weiter verstarkt.
Um die Herausforderungen zu meistern,
mussen Stadte von morgen rdumliche
Ausgrenzung und Energiearmut durch die
Verbesserung der Wohnverhéltnisse be-
kémpfen. Osterreich hingegen zeichnet
sich heute als Vorbild in der EU aus: es
gibt gesicherte Wohnbauférderungsmittel
und die Kdrperschaftsteuerbefreiung der
gemeinndtzigen Bautrdger. Mit dem Woh-
nungsgemeinntitzigkeitsgesetz ist zudem
ein soziales Ausgleichsinstrument (ber
Generationen entstanden. Das Ergebnis
ist, dass Osterreich seit vielen Jahren eine
gedédmpfte Wohnkostenbelastung hat.
Unser Land ist in der EU Vorbild fir den
sozialen Ausgleich!

f'_J

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretér des Osterreichischen Stadtebundes
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Den sozialen Ausgleich erhalten und fordem!
Editorial des Generalsekretirs des Osterreichischen Stidtebundes

Generalsekretdr Thomas Weninger

o

Ein Europa fur alle Menschen

Vorwort des Prisidenten des Osterreichischen Stadtebundes

Buirgermeister Michael Haupl

Impressum

4 Stadtebund Aktuell

Diverse Kurzmeldungen aus dem Stidtebund

Die Geschéftsleitung des Osterreichischen Stadtebundes tagte von 1. bis 3. April
erstmals in Brissel. Es gab Gesprache mit Mitgliedern des EU-Parlaments.

Mehr auf Seite 5

Kommunalnews
Aktuelles aus den Stidten

12

Der Stadtebung
in Brissel

Europa

Der Stidtebund in Briissel
zihlt mit den dreiffig natio-
nalen Kommunalverbin-
den und dem europiischen
kommunalen Dachverband
zur kritischen Masse des
,Jkommunalistischen“ Kor-
rektivs der europiischen Kommunen in Briissel. Seit 1994 gibt es

das Biiro des Stidtebundes in der Stindigen Vertretung Osterreichs

bei der Europiischen Union in Briissel. Mehr ab Seite 12
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Osterreichischer
Stadtebund

Die Kommunen und ihre Verbang ver.—

stehen sich in Briissel als EU-Akteure.
Es gilt als selbstverstandlich, aki

der EU-Geseiz

Magazin
Die Marktgemeinde Strasshof feierte vor kurzem ihr

90-jahriges Bestandsjubilium mit mehreren Veranstaltungen.

Blrgermeister Ludwig Deltl mit dem Plakat zur 90-Jahr-Feier.
Mehr auf Seite 64
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Ein Europa fur
ale Menschen

Um den Menschen, diie in Europas Stadten
leben ein gut funktionierendes Europa bie-
ten zu kbnnen, das im taglichen Leben po-
sitiv splirbar ist, muss bereits bei der Poli-
tikdefinition der EU das stédtische Element
mitgedacht werden. Denn nur starke
Stadte ermdglichen ein starkes Europa.
Heute lebt 72 Prozent der EU-Bevdlkerung
in Stddten bzw. stddtischen Ballungsrédu-
men, das sind 359 Millionen Menschen.
Und nahezu alle EU-Politiken — ob Wettbe-
werb, Energie, Klima oder Umwelt — haben
Auswirkungen auf Stddte. Leider gibt es
Bestrebungen immer wieder Bestrebungen
der EU-Kommission verstérkt in kommu-
nale Belange einzugreifen und die Subsidi-
aritét eigenwillig zu definieren. Diesen Be-
strebungen  gilt es  entschieden
entgegenzutreten. So, wie es Europas
Stédte aktuell in Sachen sozialer Wohnbau
tun. Europa muss sich immer wieder neu
justieren. Wobei Frieden, wirtschaftliche
Prosperitat und soziale Balance nie zur Dis-
kussion stehen dirfen. Denn es ist unbe-
stritten, dass die Européische Union Vor-
aussetzung fur wirtschaftlichen und
sozialen Wohlstand in Europa ist. Die Men-
schen mussen spliren, was die Européi-
sche Union ihnen fir ihr Leben bringt. Dann
wird das gréBte Friedensprojekt unserer
Geschichte noch lange Bestand haben.

ek\i&nmw

Blrgermeister Dr. Michael Haupl
Président des Osterreichischen Stddtebundes



Tod einer grof3en Staatsfrau

Stadtebund wiirdigt Barbara Prammer

Thr Ableben war trotz ihrer Krankheit, zu der sie sich 6ffentlich
bekannt hatte, ein Schock fiir WegbegleiterInnen und die breite
Offentlichkeit: am 2. August 2014 ist Nationalratsprisidentin
Barbara Prammer im 61. Lebensjahr verstorben.

L Wir sind zutiefst betroffen tiber das Ableben der ersten Frau an
der Spitze des osterreichischen Nationalrats. Mit Barbara Pram-
mer verlieren wie eine grofle Kimpferin der sozialdemokrati-
schen Bewegung. Sie war eine Verfechterin der Gleichstellung
von Mann und Frau. In all ihrem Wirken konnte man ihr Enga-
gement fiir die wichtigen familienpolitischen Gleichstellungsan-
liegen erkennen®, sagte in einer ersten Reaktion Biirgermeister
Michael Haupl, Prisident des Osterreichischen Stidtebundes.
Tatsichlich zieht sich der Kampf um die Gleichstellung zwi-
schen Mann und Frau wie ein roter Faden durch ihr Leben. Thr
eigenes politisches Bewusstsein wird schon frith geprigt: 1954
geboren, wichst sie in einem sozialdemokratische Elternhaus
auf, ihr Vater ist Gemeinderat in der Heimatgemeinde Ottnang
am Hausruck (sogar kurze Zeit Biirgermeister). Mit knapp 18
Jahren wird sie Mutter und erlebt selbst den schwierigen Alltag
als junge Alleinerzichende. Sie arbeitet als Standesbeamtin in
Ottnang.

Die Ubersiedelung nach Linz mit 24 erlebt sie als groflen
Schritt: Universitit, urbanes Umfeld, Abschied von ihrem El-
ternhaus, Familiengriindung, erstes politisches Engagement. In
ihrem ersten Buch ,Wer das Ziel nicht kennt, wird den Weg
nicht finden® beschreibt Barbara Prammer die vielen Erfahrun-
gen und Begegnungen, die sie politisch geprigt haben. Sie stu-
diert Soziologie an der Johannes-Kepler-Universitit Linz, arbei-
tet als Sozial- und Berufspidagogin und beim Arbeitsmarktser-
vice Oberosterreich.

Ab 1991 ist Prammer zunichst als Landtagsabgeordnete und
Zweite Landtagsprisidentin in der oberosterreichischen Landes-
politik. 1995 wird sie als Landesritin fiir Wohnbau, Natur-
schutz und Verwaltungspolizei das erste weibliche Mitglied der
oberdsterreichischen Landesregierung. 1997 wird sie Bundesmi-
nisterin fiir Frauenangelegenheiten und Konsumentenschutz, ab
1999 Abgeordnete zum Nationalrat. Sie folgt 2004 Heinz Fi-
scher als erste Nationalratsprisidentin nach und ist die erste
Frau in dieser Funktion.

Seit ihrem Amtsantritt bemiihte sich Barbara Prammer erfolg-
reich darum, tiber die tagespolitischen Themen hinaus das Parla-
ment fiir einen gesellschaftspolitischen, wissenschaftlichen und
kulturellen Diskurs zu 6ffnen. So lidt sie in Zusammenarbeit
mit Stidtebund und Gemeindebund 2012 zu einer parlamenta-
rischen Enquete zur Gemeindeverfassungsnovelle.

Vor allem Jugendliche fiir die Werte der Demokratie zu sensibi-

Die verstorbene Nationalratsprasidentin Barbara Prammer war eine
groBe K&mpferin fUr die Gleichstellung von Mann und Frau.

lisieren und JungwihlerInnen fiir Politik zu interessieren, war
ihr ein besonderes Anliegen. Auf ihre Initiative wurde 2007 die
Demokratiewerkstatt eingerichtet. Seither konnten fast 70.000
Kinder und Jugendliche aus ganz Osterreich in den Workshops
im Parlament Demokratie lernen. Sie niitzte das Hohe Haus
aber auch fiir internationale Politik und lud Staatsgiste wie zum
Beispiel Ban Ki Moon ein.

Ihren Auftrag sah sie aber vor allem darin, zu einer sachlichen
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament beizutra-
gen, gleichzeitig aber die Interessen des Nationalrats mit Nach-
druck zu vertreten.

Die Sachlichkeit, die Beharrlichkeit und Diplomatie — all diese
Attribute werden von allen Parteien bei der Todesnachricht in
Erinnerung gerufen.

Der Osterreichische Stadtebund schlieft sich der Betroffenheit
an und trauert um eine grofe Staatsfrau, eine Kimpferin fur
Demokratie und die Rechte von Frauen, und eine Verbiindete in
den Anliegen von Stidten und Gemeinden in Osterreich.

OGZ 9/2014
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Osterreichischer
Stadtebund

STADTEBUND-GESCHAFTSLEITUNG TAGTE IN BRUSSEL

Die Geschiiftsleitung des Osterreichischen Stidtebundes tagte
von 1. bis 3. April 2014 erstmals in Briissel. Neben den ord-
nungsgemiflen Tagesordnungspunkten gab es einen Informa-
tions- und Meinungsaustausch mit deutschen und &sterreichi-
schen Mitgliedern des Europiischen Parlaments sowie mit Kom-
missar Johannes Hahn. Biirgermeister Yvan Mayeur erklirte den
Geschiftsleitungs-Mitgliedern die komplizierte Situation der
Stadt Briissel im foderalen Belgien. Der ORE-Chefkorrespon-

dent und Biiroleiter in Briissel Raimund Léw wagte einen Ver-
gleich zwischen der Korrespondentenarbeit in Washington DC
und Briissel.

Die Tagung wurde mit einem kurzen Besuch im Verbindungs-
biiro der Stadt Wien abgeschlossen. Die Mitglieder der Ge-
schiftsleitung waren sich einig: ,,Die Sitzung in Briissel war zwar
anstrengend, aber interessant und man hat viele neue Eindriicke
mitgenommen.

Von links: Generalsekretar Thomas Weninger, Monika Vana, damals aber noch Mitglied der Geschéaftsleitung des Stadtebundes und in-
zwischen MdEP; Stadtrat Gerhard Fritz, Innsbruck; Bgm." Christine Oppitz-Plorer, Innsbruck; Ex-Bgm. Bernd Rosenberger, Bruck an der
Mur; Bgm. Yvan Mayeur aus der Stadt Brussel, Bgm. Kurt Wallner, Leoben, Bgm. Bernhard Muller, Wiener Neustadt, Vizebgm. Bern-
hard Baier, Innsbruck, Bgm. Matthias Stadler, St. Pélten; Stadtrat Detlef Wimmer, Linz.

[ I- -. 'IH .1
Johannes Hahn, EU-Kommissar fur Regionalpolitik.

-

Mitte: Klaus Nutzenberger; Direktor des Europaburos des DStGB.

KOMMUNALPOLITISCHES MITTAGESSEN MIT OSTERREICHISCHEN MDEP IN BRUSSEL

Im Juli luden der OGdB und der OStB auch zu Beginn dieser Legislaturperiode (2014 bis 2019) des Europiischen Parlaments die
neu- und wiedergewihlten 6sterreichischen Abgeordneten zum kommunalpolitischen Gedanken- und Meinungsaustausch ein. Die
Verbinde bedankten sich fiir die bisherige hervorragende Zusammenarbeit und wiinschten sich eine Fortsetzung dieser. Es wurden
die kommunalen Prioritdten fiir die kommende EU-Gesetzgebungsperiode dargelegt und einige kommunale Selbstverstindlichkeiten,
wie etwa die verfassungsgemifle Gestaltungs- und Organisationshoheit der sterreichischen Gemeinden, nochmals hervorgehoben.
Die Delegation des OGdB wurde von Prisident Modlhammer und GS Leiss angefiihrt; der OStB war durch Bgm. a.D. Rosenberger
und GS Weninger sowie Johannes Schmid und Simona Wohleser vertreten.

www.staedtebund.gv.at



STADTEBUND FORDERT
BREITBANDAUSBAU AUCH FUR STADTE

Ex-Finanzminister Michael Spindelegger (OVD), der sich seit
Mitte Juli ebenfalls fiir einen Breitbandausbau aussprach, lud zu
einem Runden Tisch ein. Die Finanzen des Breitbandausbaus
waren Thema der Verhandlungsrunde, die der Osterreichische
Stidtebund grundsitzlich begriifit. Zudem sollte auch noch die
Hohe der Forderungen geklirt werden, sowie ob und wie viel
die Linder und Gemeinden mitzahlen sollen.

,Beim Breitband-Ausbau bedarf es einer dsterreichweiten Stra-
tegie, die nicht ohne Mitwirkung der Stidte gemacht werden
kann. Stidte sind als Wirtschaftszentren wichtige Player, die
beim Ausbau ein grundlegendes Mitspracherecht haben. Selbst
urbane Gebiete wie die Stadt Baden haben noch kein Hochleis-
tungs-Breitband-Internet. Da gibt es auch in Stidten Nachhol-
bedarf®, erklirc Thomas Weninger, Generalsekretir des Oster-
reichischen Stidtebundes. Fiir einen flichendeckenden Inter-
net-Ausbau brauche es eine klare Strategie mit festgelegten Da-
tengeschwindigkeiten als Standard. Seitens des Bundes seien die
Mittel aus der Frequenzsteigerung zweckgebunden freizugeben.
Man brauche einen Fonds zur Unterstiitzung eines koordinier-
ten Ausbaus gemeinsam mit den Lindern.

COMPUTERPIONIER
HEINZ ZEMANEK GESTORBEN

Der osterreichische Computerpionier Heinz Zemanek, Erfinder
des legenddren Rechners ,Mailiifterl”, ist laut Angaben der
Technischen Universitdt (TU) Wien Mitte Juli im Alter von 94
Jahren in Wien verstorben. Zemanek gilt als einer der Vorreiter
der Computerwissenschaften und erlangte mit seiner Arbeit in
einem eigens fiir sein Team geschaffenen IBM-Laboratorium in
Wien Weltruhm.

r /

BERICHT UBER DIE KOMMUNALEN
STUDIEN IM IKW

Die Kommunalen Studien fanden zum vierten

Mal im Seminarraum des IKW (Institut fir
Kommunalwissenschaften) in Linz, Pfarrgasse 14,
am 13. und 14. August 2014 statt.

Am 13. 8. wurden die Themen Finanzierung éffentlicher Haus-
halte, Budgetierung und Finanzplanung behandelt. Am 14. 8.
folgten Aufgaben- und Strukturreform, Vorschlige zur Neuge-
staltung des Finanzausgleichs, Doppik und Kameralistik, VRV
neu, Wege aus der kommunalen Finanzierungskrise sowie die
Vorstellung des IKW-Bandes 125 ,Stabile Finanzwirtschaft in
Gemeinden®. Die Seminarteilnehmerlnnen zeigten durch rege
Mitarbeit und intensive Diskussion ihr besonderes Interesse am
offentlichen Sektor, insbesondere an den Problemen der Stidte
und Gemeinden. Sie kamen ausnahmslos aus der Praxis, konnten
ihren Erfahrungsschatz einbringen und an Hand der theoreti-
schen Grundlagen ihre Kenntnisse vertiefen. Besonders geschitzt
wurden die personliche Atmosphire und die intensive Betreuung
durch den Institutsleiter Friedrich Klug. Die Teilnehmerlnnen an
den Kommunalen Sommerstudien waren vom gebotenen Inhalt
tiberzeugt und unterbreiteten den Vorschlag, dass auch weiterhin
Kommunale Studien vom IKW angeboten werden.

Themenbereiche, die im IKW behandelt werden, sind: der Of-
fentliche Sektor, insbesondere Stidte und Gemeinden; Finanzie-
rung Sffentlicher Haushalte; Kommunale Daseinsvorsorge; Kom-

munales Haushalts- und Rechnungswesen; Verwaltungs- und
Strukturreform fiir Gemeinden. Die Seminare finden im IKW in
Linz, Pfarrgasse 14/EG, von 10 bis 16 Uhr statt. Kosten: 130
Euro je Seminartag und TeilnehmerIn inkl. Mittagessen. Gemif3
Vereinbarung mit AIM, dem Weiterbildungsinstitut der FH Bur-
genland, kénnen im IKW erworbene ECTS-Punkte fiir das
MBA-Studium Public Management angerechnet werden.

INFOS:

Anmeldung per E-Mail: ikw@ikw.linz.at
Auskiinfte erteilt Friedrich Klug

Tel. 0732/77 16 70 oder 0664/60 795 2080

www.ikw.co.at

IKW-Schriftenreihe ,Kommunale Forschung in Osterreich®
www.linz.at/bildung/ikw.asp, Bestellung liber
ikw@ikw.linz.at Themeniibersicht:

e | 6sung der Stadt-Umlandproblematik, IKW 112 und 112 a

e \lerwaltungsreform durch Lsung der Stadt-Umlandproblematik, IKW 117
e Haushaltsreform aus der Sicht der Stadte und Gemeinden, IKW 119

o (ffentliche Wirtschaftslehre, IKW 120

e Daseinsvorsorge durch Re-Kommunalisierung, IKW 121

© [n memoriam Univ.-Prof. Kurt W. Rothschild, IKW 122

© 100 Jahre Linzer Lokalbahn 1912-2012, IKW 123

e \Wahrung und Starkung der Gemeindeautonomie, IKW 124

e Stabile Finanzwirtschaft in Gemeinden, IKW 125

e Herausforderung Stadtregionen, IKW 126

OGZ 9/2014



BILDUNGSCAMPUS SONNWENDVIERTEL

BEZAHLTE ANZEIGE

DAS CAMPU
PLUS-KONZEPT

Kindergarten und Schule werden kiinftig mit ,,Campus Plus®

noch enger zusammenwachsen. Beim neuen Hauptbahnhof wurde
Anfang September der Bildungscampus ,,Sonnwendviertel” eroftnet.
Er bietet moderne Ganztagsbetreuung fiir 0- bis 14-J4hrige.

EIN ERFOLGSMODELL feiert dieses Jahr
seinen flinften Geburtstag: Das Wiener Cam-
pusmodell vereint seit 2009 an einem Standort
Kindergarten, Schule und Freizeitpidagogik.
Kiinftig wird mit dem ,,Campus plus“-Konzept
das Angebot fiir die Kinder noch weiter verbes-
sert. Kindergarten und Schule arbeiten in Zu-
kunft noch intensiver zusammen. Je vier Schul-
klassen und zwei Kindergartengruppen bilden
sogenannte ,Bildungsbereiche®, die dann in
Multifunktionsrdumen untergebracht sind. Die
Riume sollen das Lernen in kleinen oder gro-

Ben Gruppen erméglichen.

NEU: DIE STADTTEILFUNKTION
Die ,Stadtteilfunktion ist eine Komponente

des Campus Plus-Konzeptes. Es sollen verstirke

STADT WIEN

externe Bildungspartner in den Bildungscam-
pus integriert werden. Dazu gehéren die
Musikschulen der Stadt Wien, Breitensport-
anbieter und Jugendzentren. Kiinftig soll es
neben den Campus-Standorten auch kleine
»Mini-Campus“-Einrichtungen in Wohnbau-

ten geben.

BILDUNGSCAMPUS
SONNWENDVIERTEL

Am 1. September 2014 wurde der Bildungs-
campus ,Sonnwendviertel“ beim neuen Haupt-
bahnhof eréffnet. Damit bekam der Stadtteil
Sonnwendviertel, der beim kiinftigen Wiener
Verkehrsknotenpunkt errichtet wird, auch eine
top-moderne Bildungseinrichtung. Das Beson-

dere an diesem Standort ist, dass hier erstmals
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Der Bildungscampus ,Sonnwend-
viertel* beim Hauptbahnhof bietet
modernste Mdglichkeiten flir
1.100 Kinder und Jugendliche.

ein ganztigiger Campus fiir Null- bis 14-Jih-
rige entsteht. Auf rund 20.000 Quadratmetern
wird der Bildungscampus ,Sonnwendviertel®
elf Kindergarten-Gruppen, eine 17-klassige
Volksschule und auch eine 16-klassige Neue
Mittelschule beherbergen. Insgesamt sollen
etwa 1.100 Kinder und Jugendliche im Alter
zwischen Null und 14 Jahren am Bildungscam-
pus betreut werden und etwa 200 Pidagogln-
nen und VerwaltungsmitarbeiterInnen an die-
sem neuen Standort titig sein. Die Bildungs-
einrichtungen sind Ganztagsinstitutionen und
architektonisch ideal miteinander verbunden.
Jede Klasse und Gruppe kann bei entsprechen-
dem Wetter die Bildungseinheit problemlos ins
Griine verlagern.

Infos: www.schulbau.wien.at



SEISMIC - EINEN RAUM FUR DIE STADT DER ZUKUNFT SCHAFFEN

Unsere Gesellschaft sieht sich einer Reihe von Herausforderun-
gen gegeniiber, die unsere Lebensqualitit, den Wohlstand und
die natiirliche Umwelt beeinflussen. Bei der Bewiltigung dieser
Herausforderungen kommt Stidten eine besondere Rolle zu.
Mit vielfiltigen MafSnahmen und Konzepten wird derzeit auf
soziale Herausforderungen wie die Reduzierung des CO ,-Aus-
stofies, die Steigerung der Energieeflizienz, Erhohung der Le-
bensqualitit sowie Garantie der sozio-6konomische Stabilitit
eingegangen. Gleichzeitig braucht es fiir eine nachhaltige Um-
setzung solcher Konzepte die Beteiligung vieler AkteurInnen
und der Zivilgesellschaft. Im Rahmen eines europiischen Pro-
jekts soll dieser Dialog zwischen den urbanen AkteurInnen ge-
stirkt werden, um den Herausforderungen effektiv begegnen zu
kénnen.

Das durch die EU-Kommission finanzierte Projekt SEiSMiC
forciert den Dialog zwischen Gesellschaft und verschiedensten
stadtischen AkteurInnen aus Verwaltung, Planung, Wirtschaft,
Kunst, Medien, Kultur, Forschung, etc. durch den Aufbau von
nationalen Netzwerken in zehn europdischen Lindern. Dabei
stehen Fragestellungen, die Stidte und andere AkteurInnen be-
schiftigen, im Zentrum des Projekts. Die Motivation ist, For-
schungsergebnisse und Strategien in die lokale stidtische De-
batte einzubringen und Schwerpunkte fiir weitere Forschungsak-
tivititen und urbane Politik zu identifizieren. Durch diese Platt-
form soll allen Beteiligten Raum gegeben werden, um gemein-
sam radikal neue und quer gedachte Ideen und Projekte zu ent-
wickeln. Des Weiteren werden lokale Herausforderungen und
Fragestellungen zur europaweiten Politikdebatte beitragen und
Erfahrungen anderer Linder im nationalen Netzwerk genutzt.
Am 25. und 26. September findet in Wien das erste grofle
SEiSMiC-Forum in Osterreich statt. Neben der Vorstellung
und der Rahmensetzung des Projekts werden in Arbeitsgruppen
Visionen fur die Stadt der Zukunft entwickeln, der entspre-
chende Handlungsbedarf identifiziert, sowie konkrete Projekt-
ideen erarbeitet. Wir laden alle Interessierten herzlich ein, diese
Plattform gemeinsam mit dem Projektteam und einer Vielzahl
urbaner Akteurlnnen zu gestalten, eigene Perspektiven, Mei-
nungen, Erfahrungen und Projekte fiir die Stadt der Zukunft
aktiv einzubringen, um in weiterer Folge gemeinsam kreative
neue Ideen und Praktiken zu entwickeln.

Das AIT Austrian Institute of Technology ist fiir die Koordinie-
rung und den Aufbau des 6sterreichischen Netzwerks verant-
wortlich.

SEiSMiC-Forum: Interdisziplinarer
Gedankenaustausch

Die Einbindung von Gesellschaft in Wissenschaft und die Her-
ausforderungen, die sich fiir europiische Stidte heute und in
Zukunft ergeben, sind Thema des SEiSMiC-Forums am 25.
und 26. September 2014. SEiSMiC (Societal Engagement in
Science, Mutual learning in Cities) tritt fiir einen Gedanken-
austausch und Diskurs zwischen verschiedenen stidtischen Ak-
teuren und der Zivilgesellschaft ein.

Das durch die EU-Kommission geforderte Projekt hat zum
Ziel, Menschen aus unterschiedlichen Gruppen der Gesellschaft
und stidtische AkteurInnen aus Wirtschaft, Verwaltung und
Planung zu vernetzen und ihnen eine gemeinsame Plattform
zum Austausch und zum gemeinsamen Arbeiten zu bieten.
Diese Plattform soll dazu dienen, gemeinsam einen Dialog mit
dem Schwerpunkt ,Soziale Innovation zu starten. Hierzu
werden nationale Netzwerke bestehend aus oben genannten
AkteurInnen aufgebaut, in denen zukiinftige urbane Herausfor-
derungen diskutiert werden, um gemeinsam Losungen zu er-
arbeiten.

Die Netzwerke werden gleichzeitig in zehn europiischen Lin-
dern mit dem engagierten Ziel etabliert, die Zivilbevolkerung
Teil des urbanen Forschungskosmos werden zu lassen. Teilneh-
mende dieser Netzwerke sind ein Mix aus BiirgerInnenbewe-
gungen, Universititen, Museen, Wissenschaftszentren, Ausbil-
dungseinrichtungen, Medien sowie VertreterInnen von For-
schungsférderern, Unternechmen, Industrie und andere Ent-
scheidungstrigerInnen.

Vielfaltige Herausforderungen, neue Lésungen

Stidte sind Innovationszentren fiir Kreativitit und Motoren fiir

okonomische und soziale Entwicklungen. Sie sehen sich mit ei-

ner Vielzahl von Herausforderungen konfrontiert, die im Span-

nungsfeld der Bevolkerungsentwicklung, der Diversitit und so-

zialer, 6konomischer und ckologischer Krifte beheimatet sind.

Die nationalen Netzwerke sollen sicherstellen, dass lokale Her-

ausforderungen und Fragestellungen gehért werden und zur eu-

ropaweiten Forschungs- und Politikdebatte beitragen.

Ziele und Themen der Netzwerke sind unter anderen:

¢ Erfahrungs/Gedanken/Ideen-Austausch unterschiedlicher
Personen mit diversen beruflichen und personlichen
Hintergriinden und Erfahrungen;

¢ Kennenlernen von nationalen und internationalen
Best-Pratice-Beispielen;

¢ Etablierung einer Plattform, um Soziale Innovation in der
Stadt besser zu verstehen;

* Sprachrohr fiir lokale und nationale Interessen und
Herausforderungen;

* Briickenschlag zwischen Wissenschaft und Gesellschaft, um
Forschungsstrategien und politische Inhalte den
gesellschaftlichen Bediirfnissen entsprechend auszurichten.

INFO:

Anmeldung und weitere Infos zu SEiSMiC, dem
Osterreichischen Netzwerk und der Registrierung zur
Veranstaltung finden Sie auf www.seismicproject.eu/austria.
SEiSMiC Osterreich Forum:

Kick-off: 25.9.2014, 17:00-21:00, Impact Hub Vienna,
Lindengasse 56, Top 18-19, 1070 Wien

Workshop: 26.9.2014, 09:00-18:30, f6 — Open Factory,
Esterhdzygasse 3, 1060 Wien
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1 o. Konferenz EuropaiSCher Die Schere zwischen den gro8en

Stddten und den ldndlichen Regionen

Reg ionen un d S'l'a d'l'e geht immer weiter auseinander. Die

vielen Méglichkeiten einer Grof3stadt
locken besonders junge Menschen
und Familien in die Stddte, die Land-

Y/ 4 E U Ro PA 20 5 o: regionen werden entvélkert. Um die

Landflucht einzuddmmen, miissen
die Provinzen attraktiver werden

U be I"ﬁj I Illle MEI’ I"O pO I e I1 - und mit einer guten Infrastruktur

ausge-stattet sein. Dies ist die

~ e Y/ vy :
ee re P rOVI n ze n [ Voraussetzung fiir die internationale

Sonntag, 28. bis

Wettbewerbsfdhigkeit der Regionen
und ihrer Kommunen. Vertreter aus
Wirtschaft und Politik (Blirgermeister,
Regionalpolitiker, Vertreter nationaler
Regierungen und der EU) beraten mit

Dien sta g, 30. September 20 'I 4 Experten Themen wie Regionalverkehr,

Energiewende, Breitbandversorgung
und Regionaltourismus und erarbeiten
anhand guter praktischer Beispiele

Rathaus der Stadt Wien, Eestsaal B L

Sonntag, 28. September, 14:30 - ca.17:00 Uhr

IRE-Forum: ,Megatrend Wellness - Regionen als
Human Recreation Areas”

Montag, 29. September, 08:45 - ca. 17:00 Uhr

Benjamin R. Barber,

Professor fiir Zivilgesellschaft an der University of
Maryland, USA. Autor des Buches,,If mayors ruled
the world”

Zukunftsdiskussion: ,Wachsende Stadte -
schrumpfende Regionen: Polarisierung der
europaischen Gesellschaft?”

ile

institut der regionen europas

Podiumsdiskussion I:,,City-Mobilitat der Zukunft:
Big Crash? Big Data!”

Podiumsdiskussion Il: “Regionale Zukunftsvisionen:
Dezentrales Arbeiten und Smart Home”

Podiumsdiskussion lll:,,KMU's - sie sind die Chance
der Regionen”

+~Wiener Operettenabend” im Palais Ephrussi

Dienstag, 30. September, 9:00 - 13:00 Uhr

Podiumsdiskussion IV:,,Energiewende: Werden die
Regionen und Stadte auch 2050 versorgt sein?”

Informationen: www.institut-ire.eu
Anmeldung: office@institute-ire.eu
Telefon: +43(0) 662843288 5015



EU-KOMMISSAR HAHN FUR WEITERE
FUNKTIONSPERIODE NOMINIERT

Johannes Hahn wird auch in der nichsten Funktionsperiode als
osterreichisches Mitglied der Europiischen Kommission ange-
héren.

Bundeskanzler Werner Faymann sowie Vizekanzler Michael
Spindelegger und Auflenminister Sebastian Kurz wiesen auf die
hohe Reputation Hahns in Briissel hin und betonten, dass der
osterreichische Kommissar fiir Kontinuitit in der zukiinftigen
Kommission sorgen werde, zumal laut aktuellem Stand nur vier
bis fiinf der derzeitigen Kommissionsmitglieder ihre Arbeit in
der kiinftigen Funktionsperiode fortsetzen werden. Kommissar
Hahn erlduterte die Grundsitze seiner Politik so: Er sei bemiiht
gewesen, in der Regionalpolitik eine Balance zwischen Stabilitit
und Wachstum herzustellen und entsprechende Reformen um-
zusetzen. Dabei habe die Schaffung von Arbeitsplitzen einen
wesentlichen Aspekt dargestellt. Vor allem sei das osterreichi-
sche Modell der dualen Ausbildung auf grof3es Interesse vieler
anderer Mitgliedstaaten gestoflen. Regionalmittel konnten nun
dafiir zur Verfigung gestellt werden, wobei man nicht nur auf
die notwendige Qualifikation der SchulabgingerInnen achten
misse, sondern es auch darum gehe, die entsprechenden Ar-
beitsplitze zur Verfiigung zu stellen. Hahn ging damit auf die
Forderungen von Andreas Schieder und Christine Muttonen
ein, die Regionalmittel zielgerichtet im Interesse der Beschifti-
gung, vor allem der Jugendbeschiftigung, einzusetzen. Wesent-
liche Ziele sollten dabei auch die Frauenforderung, die Verein-
barkeit von Beruf und Familie, soziale Dienstleistungen und der
Breitbandausbau sein.

Johannes Hahn wird in der nichsten Funktionsperiode als
osterreichisches Mitglied der EU-Kommission angehéren.

CIVITAS ACTIVITY FUND

Der CIVITAS Activity Fund fordert Aktivititen im Bereich
der nachhaltigen stidtischen Mobilidit in Stiddten in ganz Eu-
ropa. Der zweite Call for Projects, der am 19. September 2014
offnen wird, bietet insgesamt 80.000 Euro zur Koﬁnanzierung
von Projekten in vier thematischen Bereichen: Offentlicher
Personenverkehr, Mobilititsmanagement, auto-unabhingige
Lebensstile und BiirgerInnenbeteiligung.

Der erste Call wurde im Februar 2014 gedffnet und insgesamt
wurden aus 22 eingereichten Projekten 11 Projekte mit insge-
samt 55.000 Euro kofinanziert. Mit dem zweiten Call hofft
man, auf diesen Erfolg aufbauen zu kénnen und noch mehr
Einreichungen von Stidten, die sich im Bereich nachhaltiger
Mobilititsmafinahmen engagieren mochten, zu erhalten.

Eine Férderung wird fiir vier Ebenen der Nutzung von Erfah-
rungen von CIVITAS-Stidten zur Verfigung gestellt: ,Inspi-
riert werden®, ,Strukeurierter Dialog®, ,Studien® und ,Syste-
matischer Transfer. Erfolgreichen AntragstellerInnen werden
dabei 50 Prozent ihrer Kosten kofinanziert. Dieser zweite Call
unterscheidet sich vom ersten Call im Februar 2014 dadurch,
dass diesmal auch private Organisationen teilnehmen konnen,
die entweder fiir 6ffentliche Stellen arbeiten oder im offentli-
chen Besitz sind.

Die vier Ebenen der Nutzung der CIVITAS-Erfahrungen
bleiben gleich, d.h.:

* Inspiriert werden®: bis zu 50 Prozent Kofinanzierung fiir
Studienreisen, Workshops oder dhnliche Aktivititen, die zu
Beginn der Einfithrung von Mafinahmen im Bereich
nachhaltiger urbaner Mobilitit stehen;

»  Strukturierter Dialog“: bis zu 50 Prozent Kofinanzierung
fiir Personalaustausch zwischen CIVITAS-Pionierstidten
und Nachfolgestidten;

* Studien®: bis zu 50 Prozent Kofinanzierung fiir
Evaluierungen (langfristige, wirkungs- und prozessorientierte
Evaluierungen), Machbarkeitsstudien, etc;

*  Systematischer Transfer: bis zu 50 Prozent Kofinanzierung
fur Machbarkeitsstudien, die zu Pilotanwendungen und
Pilotumsetzungen fiihren.

Antrige diirfen von einzelnen oder mehreren Organisationen
eingereicht werden, die bisher noch nicht an CIVITAS-gefor-
derten Projekten beteiligt waren. AntragstellerInnen miissen in
einem der folgenden Linder angesiedelt sein: EU-Mitgliedstaa-
ten, Albanien, der ehemaligen jugoslawischen Republik Maze-
donien, Island, Israel, Kosovo, Montenegro, Serbien, Schweiz
oder Tiirkei.

Der zweite Call des Activity-Fund wird fiir fiinf Wochen gesff-
net sein; die Antrige sind online einzureichen. Einreichschluss
ist der 31. Oktober 2014.

Fiir weitere Informationen zu diesem Call besuchen Sie bitte
www.civitas.eu/content/activity-fund oder wenden Sie sich
schriftlich (in Englisch) an Herrn Ivo CRE, Polis Network,
icre@polisnetwork.eu
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6. Public Management Impulse - 14. Oktober 2014

Wissen erhalten. Kompetenzen gestalten.
Ab 8:00 Registrierung und Kaffee

8:30 - 8:45 Eréffnung (Prof. Markus Lehner)
Problem-Aufriss in Zahlen, Daten, Fakten (Dr. Franziska Cecon)

8:45 - 10:00 Wissen erhalten. Kompetenzen gestalten.
(Prof. Klaus Lenk)

10:00 - 10:30 moderierte Diskussionsrunde im Plenum
10:30-11:00 PAUSE
11:00 - 13:00 Workshop 1 ,,Wissen erhalten. Kompetenzen gestalten.”

Beispiel 1: ,Wissenswert“ im BMF — Mag. Lisa Mandl MAS,
Stellvertretende Abteilungsleiterin der Personalentwicklung,
Abteilung 1/6

Beispiel 2: Wissenswiki - Land 00, GIS — Mag. Peter Sykora
Beispiel 3: Kommupedia - Wissensmanagement im Buirgerservice
zwischen den Gemeinden Engerwitzdorf und Leonding -

AL Alfred Watzinger, / t.b.d.

Moderierte Diskussionsrunde

11:00 - 13:00 Workshop 2 ,,Wissen erhalten. Kompetenzen gestalten.*
Beispiel 1: organisationsweites Wissensmanagement - Stadt
Wien — Mag. Maximilian Biwald, BA / Mag. Ulla Weinke
Beispiel 2: Vernetzung der Gemeindepriifer - Land 00, IKD -
OAR Ing. Georg Wagner (angefragt)
Beispiel 3: Wissensmanagement in integrierten Losungen -
Gemeinde t.b.d. /Mag. (FH) Daniel Holzer, Gemdat
Moderierte Diskussionsrunde

11:00 - 13:00 Workshop 3 ,,Wissen erhalten. Kompetenzen gestalten.*
Beispiel 1: Teleservice Center und Wissensmanagement im
Magistrat Linz, Leiter des Teleservice Centers,
Wolfgang Neuhauser
Beispiel 2: Wissensmanagement im 00. Landesrechnungshof -
Direktor Dr. Friedrich Pammer
Beispiel 3: Wissensmanagement in Organisationen konkret -
Mag. Bernhard Krabina, KDZ (angefragt)
Moderierte Diskussionsrunde

Ab 13:00 Ausklang beim Buffet

Veranstaltungsort: FH OO, GarnisonstraBe 21, 4020 Linz - Arbeitsbereich Public Management
Tagungsbeitrag: € 60 / € 30 fiir Absolventinnen und Studierende der FH OO.
Anmeldungen sind ab sofort unter dominika.leichtfried@fh-linz.at moglich.

www.staedtebund.gv.at
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BUROLEITERIN IN BRUSSEL

Simona Wohleser ist Juristin, hat das Blro aufge-
baut und ist mit der Leitung seit 1994 betraut.

Aus dem Brusseler Buro

Wie in Osterreich versuchen wir auch in
Briissel besonders den Gemeinwohlgedan-
ken der Daseinsvorsorge zu schitzen. Die
dffentlichen Dienstleistungen — im &sterrei-
chischen Kontext oft als Leistungen der Da-
seinsvorsorge bezeichnet, die seit Uber 100
Jahren ein prdgendes Element der 8sterrei-
chischen Gesellschaft sind und zu unserem
demokratischen Staatsverstanadnis gehéren
— haben nicht immer einen leichten Stand.
Ein Grundgedanke ist, dass sich die Da-
seinsvorsorge durch Leistungen in hoher
Qualitédt auszeichnet, die es gilt, fidlchende-
ckend allen Menschen in sozial gerechter
und diskriminierungsfreier Weise zur Verfu-
gung zu stellen. Ebenso sollen &ffentliche
Dienstleistungen eine Garantie fir faire
Arbeits- und Einkommensbedingungen der
in diesem Sektor Beschéftigten darstellen.
Diese Grundgedanken werden weder in
allen Mitgliedstaaten der EU (d.h. in den
Zentralregierungen) noch in den européi-
schen Einrichtungen (vor allem der EU-
Kommission) verstanden. Oftmals gilt dies
als eine geradezu idealistische \Vorstellung
oder als Anreiz, historisch gewachsene
Strukturen aufzubrechen, um ihnen ein ein-
heitliches Regulierungsregime  Uberzustul-
pen. Dadurch wdrde den Kommunen die
Wahl- und Gestaltungsmdglichkeit, wie sie
ihre Offentlichen Dienstleistungen erbringen,
genommen. Das wére mithin ein eklatanter
Versto3 gegen die kommunale Selbstver-
waltung, wie sie letztlich auch in den Vertra-
gen von Lissabon verankert wurde. Europa
konstruktiv-kritisch zu  begleiten, ist und
bleibt ein zentrales Anliegen des Osterrei-
chischen Stddtebundes.

12

Fotos: OStB, Shutterstock, www.picturedesk.com, Timmerer 2011

Der Stadtebund
N Brusseal ...

.. zahlt mit den ca. 30 nationalen Kommunalverbanden und dem
europdischen kommunalen Dachverband (RGRE) zur kritischen,
hartnackigen und streitbaren Masse des ,kommunalistischen”
Korrektivs der europdischen Kommunen in Brissel.
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Seit 1994 gibt es das Biiro des Stidte-
bundes in der Stindigen Vertretung
Osterreichs bei der EU in Briissel. Fin
JAustriacum®. Bei keinem anderen Mit-
gliedsland der Europiischen Union sind
die Kommunalverbinde auch in deren
EU-Botschaft anzutreffen. Das Biiro ist
hauptsichlich fiir Lobbying und Infor-
mationsbeschaffung bei der Europii-
schen Union verantwortlich und unter-
stiitzt das Generalsekretariat des Oster-
reichischen Stidtebundes in Wien bei

der Wahrnehmung der 8sterreichischen
kommunalen Interessen auf europiischer
Ebene.

B

S ———

www.staedtebund.gv.at

Die Kommunen und ihre Verbinde ver-
stehen sich in Briissel als EU-Akteure. Es
gilt als selbstverstindlich, aktiv an der
EU-Gesetzgebung mitzuarbeiten, sich
einzubringen und kommunales Know-
how weiterzugeben. Als reine Befehls-
empfinger und als Umsetzungsvehikel
fiir europiische Gesetze sehen sich die
Gemeinden in der EU nicht — dies ent-
spricht vor allem nicht dem &sterreichi-
schen kommunalen Selbstverstindnis. Es
liegt in der Verantwortung der Gemein-
den, wenn es um europarechtskonforme
Ausgestaltung und den Vollzug der Vor-
gaben aus Briissel geht. Deshalb ist es
unabdingbar, dass kommunale Anliegen
im Gesetzgebungsverfahren berticksich-
tigt werden — und zwar auf nationaler
und europiischer Ebene.

Im Laufe der Zeit hat man gemeinsam
mit den anderen Kommunalverbinden
und mit dem europiischen kommunalen
Dachverband in Briissel eine kompe-
tente und geschitzte kommunale An-
sprechbasis fiir die EU-Institutionen
und andere Gremien aufgebaut. Gear-
beitet wird unter Hochspannung und
immer gemeinsam mit den Kolleglnnen
aus den anderen Verbinden. [ |

Sténdige Vertretung
Osterreichs bei der EU.

Der noch leere Plenarsaal
des Europaischen Parla-
ments, die Sitzungen fur
die 751 Abgeordneten
beginnen nach der drei-
wochigen Sommerpause
am 1. September 2014,

HANNES SWOBODA

Hannes Swoboda war Président der Sozial-
demokratischen Fraktion im Européaischen Parlament.

Jlch werde mich weiter
engagieren ..."

Mit Ende Juni 2014 beendete nach 18 Jah-
ren einer der angesehensten und erfahrens-
ten Politiker im Européischen Parlament
seine europdische politische Lautbahn:
Hannes Swoboda.

Er wirkte am groBen europaischen Aufbau-
werk mit, zuletzt als \orsitzender der sozial-
demokratischen Fraktion im Europdischen
Parlament. Dabei hatte er immer auch die
dsterreichischen Interessen im Auge, aller-
dings nie in einer engstimigen nationalisti-
schen Weise. Vielmehr wollte er, dass man
aus der Geschichte lemt, aus den katastro-
phalen Auswdchsen des Nationalismus und
des Fremdenhasses die Konsequenzen zieht
und sich die grausame Geschichte mit ihren
Milionen Opfern nicht wiederholt.

Hannes Swoboda hat auch die kommunale
Seite der Politik kennengelemt. Als Wiener
Planungsstaditrat konnte er einige visionére
Projekte verwirklichen. Er meinte einmal,
dass sich Probleme auf kommunaler Ebene
2war unmittelbarer 16sen lassen und auf eu-
ropdischer Ebene die Mdhlen oft langsamer
mahlen, aber die beiden Ebenen untrennbar
miteinander verbunden sind.

Hannes Swoboda wird sich fir Europa und
seine Nachbarschaft weiterhin engagieren.
Er wurde bereits vom Bruno-Kreisky-Forum
flr internationalen Dialog und vom Européi-
schen Rat fr AuBenpolitik zur Mitarbeit ein-
geladen. Gerade well einige nationalistische
und populistische Parteien bei den letzten
Wahlen zum Europdischen Parlament ge-
wonnen haben, will Swoboda auch weiterhin
elnen Beitrag zu einem gemeinsamen
Europa leisten.
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I: KOMMUNALPOLITISCHE GESCHICHTE

Philipp von Stadion: Osterreichs
,ochild" gegen Napoleon

Es gibt im deutschsprachigen Raum nicht nur die preuBische
kommunale Verwaltungstradition, sondern auch andere, die den

o sei z.B. auf die siiddeutschen Re-
S formen unter Montgelas fiir Bayern

und Reitzenstein fiir Wiirttemberg
hingewiesen, die eben auch die kommu-
nale Situation mitbestimmen. Allen Re-
formen um 1810 war eines eigen: Sie soll-
ten das erstarrte (Verwaltungs-)System des
Alten Reiches iiberwinden und moderni-
sieren. Der kommunale Aspekt war ein
Teil davon.
Ein weiteres Reformzentrum von (kom-
munal-)politischer Wichtigkeit gab es in
Wien. Es war nicht lange aktiv und hatte
seinen Kopf in einem heute fast vergesse-
nen schwibischen Edelmann in Osterrei-
chischen Diensten. Der Zweck seiner Re-
formen war, Osterreich erneut an die
Spitze des Reiches zu fiihren, wie dies un-
ter Kaiserin Maria Theresia der Fall war.
Er wollte hierfiir wie alle Reformer um
1800 den ,gemeinen Mann mit heranzie-
hen und widmete sich daher seinen Noten
und Interessen. Der Name dieses Edel-
mannes lautet: Johann Philipp Karl Joseph
Graf von Stadion. Er lebte von 1763—
1824 und war osterreichischer AufSenmi-
nister von 1805-1809.

Anfange
Von Stadion war Abkémmling eines Ge-
schlechtes, dessen Wurzeln im Elsass und

in Schwaben lagen. Seine Familie hatte
auch Giiter in Bohmen. Wie sein Zeitge-
nosse vom Stein (kommunalpolitischer
Reformer um 1806) war er urspriinglich
ein sogenannter Reichsritter/-freiherr.
Nach mancherlei Wechselspiel wurde von
Stadion 1805 nach der Niederlage von
Austerlitz und dem Frieden von PrefSburg,
die sein Land aus Deutschland fast hin-
auswarfen, AufSenminister in Wien. Ge-
nau wie vom Stein fiir Preuflen nach der
Niederlage von Jena/Auerstedt sah er die
Schuld an der Niederlage nicht allein da-
rin, dass man gegen den ,Weltgeist zu
Pferde® (Hegel tiber Napoleon) verloren
hatte, sondern dass es vor allem die ver-
krusteten ,aristokratischen® Strukturen im
eigenen Land waren, die die Niederlage
verursacht hatten. Die Vertreter dieser
Strukeuren glaubten nun — dhnlich unse-
ren heutigen Bankern — auch nach der
Niederlage so weiter machen zu konnen
wie bisher. Doch sie tiuschten sich in dem
neuen Mann. Er reformierte das Gerichts-
wesen und lief§ das Allgemeine Osterrei-
chische Biirgerliche Gesetzbuch 1811 fer-
tigstellen. Es nahm viel von den Ideen des
Code Civil auf. Auch das Schulwesen
wurde gefordert, wobei die Analphabeten-
rate, die in Osterreich durch die Reformen
Maria Theresias schon unterdurchschnitt-

Kontext ihrer Zeit mitpragen.
Klaus Nutzenberger

lich war, noch mehr gesenkt wurde. Es ist
wichtig zu erwihnen, dass er basierend auf
lokalen Stellen, die nicht mehr allein in
der Hand des Adels waren, die Bevolke-
rung zum Wehrdienst erfasste. Sie wurden
dabei nicht als ,zukiinftiges Kanonenfut-
ter behandelt, sondern ansatzweise als
Biirger. An eine Kommunalreform im
umfassenden Sinne wie in Preuflen konnte
sich von Stadion nicht und schon gar
nicht flichendeckend wagen. Dafiir war
die etablierte Stellung des Adels in kom-
munalen Angelegenheiten einfach zu
stark. Bedenkt man jedoch, dass er nur
vier Jahre im Amt war — die preuflischen
Reformer waren es ein Jahrzehnt — hat er
viel geschafft.”

Konflikt in Europa

1809 kam es zu der seit 1805 befiirchteten
Auseinandersetzung mit dem Korsen. Die
Situation schien giinstig. Napoleon war in
Spanien mit einem Aufstand gegen seine
Herrschaft beschiftigt. Es kam darauf an,
schnell einen Schlag in Stiddeutschland zu
setzen, um mit der Parole ,Osterreich be-
freit Deutschland“ einen Volksaufstand
mindestens in Oberdeutschland zu entfa-
chen. Von Stadion setzte auf ein deutsches
levée en masse” (Volksbewaffnung) und
nicht mehr wie seine Vorginger auf einen
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Kabinettskrieg. Genau dieses Ziel hatten
seine Reformen gehabt. Der Plan war gut,
die Durchfiithrung aber schlecht, denn es
gelang Napoleon die Osterreicher schon
hart hinter der bayerisch-6sterreichischen
Grenze nicht weit von Regensburg zu
schlagen. Doch ganz so einfach wurde es
fir Napoleon dann doch nicht. So war der
Empfang der Wiener, der 1805 noch neu-
gierig-resignierend war, feindselig. Man
veriibte sogar ein erfolgloses Attentat auf
den Kaiser und der daraufhin exekutierte
Titer — ein Biirgerlicher — starb mit einem
deutsch-nationalen Bekenntnis auf den
Lippen. Napoleon war verwirrt. Er ahnte,
dass das deutsche Volk und nicht mehr
der deutsche Adel begann, sein Gegner zu
werden. Besonders brenzlig wurde es fiir
die Franzosen, als es dem Oberbefehlsha-
ber der ésterreichischen Truppen, Erzher-
zog Karl, gelang, Napoleon zum ersten
Mal in einer Landschlacht — und zwar un-
mittelbar bei Wien in Aspern — zu besie-
gen. Stand ein Volksaufstand in Deutsch-
land unter Fithrung der Habsburger be-
vor, mag sich mancher franzésische Obrist
gefragt haben? Nein, es kam nicht dazu.
Revolutionen haben in Deutschland im-
mer einen schweren Stand und so war es
auch 1809. Die Truppen Karls wurden
nach Aspern relativ schnell in Wagram,

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Histortker und
seit 1991 Leiter des BUros
des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes in Brussel.

ebenfalls bei Wien, besiegt. Ein Waffen-
stillstand wurde vereinbart. Von Stadion
wollte noch weiter kidmpfen, aber sein
Kaiser und ein gewisser Fiirst Metternich,
der auf den Posten von Stadion schielte,
wollten dies nicht. Wohl zu Recht, denn
Osterreich war am Ende.

Was bleibt nun von der Ara von Stadion
tibrig? Prima vista nicht viel. Sein Kabi-
nett dauerte nur vier Jahre, er verlor einen
Krieg und sein Nachfolger Metternich
verfolgte danach ganz andere, reaktionire,
Ziele. Von ,levée en masse” und Eigenver-
waltung wollte dieser schon gar nichts
wissen. Dennoch: unterschwellig profi-
tierte Wien dann doch von Stadions Poli-
tik. Seine Reformen im Inneren stabilisier-
ten den Staat. Das Allgemeine Gesetzbuch
nahm vieles von dem auf, was heute zu
der Essenz des Rechtstaates gehort und die
Militirreformen schiitzten den einfachen
Soldaten und stirkten lokale Strukturen.
Geschichtsmichtig wirkte von Stadion
durch seine pro-deutsche Politik, die
heute fast vergessen ist. Er proklamierte
fiir Osterreich trotz seiner multiethischen
Struktur das Bekenntnis letztendlich dann
doch wesentlich zum deutschen Kultur-
kreis zu gehéren und sich nicht ,aus
Deutschland hinauswerfen lassen zu wol-
len® (von Schwarzenberg, ésterreichischer

Ministerprisident um 1850). Und somit
war es weder politisch noch militirisch ein
Spaziergang fiir Bismarck, als er 1866 bei
Koéniggritz Osterreich mit Gewalt aus
Deutschland ausschloss. Vor allem war es
kein mentaler, denn die Daumen in jener
Schlacht wurden in Dresden, Hannover,
Darmstadt, Miinchen und Stuttgart den
Osterreichern und nicht den Preufien ge-
driicke. Erst die Geschichte danach verin-
derte die Verflechtungen dann doch ent-
scheidend, vor allem seit 1945.

Nach seinem Ausscheiden aus der ersten
Reihe der Politik wurde von Stadion noch
mit verschiedenen Aufgaben betreut, ein-
mal sogar zum Finanzminister berufen. So
ist auch die Griindung der Osterreichi-
schen Nationalbank 1816 sein Werk. Aber
seine grofe Zeit war vorbei. Er zog sich
auf seine bohmischen Giiter zuriick, wo er
1824 starb. Sein Name glinzt nicht wie
der seiner Kollegen Metternich oder vom
Stein in der Geschichte, aber im Grunde
genommen hatte er doch einiges erreicht.
Osterreich sowie den deutschsprachigen
Kommunalen hat er jedenfalls einen
Dienst erwiesen. |

U In Osterreich gab es eine hobe Anzahl von Landesrechten, die
von Bihmen bis in die Bukowina reichten. Daber war ein
einheitlicher Ansatz wie in Preuflen nicht méglich.
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II: EU-INSTITUTION

Europiisches Parlament

Das neue Europaische Parlament

Mit dsterreichischer Spitzenfunktion: Am ersten Juli fanden sich die 751 Parlamentarierlnnen aus
allen Mitgliedstaaten zur konstituierenden Sitzung des Europaischen Parlaments zusammen.

In dieser Sitzung wéhlten die Abgeordneten ihren Prasidenten und die Vizeprasidenten, davon
eine Vizeprasidentin, Ulrike Lunacek, aus Osterreich. Die zweite Plenarsitzung im Juli wurde dann
von der Wahl des Kommissionsprasidenten gepragt.

o vielseitig wie die BiirgerInnen
S der Union, so unterschiedlich sind

auch ihre Abgeordneten: Unter
anderem zog der 92-jihrige Grieche Em-
manouil Glezos ins Parlament ein.
Er war in den 1940er Jahren Widerstands-
kimpfer gegen den Faschismus. Eine der
jingsten Abgeordneten, die 27-jihrige
Deutsche Theresa Reinkte, steht hingegen
fiir eine andere Generation und berichtet
in amiisanten Youtube-Videos iiber ihre
ersten Tage als Abgeordnete. Neben Gle-
zos und Reinkte sitzen zahlreiche ehema-
lige Staatschefs im Europiischen Parla-
ment, wie beispielsweise Jerzy Buzek aus
Polen oder Guy Verhofstadt, ehemaliger
Premierminister von Belgien. Doch nicht
alle Abgeordneten haben bereits entspre-
chende Erfahrungen auf dem europii-
schen Parkett gesammelt.
Knapp die Hilfte der Abgeordneten
wurde neu ins Parlament gewihlt und
muss sich nun am Arbeitsplatz fir die
kommenden fiinf Jahre zurechtfinden.
Knapp nach den Europawahlen am
25. Mai wurde die Arbeit mit der konsti-
tuierenden Sitzung aufgenommen. Dabei
wurden auch die wichtigsten Posten im
Haus durch Wahl neu besetzt.
Die Abgeordneten wihlten den deut-
schen Sozialdemokraten Martin Schulz
erneut zum Prisidenten. Der 58-jihrige
wird dem Parlament bis Jinner 2017 vor-

sitzen. Somit ist Martin Schulz der erste
Prisident in der Geschichte des Europii-
schen Parlaments, der fiir eine zweite
Amtszeit von zweieinhalb Jahren in Folge
gewihlt wurde.

In einer kurzen Ansprache unmittelbar
nach seiner Wiederwahl sagte Schulz im
Europiischen Parlament in Strafburg:
»Es ist eine grofle Ehre, der erste in sei-
nem Amt wiedergewihlte Prisident des
Europiischen Parlaments zu sein. Ich
werde diese Verpflichtung ernst nehmen,
denn dieses Parlament ist das Herz der
Demokratie in der Europdischen Union,
mit der Aufgabe Gesetzgebung anzuneh-
men und ihre Umsetzung zu tiberwa-
chen.

Unter den 14 Vizeprisidentlnnen, die
ebenfalls in der ersten Sitzung gewihlt
wurden, ist die osterreichische Abgeord-
nete Ulrike Lunacek. Die Vizeprisident-
Innen vertreten den Prisidenten bei der
Ausiibung seiner Pflichten, einschlief3lich
der Leitung der Plenarsitzungen. Sie sind
zudem Mitglieder des Prisidiums des Eu-
ropiischen Parlaments — das Organ, das
die Regeln fiir das Parlament festlegt und
einen vorliufigen Haushaltsentwurf des
Europiischen Parlaments erarbeitet.

Das Prisidium ist fiir alle parlamentari-
schen Angelegenheiten in Sachen Verwal-
tung, Personal und Organisation verant-
wortlich.

Neben Lunacek zogen 17 weitere
Osterreichische Abgeordnete in
das Europaische Parlament ein:
Heinz Becker (OVP), Othmas Karas
(OVP), Elisabeth Kostinger (OVD),
Claudia Schmidt (OVP), Paul Riibig
(OVP), Eugen Freund (SPO), Karin Ka-
denbach (SPO), Jorg Leichtfried (SPO),
Evelyn Regner (SPO), Josef Weidenhol-
zer (SPO), Barbara Kappel (FPO), Georg
Mayer (FPQO), Franz Obermayr (FPO),
Harald Vilimsky (FPO), Michel Reimon
(Die Griinen), Monika Vana (Die Grii-
nen) und Angelika Mlinar (NEOS).

Fiir einen ersten Skandal sorgten bei der
konstituierenden Sitzung des Europii-
schen Parlaments die Euroskeptiker. Wih-
rend die Pro-Europidischen Fraktionsmit-
glieder bei der Europahymne aufstanden,
blieben die Euro-Skeptiker bei der Hymne
sitzen oder drehten den MusikerInnen ih-
ren Ricken zu. Schon diese Symbolik
zeigt, dass eine spannende Frage der aktu-
ellen Legislaturperiode sein wird, wie die
Zusammenarbeit zwischen Pro-Europiern
und Euro-Skeptikern verlaufen wird. Dies
wird auch fiir die weitere politische Aus-
richtung der Europiischen Union von
entscheidender Bedeutung sein, da das
Parlament ja als Ko-Gesetzgeber in nahezu
allen legislativen Bereichen mitwirke. M

Infos: www.elections2014.eu/de
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Heinz K. Becker
OVP - EVP Fraktion

LIBE Ausschuss fiir blrgerliche Frei-
heiten, Justiz und Inneres

PETI Petitionsausschuss

DPLC Delegation fiir die Beziehungen
zum Palastinensischen Legislativrat
DMED Delegation in
Parlamentarischen Versammlung der
Union fiir den Mittelmeerraum

Eugen Freund
SPO - S&D Fraktion

AFET Ausschuss fiir auswartige
Angelegenheiten

SEDE Unterausschuss fiir
Sicherheit und Verteidigung

D-US Delegation fiir die Beziehung-
en zu den Vereinigten Staaten

Othmar Karas

OVP - EVP Fraktion

ECON Ausschuss fiir Wirtschaft
und Wahrung

D-RU Delegation im Ausschuss fiir
parlamentarische Kooperation
EU-Russland

Barbara Kappel
FPO - fraktionslos

ITRE Ausschuss fir Industrie,
Forschung und Energie

D-US Delegation fiir die Bezie-
hungen zu den Vereinigten Staaten

Ulrike Lunacek
Griine - Griine/ EFA

Fraktion

BURO Prasidium des Europaischen
Parlaments; AFET Ausschuss fiir
auswartige Angelegenheiten;

DSEE Delegation fiir die Beziehung-
en zu Bosnien und Herzegowina
und dem Kosovo

Jorg Leichtfried
SPO - S&D Fraktion

INTA Ausschuss fiir internationalen Handel
. D-BR Delegation fiir die Beziehungen zur
Fdderativen Republik Brasilien

DMER Delegation fiir die Beziehungen zu
den Landern des Mercosur

IDLAT Delegation in der Parlamentarischen
‘'ersammlung Europa-Lateinamerika

Angelika Mlinar
NEOS - ALDE Fraktion

ITRE Ausschuss fiir Industrie, Forschung
und Energie

FEMM Ausschuss fiir die Rechte der Frau
und die Gleichstellung der Geschlechter
DMAS Delegation fiir die Beziehungen zu
den Maschrik-Landern

D-CN Delegation fiir die Beziehungen zur
Volksrepublik China

Franz Obermayr
FPO - fraktionslos

INTA Ausschuss fir internationalen
Handel

D-IN Delegation fiir die
Beziehungen zu Indien

Michel Reimon
Griine - Griine/ EFA
Fraktion

ITRE Ausschuss fir Industrie,
Forschung und Energie

DMAS Delegation fiir die Bezie-
hungen zu den Maschrik-Landern

Paul Riibig
OVP - EVP Fraktion

BUDG Haushaltsausschuss

ITRE Ausschuss fiir Industrie,
Forschung und Energie

DKOR Delegation fiir die Bezie-
hungen zur Koreanischen Halbinsel

Harald Vilimsky
FPO - fraktionslos

LIBE Ausschuss fir birgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres
D-UA Delegation im Ausschuss fiir
parlamentarische Kooperation
EU-Ukraine

DEPA Delegation in der Parlamen-

Monika Vana
Griine - Griine/ EFA

Fraktion

BUDG Haushaltsausschuss

REGI Ausschuss fiir regionale
Entwicklung; DANZ Delegation fiir
die Beziehungen zu Australien und
Neuseeland

Europaisches Parlament
Informationsbiiro in Osterreich
Haus der Europaischen Union

EUROPAISCHES PARLAMENT Wipplingerstral’e 35
Informationsbiiro in Osterreich 1010 Wien

tarischen Versammlung EURO-NEST

osterreichischen Europaabgeordneten

Karin Kadenbach
SPO - S&D Fraktion

ENVI Ausschuss fir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und

' Lebensmittelsicherheit

D-JP Delegation fiir die
Beziehungen zu Japan

Elisabeth Kostinger
OVP - EVP Fraktion

AGRI Ausschuss fiir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung; FEMM Ausschuss
fiir die Rechte der Frau und die Gleich-
stellung der Geschlechter; DSCA Delega-
tion in den Ausschissen fiir parlament.
Kooperation EU-Armenien/Aserbaidschan/
Georgien; DEPA Delegation in der Parl.
Versammlung EURO-NEST

Georg Mayer

FPO - fraktionslos

TRAN Ausschuss fiir Verkehr und
Fremdenverkehr

DSAS Delegation fir die Bezie-
hungen zu den Landern Siidasiens
DLAT Delegation in der Parlamen-
tarischen Versammlung Europa-
Lateinamerika

Evelyn Regner
SPQ - S&D Fraktion

JURI Rechtsausschuss

DAND Delegation fir die Bezie-
hungen zu den Landern der Anden-
gemeinschaft

DLAT Delegation in der Parlamen-
tarischen Versammlung Europa-
Lateinamerika

Claudia Schmidt
OVP - EVP Fraktion

CONT Haushaltskontrollausschuss
TRAN Ausschuss fiir Verkehr und
Fremdenverkehr

DSEE Delegation fiir die Bezie-
hungen zu Bosnien und Herzego-
wina und dem Kosovo

Josef Weidenholzer
SPO - S&D Fraktion

LIBE Ausschuss fiir biirgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres

DROI Unterausschuss Menschen-
rechte

D-IR Delegation fiir die Beziehungen
zu lran

Tel: +43/ (0)1/ 516 17-0
E-Mail: epwien@europaparl. europa. eu
www. europarl.at



lll: EU-INSTITUTION
Europiischer Gerichtshof

Zusammensetzung uno
Organisation des EuGH

Der Unionsvertrag sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat der Union einen Richter bzw. eine Richterin am
Gerichtshof und mindestens einen Richter, eine Richterin flr das Gericht der Union nominiert.
Das bedeutet, dass derzeit je 28 Richterlnnen am Gerichtshof und am Gericht tatig sind.

Maria Berger

ie von den Mitgliedstaaten nomi-
Dnierten Personen miissen sich jetzt

einer Begutachtung durch einen
Priifausschuss stellen und werden dann im
Fall eines positiven Gutachtens von allen
Mitgliedstaaten gemeinsam ernannt. Die
Ernennung erfolgt jeweils fir sechs Jahre
und kann auf Vorschlag der Regierungen
verlingert werden. Mein jetziges Mandat
lduft bis Oktober 2018. Die Funktion des
Richters am Gerichtshof und die Funk-
tion des Mitglieds der Europiischen Kom-
mission, sind die hochsten Funktionen in
der Union, die jeder Mitgliedstaat mehr
oder minder autonom besetzen kann. Im
Unionsrecht gelten beide Funktionen als
gleichwertig. Der Gerichtshof wird von
derzeit neun Generalanwilten unterstiitzt,
die in schwierigen Fillen Gutachten erstel-
len. In seiner jetzigen Zusammensetzung
weist der Gerichtshof eine allgemein als
glinstig angesechene Mischung verschie-
denster Zuginge zum Unionsrecht auf.
Unter seinen Mitgliedern finden sich Uni-
versititsprofessoren, ehemalige nationale
Hochstrichter, ehemalige Verfassungsge-
richtsprisidenten, frithere Staatsanwilte
und Beamte der juristischen Dienste der
anderen EU-Institutionen.
Bei meiner Angelobung 2009 betonte der
Prisident des EuGH vor allem meine
praktische Erfahrung im Bereich der Ge-
setzgebung der Europdischen Union und
der Kommunalpolitik, die ich als Abge-

Die Autorin ist Richterin am Gerichtshof der

Europaischen Union (EuGH). Zuvor war sie
u.a. Osterreichische Justizministerin, Mit-
glied des Européischen Parlaments (1996
bis 2006), Mitglied des Européischen Kon-
vents sowie des Osterreich-Konvents. Sie
hat auch ausreichend kommunalpolitische
Erfahrung als Gemeinderétin von Perg in
Obertsterreich gesammelt.

ordnete zum Europiischen Parlament, als
Mitglied des EU-Rates der Justizminister
und als Gemeinderitin erwerben konnte.
Noch nicht zufriedenstellend ist der Frau-
enanteil. Unter den 28 RichterInnen fin-

den sich derzeit fiinf Frauen, unter den
37 RichterInnen und GeneralanwiltIn-
nen sieben Frauen.

Der Gerichtshof entscheidet nur sehr sel-
ten im Plenum. Durchschnittlich schwie-
rige Fille werden in Kammern mit finf
RichterIlnnen entschieden, politisch be-
sonders sensible oder rechtlich sehr
schwierige Fille in der Groflen Kammer
mit 15 RichterInnen und leichte Fille in
Kammern mit drei RichterInnen. Es gibt
weder unter den RichterInnen noch bei
den Kammern cine fachliche Spezialisie-
rung, d.h. jeder/jede RichterIn muss Fille
aus allen Rechtsgebieten bearbeiten.

Dies fiihrt dazu, dass die Arbeit sehr ab-
wechslungsreich ist. Sowohl als fiir ein
Verfahren hauptverantwortliche Richterin
(sog. Berichterstatterin) als auch als mit-
beratende Richterin stehen jeden Tag un-
terschiedlichste Themenbereiche auf der
Tagesordnung: Konsumentenschutzrecht,
Fremdenrecht, Asylrecht, Zustindigkeits-
fragen im Zivil- und Handelsrecht und
im Familienrecht, Mehrwertsteuer- und
Zollrecht, Umweltrecht, Beihilfen-, Kar-
tellrecht und Vergaberecht, Marken-, Pa-
tent- und Urheberrecht sowie Streitfille
zwischen den EU-Institutionen und vieles
andere mehr. Die RichterInnen werden
von je drei personlichen Referentlnnen
unterstiitzt. Die interne Arbeitssprache ist
Franzosisch, in den Verhandlungen kom-
men alle Amtssprachen der Union zur
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Anwendung, auch die Urteile werden in
alle Amtssprachen iibersetzt.

Wichtigste Verfahren

Sowohl quantitativ als auch qualitativ ist
das sog. Vorabentscheidungsverfahren die
wichtigste Verfahrensart am Gerichtshof.
Alle Gerichte in den Mitgliedstaaten der
Union — von Bezirksgerichten bis zu Ver-
fassungsgerichten — sind berechtigt, in
manchen Fillen auch verpflichtet, euro-
parechtliche Fragen, die in einem bei
diesen Gerichten anhingigen Verfahren
zu beantworten sind, dem EuGH vorzu-
legen. Der EuGH beantwortet dann diese
Fragen, die Entscheidung des Falles selbst
liegt aber dann bei den nationalen Ge-
richten, wobei der nationale Richter ver-
pflichtet ist, sich an der Fragebeantwor-
tung des EuGH zu orientieren. Die Vor-
lagefreudigkeit der Gerichte ist zwischen

www.staedtebund.gv.at

den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich,
die 6sterreichischen Gericht zihlen zu
den vorlagefreudigsten, worin ein gutes
Zeichen fiur den europarechtlichen
Kenntnisstand der osterreichischen Rich-
terInnen und Rechtsanwiltlnnen gesehen
werden kann. Das derzeit spannendste
Verfahren am EuGH wurde u.a. vom 6s-
terreichischen Verfassungsgerichtshof in
Gang gebracht, nimlich die Uberpriifung
der Giiltigkeit der europaweit umstritte-
nen Datenbevorratungsrichtlinie. Der
EuGH hat die Kompetenz, unionsrechtli-
che Bestimmungen fiir ungiiltig zu erkli-
ren: z.B. wegen Unvereinbarkeit mit den
Grundrechten. Fir die Disziplin inner-
halb der Union ist auch das sog. Vertrags-
verletzungsverfahren nach wie vor von
grofler Bedeutung. Im Rahmen dieses
Verfahrens kann die Kommission vom
EuGH feststellen lassen, ob ein Mitglied-

staat seinen unionsrechtlichen Verpflich-
tungen nicht nachgekommen ist. Bei ei-
nem anhaltenden Verstof$ kann auch eine
Art Geldbufe gegen einen Mitgliedstaat
verhingt werden, die durchaus schmerz-
volle Hohen erreichen kann. Der EuGH
wird auch als Rechtsmittelgericht (u.a. in
kartellrechtlichen und markenrechtlichen
Fillen) und als eine Art Schiedsgericht bei
Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaa-
ten titig.

Der EuGH wird gerne als Motor der eu-
ropiischen Integration bezeichnet. In
den letzten Jahren der Finanzkrise und
vieler politischer Probleme lag aber seine
Hauptaufgabe vor allem darin, den Zu-
sammenhalt in der Europiischen Union
zumindest auf der rechtlichen Ebene auf-
rechtzuerhalten und auch die Verliss-
lichkeit der Union nach auflen einzu-
mahnen. [ |



EU-INSTITUTION
Das Gericht der Europdischen Union

eine Griindung wurde wie folgt be-
Sgri’mdet:

»Fiir Klagen, deren Entscheidung
eine eingehende Priifung komplexer Sach-
verhalte erfordert, ist die Einfiihrung zweier
Rechtsziige geeignet, den Rechtsschutz des
Einzelnen zu verbessern. Zur Aufrechterhal-
tung der Qualitit und der Effizienz des
Rechtsschutzes der Gemeinschaft muss es
dem Gerichtshof ermoglicht werden, seine
Tiitigkeit auf seine grundlegende Aufgabe —
die Gewibrleistung einer einbeitlichen Aus-
legung des Gemeinschaftsrechts — zu kon-
zentrieren.

Das Gericht besteht aus mindestens ei-
nem Richter je Mitgliedstaat (28 seit Juli
2013). Die Richter werden von den Re-
gierungen der Mitgliedstaaten nach An-
hérung eines Ausschusses, der die Auf-
gabe hat, eine Stellungnahme zur Eig-
nung der Bewerber abzugeben, im gegen-
seitigen Einvernehmen ernannt. Ihre
Amtszeit betrigt sechs Jahre, die Wieder-
ernennung ist unbeschrinkt zulissig. Sie
wihlen einen Richter aus ihrer Mitte fiir
drei Jahre zu ihrem Prisidenten. Sie er-
nennen einen Kanzler fiir eine Amtszeit
von sechs Jahren.

Die Richter tiben ihr Amt in volliger Un-
parteilichkeit und Unabhingigkeit aus.
Anders als der Gerichtshof verfiigt das
Gericht nicht tiber stindige Generalan-
wilte. Ausnahmsweise kann diese Funk-
tion aber einem Richter tibertragen wer-

Das Gericht der

Europaischen Union

Das Gericht besteht erst seit September 1989,
ist also wesentlich ,jinger” als der Gerichtshof.

den, was aber nur sehr selten passiert. Das
Gericht tagt in Kammern mit fiinf oder
drei Richtern oder in bestimmten Fillen
auch als Einzelrichter. Gegenwirtig sind
neun Kammern zu drei und ebenso viele
Kammern zu fiinf Richtern vorgesehen.
Es kann auflerdem als Grofle Kammer
(13 Richter) oder als Plenum tagen, wenn
die rechtliche Komplexitit oder die Be-
deutung der Rechtssache dies rechtfertigt.
Uber 90 Prozent der beim Gericht anhin-
gigen Rechtssachen werden von einer
Kammer mit drei Richtern entschieden.
Die Prisidenten der Kammern werden
unter den Richtern fiir drei Jahre gewihl.
Das Gericht verfiigt iiber eine eigene
Kanzlei, stiitzt sich aber fiir seinen sonsti-
gen Verwaltungs- und Ubersetzungsbedarf
auf die Dienststellen des Gerichtshofs.

Das Gericht entscheidet Uber

¢ Klagen natiirlicher oder juristischer Per-
sonen gegen Mafinahmen der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Europiischen Union — wie Kommission,
Rat, Wirtschafts- und Sozialausschuss,
Europiische Zentralbank usw. —, die an
sie gerichtet sind oder sie unmittelbar
und individuell betreffen sowie gegen
Rechtsakte mit Verordnungscharakter,
die sie unmittelbar betreffen und keine
Durchfithrungsmafinahmen nach sich
zichen, oder dagegen, dass diese Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen es

Viktor Kreuschitz

unterlassen haben, einen Beschluss zu
fassen. Dabei handelt es sich z.B. um die
Klage eines Unternehmens gegen eine
Entscheidung der Kommission, mit der
ihm eine Geldbufle auferlegt oder die
Fusion mit anderen Unternehmen un-
tersagt wird;

* Klagen natiirlicher oder juristischen Per-
sonen auf Zugang zu Dokumenten der
Unionsorgane;

e Klagen der Mitgliedstaaten gegen die
Kommission, z.B. in Bezug auf Maf3-
nahmen im Bereich der staatlichen Bei-
hilfen;

* Klagen der Mitgliedstaaten gegen den
Rat etwa in Bezug auf handelspolitische
Schutzmafinahmen (,Dumping®) und
Mafsnahmen, mit denen der Rat Durch-
fihrungsbefugnisse wahrnimme;

* Klagen auf Schadensersatz fiir von den
Organen der Europiischen Union oder
ihren Bediensteten verursachte Schiden;

e Klagen auf dem Gebiet der Gemein-
schaftsmarke;

e auf Rechtsfragen beschrinkte Rechts-
mittel gegen die Entscheidungen des
Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst der
Europiischen Union;

* Klagen gegen Entscheidungen des Sor-
tenamts der Gemeinschaft und gegen
Entscheidungen der Europiischen Che-
mikalienagentur.

Diese Aufzihlung ist natiirlich nicht voll-

standig.
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Die Entscheidungen des Gerichts kénnen
beim Gerichtshof innerhalb von zwei

Monaten mit einem Rechtsmittel, das auf
Rechtsfragen beschrinkt ist, angefochten
werden. Das Gericht verfiigt tiber seine
eigene Verfahrensordnung. Das Verfahren
umfasst grundsitzlich eine schriftliche
und eine miindliche Phase.

Das Verfahren wird durch eine Klage-
schrift eingeleitet, die von einem Rechts-
anwalt oder Bevollmichtigten erstellt
wird und an die Kanzlei gerichtet ist. Die
wesentlichen Punkte der Klage werden in
einer Mitteilung in allen Amtssprachen
im Amtsblatt der Europidischen Union
verdffentlicht. Der Kanzler stellt die Kla-
geschrift der Gegenpartei zu, die iiber
eine bestimmte Frist fiir eine Klagebeant-
wortung verfiigt. Der Kliger kann inner-
halb einer festgesetzten Frist eine Erwide-
rung einreichen, auf die der Beklagte mit
einer Gegenerwiderung antworten kann.
Jede Person und jede Einrichtung und
sonstige Stelle der Europiischen Union,
die ein Interesse am Ausgang eines beim
Gericht anhingigen Rechtsstreits geltend
machen kann, sowie die Mitgliedstaaten
und die Organe der Europiischen Union
konnen dem Verfahren als Streithelfer
beitreten. Der Streithelfer reicht einen
Schriftsatz ein, mit dem die Antrige einer
Partei unterstiitzt oder bekimpft werden
und auf den die Parteien anschliefSend
antworten koénnen. In bestimmten Fillen

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Richter beim Gericht der Européischen Union.
Zuvor war er u.a. Mitglied des juristischen Dienstes der
Européischen Kommission, Abteilungsleiter fir Medien-
angelegenheiten und verfassungsrechtliche Angelegen-
heiten von osterreichischen Ministerien sowie Mitarbeiter im

Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes.

kann der Streithelfer auch im miindlichen
Verfahren Stellung nehmen.

Im Laufe des miindlichen Verfahrens fin-
det eine 6ffentliche Sitzung statt. In die-
ser Sitzung kénnen die Richter den Ver-
tretern der Parteien Fragen stellen. Der
Berichterstatter fasst in einem Sitzungsbe-
richt den vorgetragenen Sachverhalt sowie
die Argumentation der Parteien und gege-
benenfalls der Streithelfer zusammen. In
der Sitzung wird dieses Dokument in der
Verfahrenssprache zur Verfugung gestellt.
Die Richter beraten sodann auf der
Grundlage des vom Berichterstatter er-
stellten Urteilsentwurfs, und das Urteil
wird in 6ffentlicher Sitzung verkiindet.
Das Verfahren vor dem Gericht ist kos-
tenfrei. Das Gericht iibernimmt aber
nicht die Kosten des zum Auftreten vor
einem Gericht eines Mitgliedstaats be-
rechtigten Anwalts, durch den sich die
Parteien vertreten lassen miissen. Einer
natiirlichen Person, die auferstande ist,
die Verfahrenskosten zu bestreiten, kann
jedoch auf Antrag Prozesskostenhilfe be-
willigt werden. Die fiir die Klageschrift
verwendete Sprache, die eine der 24
Amessprachen der Europiischen Union
sein kann, wird Verfahrenssprache (vorbe-
haltlich der Anwendung von Sonderbe-
stimmungen). Die Erérterungen im
miindlichen Verfahren werden nach Be-
darf simultan in verschiedene Amtsspra-
chen der Europiischen Union gedol-

metscht. Die Richter beraten ohne Dol-
metscher in einer gemeinsamen Sprache,
traditionell dem Franzdsischen. [ |




IV: EUROPAISCHES BERATUNGSORGAN
AUSSCHUSS DER REGIONEN UND KOMMUNEN (AdR)

20 Jahre AdR — Quo Vadis?

Die Schaffung des Ausschusses der Regionen und Kommunen (AdR) mit dem Vertrag
von Maastricht war mit groBen Erwartungen verbunden. Hat er sie erflllt? Nach 20 Jahren
kann in einer kurzen Momentaufnahme zumindest der Versuch einer Bilanz gemacht werden.

Harald Bdrger

Der AdR - von Maastricht bis
Lissabon

Der Vertrag von Maastricht richtete den
AdR als beratende Institution ein, ein
Grundzug, der sich seitdem nicht gedndert
hat. Er unterstiitzt gemeinsam mit dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss das Eu-
ropdische Parlament, den Rat und die
Kommission, indem er beratende Aufga-
ben wahrnimmt. Mit den Anderungen zu
den EU-Vertrigen — Amsterdam, Nizza,
Lissabon — wurde im Laufe der Jahre die
Stellung des AdR ausgebaut. Einerseits in-
haltlich — der AdR ist in mehr FEillen ver-
pflichtend anzuhéren —, andererseits durch
die primirrechtliche Aufwertung zu einem
Ausschuss von politisch legitimierten Ver-
treterlnnen aus lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften: AdR-Mitglieder
und StellvertreterInnen miissen seit dem
Vertrag von Nizza ein auf Wahlen beru-
hendes Mandat auf regionaler oder lokaler
Ebene innehaben beziehungsweise gegen-
tiber einer gewihlten Versammlung poli-
tisch verantwortlich sein. Einen Abschluss
fand diese Entwicklung mit dem Vertrag
von Lissabon, der im Gegensatz zum WSA
dem AdR zur Wahrung seiner Rechte so-
wie bei Verstof§ eines Gesetzgebungsakts
gegen das Subsidiarititsprinzip das Recht
zur Nichtigkeitsklage beim EuGH ein-
riumt. Aktuell hat der AdR 353 Mitglie-
der und dieselbe Anzahl von Stellvertreter-
Innen, Osterreich stellt je zwolf.

Wie weiter?
20 Jahre nach seiner Schaffung fithrt nun
der AdR eine grundlegende Debatte tiber

seine Zukunft. Im Rahmen einer zukiinf-
tigen Vertragsreform méchte der AdR
Organstatus und ein echtes Zustim-
mungsrecht bei Vorschligen zur Kohisi-
onspolitik erhalten. Im jungen Erwachse-
nenalter stellt der AdR weitreichende For-
derungen, ohne seine bisherige Rolle aus-
gefiillt zu haben. Weitgehende Einigkeit
besteht dariiber, dass viele Stellungnah-
men des AdR inhaltlich zu wiinschen las-
sen — wenig konkret, der Zeitpunkt oft
zufillig und daher zur Unzeit: zum Bei-
spiel ein Beitrag zu einem Griinbuch, das
Fragen zur zukiinftigen Politik stellt, er-
scheint quasi zeitgleich mit den Rechtsset-
zungsvorschligen der Europiischen Kom-
mission (eine Stellungnahme nach der
Vorstellung einer makroregionalen Strate-
gie, zu der sie Beitrige liefern soll). Das
spiegelt sich auch in dem 2014 zum zwei-
ten Mal vorgelegten Bericht tiber die Re-
sonanz der Stellungnahmen, der sich hidu-
fig in Allgemeinplitzen erschépft.

Der nach wie vor oft zu findende Verweis
auf die wichtige Netzwerkfunktion und zu
geringe Ressourcen — fiir viele Mitglieder
aus kleineren Stidten und Gemeinden bei
tiber 500 Bediensteten und einem jihrli-
chen Haushalt von mehr als 87 Mio. Euro
nicht immer nachvollziehbar — eignet sich
nicht mehr dazu, berechtigte und nach-
vollziehbare Fragen nach dem Einfluss des
AdR auf EU-Ebene und seiner Rolle zu
beantworten.

Organisation und Organe
Der AdR hat sich von Anfang an fiir ein
parlamentarisches Arbeitsmodell mit Aus-

schiissen (Fachkommissionen) zur Vorbe-
reitung der Plenartagungen entschieden.
Ist das sinnvoll? Die sechs Ausschiisse
sind sehr grof§ (etwa 120 Mitglieder), der
Besuch der Ausschiisse durch die Mitglie-
der cher gering. Die Sekretariate der Aus-
schiisse selbst sind derzeit viel zu klein,
um inhaltich fachlich fundierte Beitrige
liefern zu kénnen. Zudem leisten die Aus-
schiisse auch in vielen Fillen keinen we-
sentlichen Beitrag zur Entlastung des Ple-
nums. Zusitzlich schlagen hohe Kosten
fur die etwa 30 Sitzungen pro Jahr zu Bu-
che, verbunden mit einem entsprechen-
den Organisationsaufwand fiir den AdR.
2014 werden dafiir mehr als 5,1 Mio.
Euro veranschlagt. Ressourcen, die wieder
fiir inhaltliche Arbeit fehlen.

Muss es fiir eine beratende Einrichtung
mit politischen ,Teilzeiteuropdern® als
Mitglieder nicht andere Organisations-
moglichkeiten geben? Zum Beispiel Aus-
arbeitung von Stellungnahmeentwiirfen
in kleinen Arbeitsgruppen (2 bis 6 Mit-
glieder), unter Einbindung der {ibrigen
Mitglieder wie hiufig bereits jetzt iiber
Fragebdgen, Stakeholderanhérungen, etc.
Plenartagungen miissen attraktiver wer-
den. Es bleibt derzeit zu wenig Zeit zur
inhaltlichen Auseinandersetzung mit den
Stellungnahmen; Abstimmungen iber
Anderungsantrige verlaufen auch auf-
grund mangelhafter Vorbereitung durch
das Sekretariat teilweise ungeordnet;
Kleine Verinderungen wie Trennung von
Diskussion und Abstimmung, aktuelle
Stunden, realistische Zeitplanung sowie
ein echter Dialog mit Gastrednerlnnen
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konnten viel bewirken. Der jeweilige
AdR-Prisident nimmt in der Praxis eine

sehr starke Rolle ein, bedingt auch durch
die Grofle des Prisidiums. Das Prisidium
mit etwa 60 Mitgliedern kann seinen
Aufgaben der Kontrolle des Prisidenten
und eines politischen Leitungsgremiums,
da es zu grof§ und schwerfillig ist, nicht
immer nachkommen. Die kiirzlich als
Organ geschaffene Konferenz der Prisi-
denten ist durch ihre Zusammensetzung
zu wenig reprisentativ und von fraktio-
nellen Interessen geprigt. Ein kleines,
schlagkriftiges Prisidium wiirde den Auf-
gaben besser gerecht werden. Es konnte
sicherstellen, dass nicht jeder Prisident
»sein“ Programm verfolgt, sondern Kon-
tinuitit herrscht.

Inhaltliche Arbeit

Es fehlt nach wie vor ein Verstindnis fiir
notwendiges ,Lobbying® gegeniiber den
anderen EU-Institutionen. Das hingt
auch mit den Inhalten von vielen der
jahrlich etwa 80 Stellungnahmen zusam-
men. Diese sind zu allgemein gehalten,
sind zeitlich nicht abgestimmt auf den
Beschlussfassungsprozess, Stellungnah-
men zu dhnlichen Themen werden paral-
lel in verschiedenen Fachkommissionen
verhandelt. Die parlamentarische Orga-
nisation des AdR hat dazu gefiihrt, dass
nach auflen cine einheitliche Stellung-
nahme abgegeben wird. Das negiert die
Unterschiede zwischen den EU-Mitglied-
staaten, die sich auch im AdR spiegeln.
Ein 6sterreichisches Bundesland wird an-
ders von vielen Themen betroffen sein als

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Jurist und stv. Leiter des
Verbindungsburos der Stadt Wien in Brussel.
Seine Tatigkeiten umfassen neben der

fachlichen Betreuung des AdR die Begleitung
von Wien-relevanten Vorhaben der EU — unter

anderem in den Bereichen Beihilfen- und
Vergaberecht, Umwelt sowie Verkehr. Der
folgende Artikel gibt ausschlieBlich die
persdnliche Meinung des Autors wieder.

ein ruminischer Kreis, auch wenn die
EinwohnerInnenzahlen vergleichbar sind,
Wien anders als Lienz. Europapolitik ist
dhnlich wie Kommunalpolitik immer
auch Sachpolitik, im Mittelpunkt muss
die fachliche Auseinandersetzung mit ei-
ner Vorlage stehen, Kritik ist zulissig und
ernst zunehmen. Auf das Ziel von fach-
lich untermauerten Stellungnahmen, die
die Erwartungen der Adressaten — Parla-
ment, Rat oder Kommission — erfiillen,
muss die Arbeit des AdR stirker als bis-
her ausgerichtet werden.

Der AdR muss seine Titigkeiten konse-
quenter als bisher auf das Kerngeschift
ausrichten. Netzwerke wie die ,,Europa
2020“-Plattform und das Subsidiaritits-
netzwerk sollen dazu Beitrige liefern, an-
sonsten kann ihre Titigkeit eingestellt
werden.

Muss der AdR eine eigene EVTZ (Euro-
pdischer Verband fiir rterritoriale
Zusammenarbeit)-Plattform betreiben?
Gibt es nicht andere Moglichkeiten fiir
einen allfilligen Austausch? Auch das
Studienbudget des AdR — 2014 sind da-
fiir 462.000 Euro in den Haushalt einge-
stellt — konnte besser genutzt werden.
Die Humanressourcen miissen stirker als
bisher auf die fachliche Arbeit konzent-
riert werden. Administrative Dienste,
Ubersetzung und Kanzlei iiberwiegen
nach wie vor; selbst bei einer sehr positi-
ven Sichtweise, die die Fraktionsmitar-
einbezieht, haben die
Dienststellen, die politisch titig sind, nur
etwa 150 Stellen zur Verfiigung. Der
AdR ist in der einzigartigen Position, po-

beiterInnen

litisches und ExpertInnen-Gremium sein
zu kdnnen, ein hiufig beschworener Wi-
derspruch zwischen diesen Begriffen be-
steht nicht. Die Mitglieder bringen ihre
reichhaltige Erfahrung aus den Stidten,
Gemeinden und Regionen mit. Der noch
immer vorhandene Antagonismus zwi-
schen Fraktionen und nationalen Delega-
tionen muss iiberwunden werden. Die
tiberragende Stellung der Fraktionen im
AdR birgt die Gefahr, dass sich immer
mehr nationale Delegationen aus der tig-
lichen Arbeit verabschieden. Damit ver-
liere der AdR aber den Zugang zu uner-
setzbaren Ressourcen.

Eine entsprechende fachliche Unterstiit-
zung der Mitglieder ist durch die Frakei-
onen alleine nicht méglich. Wer den lo-
kalen und regionalen Sachverstand ein-
bringen will, muss die nationalen Dele-
gationen ernsthaft in die Arbeit des AdR
einbinden. Diese kénnen auch als einzige
eine ausgewogene Unterstiitzung der
Mitglieder sicherstellen. Die Herausfor-
derung der gleichmifligen Information
der Mitglieder — nicht jedes verfiigt tiber
entsprechende Unterstiitzung durch ei-
nen Verwaltungsapparat — kann so am ef-
fizientesten gelost werden.

Einige dieser Ideen brechen mit Ge-
wohnten. Der AdR steht aber vor der
Herausforderung, seine weitere Existenz
abzusichern und nicht auf ein blofes An-
hingsel eines der drei grofSen Organe der
EU reduziert zu werden. Das wird nur
gelingen, wenn seine Arbeit inhaltlich
besser wird und er seine Rolle anders als

bisher ausfiillt. [ |
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V: EUROPAISCHES AMT FUR BETRUGSBEKAMPFUNG

OLAF (Office Européen de Lutte Anti-Fraude)

Korruption und Betrug In der

Europaischen Union

Wie geht die Europaischen Union mit dem Geld der Steuerzahlerinnen um? Wie gedenkt die EU
diese vor Schaden durch Betrug und Korruption bzw. falsche Ausgaben zu schiitzen?
Im abgelaufenen Wahlkampf war das — zumindest in Osterreich — tGiberhaupt kein Thema.

Herbert Bésch

abei ist gerade heutzutage — wo die
DMenschen z.B. in Osterreich unter
einer noch nie da gewesenen Steuer-
last stohnen — die ,saubere Verwaltung®

offentlicher Mittel nicht nur Diskussions-
stoff fiir den Stammitisch.

Schlimme Zahlen

fur die EU-Staaten ...

Die Europiische Kommission verdffent-

lichte am 3. Februar 2014 einen ersten

Korruptionsbekidmpfungsbericht. Interes-

santerweise beschiftigte sich dieser Bericht

NICHT mit den europiischen Institu-

tionen, sondern nur mit den 28 Mitglied-

staaten. Dem Bericht zufolge

* kostet die Korruption die SteuerzahlerIn-
nen in der EU jihrlich 120 Mrd. Euro;

e verringert sie den Umfang der Investitio-
nen und hat negative Auswirkungen auf
die 6ffentlichen Finanzen;

e untergribt sie das Vertrauen in die
demokratischen Institutionen und
schwicht die Rechenschaftspflicht der
PolitikerInnen;

* fordert sie die organisierte Kriminalitit.

Laut Eurobarometer denken 76 Prozent
(in Osterreich 66 Prozent), dass Korrup-
tion weit verbreitet ist, 56 Prozent meinen,
dass Korruption in den letzten drei Jahren
zugenommen hat. Katastrophale 4 Prozent
der befragten OsterreicherInnen trauen
,»Briissel“ zu, die Korruption erfolgreich zu
bekidmpfen, gar nur 3 Prozent den politi-
schen VertreterInnen.

... und fir ,,Brussel”

Vor wenigen Wochen lieferte Transparency
International ungefragt seinen Befund
iiber die EU-Institutionen nach. Grund-
tenor: Die Regeln bilden eine gute Basis
fur Integritit und konnen Korruption vor-
beugen, aber

¢ diese Regeln werden oft nicht umgesetzt;

* es mangelt am politischen Willen;

* es mangelt an den entsprechenden
Ressourcen.

Es gibt ein paar ,europiische Besonderhei-
ten®, die den Betrug an den steuerzahlen-
den MitbiirgerInnen massiv begiinstigen
und die ihre Basis in falscher EU-Politik
haben.

Fehlende gemeinsame
Steuerpolitik

Als vor 20 Jahren im Maastrichter Vertrag
die gemeinsame Wihrung angedacht
wurde, war noch von einer gemeinsamen®
Wirtschafts- und Wihrungsunion® die
Rede. Wie wir heute feststellen miissen,
wurde inzwischen die gemeinsame Wirt-
schaftspolitik fallengelassen, die katastro-
phalen Folgen fiir Griechenland, Spanien,
usw. sind allgemein bekannt. Weniger im
offentlichen Gedichtnis ist die Tatsache,
dass die Aufgabe einer gemeinsamen Wirt-
schaftspolitik auch die angestrebte Har-
monisierung der — weiterhin nationalen —
Steuerpolitiken opferte und damit den
Weg frei machte fiir einen Mehrwert-

steuerbetrug gigantischen Ausmafles, der
mehrstellige Milliardenbetrige jihrlich
kostet.

Subventionen am laufenden Band
Der EU-Haushalt mit seinen rund 140
Mird. Euro besteht zu rund 95 Prozent aus
Subventionen: das ist Weltrekord. Kein
anderes 6ffentliches Budget erreicht diesen
Prozentsatz auch nur annihernd, die
»oubventionsjigerei® in gigantischem Um-
fang ist eine ,natiirliche” Folge und macht
das EU-Budget enorm verwundbar.

Europaische Beschliisse und
nationale Umsetzungen

Uber 80 Prozent des EU-Budgets — die
gemeinsame Agrarpolitik und die Struk-
turférderungen — werden zwar gemeinsam
in Briissel beschlossen, aber dezentral aus-
gefiihrt. Dies kann in Bundesstaaten wie
Deutschland oder Osterreich dazu fithren,
dass drei Verwaltungsebenen an der
Durchfithrung von Programmen beteiligt
sind. Das hat nicht zwangsliufig Betrug
und Korruption zur Folge, sehr oft aber
sogenannte ,,Unregelmifiigkeiten® in Mil-
liardenhohe, wie der Europiische Rech-
nungshof in seinen Jahresberichten seit
rund zwei Jahrzehnten sehr zum Arger der
BiirgerInnen feststellt.

Geheimprogramme

Viele Vorschriften fir die Verwendung
von EU-Geldern sind so intransparent
und aufwendig, dass in vielen Fillen nur
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Spezialisten und ihre Firmen an europii-
sche Topfe herankommen. Sie sind es
dann auch wieder, die bei Neuformulie-
rungen von Programmen eine entschei-
dende Rolle spielen. Interessanterweise
war dieses Problem absolut kein Gegen-
stand bei den langwierigen Verhandlun-
gen der Mitgliedstaaten mit der EU-Kom-
mission tiber den mehrjihrigen Finanz-
rahmen 2014 bis 2020.

Nebenbei kassieren durch diese Tatsache
z.B. die groflen Firmen wesentlich mehr
Geld als die kleinen und mittleren Unter-
nehmungen. Dies gibt wieder all jenen
Recht, die sich beschweren, dass die EU
wnur fiir die GrofSen® da sei.

»Kultur der
Verantwortungslosigkeit*

,Die Union stattet sich mit den erforderli-
chen Mitteln aus, um ihre Ziele zu errei-
chen und ihre Politiken durchfiihren zu
kénnen. Der Haushalt wird unbeschadet
der sonstigen Einnahmen vollstindig aus
Eigenmitteln finanziert.“ Gegen diesen
Artikel 311 des Lissaboner Vertrages ver-
stofSen die EU und ihre Mitgliedstaaten
seit Jahren mit brutaler Ignoranz. Ihm hat
auch die osterreichische Bundesregierung
und das osterreichische Parlament zuge-
stimmt und dennoch werden immer noch
Debatten fiir oder gegen europiische Steu-
ern gefiihrt. Heute wird tiber 85 Prozent
des EU-Haushaltes aus Uberweisungen
aus den nationalen Budgets bestritten.
Dies hat zur Folge, dass die Mitgliedstaa-

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Sprecher des
Blrgerinnenforums Europa2020
und Mitglied des Uberwachungs-
ausschusses des Europaischen
Amtes fur Betrugsbekampfung
OLAF. Er war 6sterreichisches
Mitglied des Européischen
Parlaments von 1995 bis 2009 und
u.a. Vorsitzender des Ausschusses
fur Haushaltkontrolle. Seit 2009

ist er wieder Bediensteter der
Landeshauptstadt Bregenz, derzeit
als Leiter der Dienststelle Kontrolle.

ten nach dem Prinzip des ,juste retour®
handeln: also wer einzahlt, will auch
wsein® Geld wiedersehen. Europapolitisch
eine Katastrophe, da der Blick auf natio-
nale Geldriickfliisse die EU und die ge-
meinsamen Bediirfnisse finanziell ausblu-
ten lassen.

Noch schlimmer sind die Konsequenzen
fur den Schutz des EU-Budgets, da dieses
Geld als den Mitgliedstaaten gehérend in-
terpretiert wird. Es existiert derzeit fiir die
Mitgliedstaaten absolut kein Anreiz, Miss-
briuche von EU-Geldern konsequent zu
ahnden, im Gegenteil: hohe Aufdeckungs-
zahlen in einem Land kénnten den Mit-
gliedstaat in der Statistik als besonders be-
triigerisch dastehen lassen.

Nur die Einfithrung europiischer Abga-
ben, die wie im Vertrag vorgesehen die
Ausgaben der EU decken, kénnen diese
verriickte Situation indern. Damit liefle
sich auch endlich die ,Verantwortungs-
liicke® zwischen Geldausgeben und Geld-
einnehmen nachhaltig zum Wohle der
SteuerzahlerInnen schlieflen.

Und was tut die EU?

Wenig, sie ruft nach einem europiischen
Finanzstaatsanwalt als Allheilmittel. Dabei
wire es angebrachter, kritisch zu untersu-
chen, was bisherige Mafinahmen gebracht
haben.

Rund um den Riicktritt der EU-Kommis-
sion unter Jaques Santer 1999 erzwang
das Europidische Parlament die Einrich-
tung von OLAF (Office Européen de

Lutte Anti-Fraude). Zentraler Punkt die-
ses neuen Amtes war, dass es im Gegen-
satz zur Vorgingerorganisation UCLAF
unabhingig auch gegen die Europiische
Kommission ermitteln konnte. Diese
neue Unabhingigkeit sollte durch die
Mitbestimmung des Rates der Mitglied-
staaten und des Europdischen Parlaments
bei der Ernennung des OLAF-Direktors
und des fiinfkopfigen Uberwachungsaus-
schusses errungen werden.

Die Bilanz der fir Betrugsbekimpfung
verantwortlichen EU-Parlamentarierin,
der deutschen Christdemokratin Ingeborg
Griflle, fillt niederschmetternd aus. In ei-
nem Interview mit der deutschen Tages-
zeitung ,Die Welt“ meinte sie vor Kur-
zem: ,Die Betrugsbekimpfung in der EU
funktioniert in wichtigen Bereichen
schlecht. Dadurch gehen jihrlich einige
Hundert Millionen Euro verloren. Das
liegt vor allem daran, dass das OLAF in
einem desastréosen Zustand ist. Es wird
dort weder mit der notwendigen Effizienz
noch mit der nétigen Achtsamkeit gear-
beitet. AufSerdem versucht die OLAF-Lei-
tung mit aufgeblihten Statistiken die ei-
gene Arbeit zu schonen. Das ist unverant-
wortlich.“ Und zur Rolle der EU-Kom-
mission sagte sie: ,Der EU-Kommission
und dem zustindigen Kommissar Semeta
diirften die Missstinde innerhalb OLAF
ja im Wesentlichen bekannt sein. Aber das
wird ausgesessen.“

To do

Nach der Wahl des Europiischen Parla-
ments wird bald eine neue Europiische
Kommission bestellt werden. Man wiirde
meinen, ein guter Zeitpunkt, um sich et-
was fiir die geschropften europiischen
SteuerzahlerInnen wiinschen zu diirfen:

1. Eine Harmonisierung der nationalen
Steuerpolitiken!

2. Europiische Steuern zur Finanzierung
des EU-Budgets!

3. Eine radikale Kiirzung der Subventio-
nen!

4. Einfachere Regeln fiir die Vergabe von
Forderungen!

5. Einen neuen Anlauf fiir ein efhizientes
OLAF!

6. Einen kompetenten Kommissar fiir
Betrugsbekimpfung! |



VI: OSTERREICHERINNEN IN EU-INSTITUTIONEN

Im Buro von Hildegard Fischer

Die Abteilung Humanressourcen der Generaldirektion flr
Unternehmen und Industrie der Europdischen Kommission.

Hildegard Fischer

ch wurde in Vélkermarke, Kirnten, ge-

boren und bin zweisprachig, deutsch

und slowenisch, aufgewachsen. Wer
weifs, vielleicht hat mich das fiir eine
EU-Karriere priadestiniert? Denn in mei-
nem jetzigen Arbeitsumfeld verwende
ich tiglich mindestens drei Sprachen:
Englisch, Franzésisch und Deutsch (in
dieser Reihenfolge). Aber auch Italie-
nisch und Spanisch, da dies die Sprachen
meiner derzeitigen Vorgesetzten sind. Ich
bin EU-Beamtin seit 1999. Was sind An-
forderungen an EU-Beamte? Wie wird
man EU-Beamtin und was bedeutet das?

Die Europiische Kommission (wie auch

zum Teil die anderen EU-Einrichtungen)

beschiftigt Personal mit unterschiedli-
chen Arbeitsvertrigen:

1. Beamte, die einen ,,Concours® (spezi-
elle mehrstufige Aufnahmepriifung)
bestanden haben;

2. Vertragsbedienstete (zeitlich befristet
oder unbefristet);

3. Nationale Sachverstindige, die zu-
meist von offentlichen nationalen
Dienststellen fiir meist vier Jahre ent-
sandt werden;

4. PraktikantInnen.

Europidische Beamte unterstechen dem
Arbeitsrecht der Europiischen Union
und ihre Arbeits-bedingungen sind im
sogenannten 'Statut' geregelt, das heifSt
sie sind unabhingig vom Mitgliedstaat
aus dem sie kommen, diirfen keine Wei-
sungen von auflen annehmen und mis-
sen im Dienstinteresse und ethisch han-
deln. Selbiges gilt fiir Vertragsbediens-

tete. Nationale Sachverstindige erhalten

Taggelder und sind nicht staff der Kom-
mission im eigentlichen Sinn.

Meine Arbeit in der Humanressourcen-
abteilung umfasst derzeit die Zustindig-
keit fur externes Personal, also Vertrags-
bedienstete, Nationale Sachverstindige
und PraktikantInnen, inklusive dem Ma-
nagement von Finanzen, welches wir fiir
die Anstellung fiir externes Personal zu-
geteilt bekommen. Externes Personal
macht rund ein Drittel des Kommissi-
onspersonals aus.

Ein Rekrutierungsbeispiel: Wenn eine
Abteilungsleiterin eine Stelle nachbeset-
zen mochte, wendet sie sich an uns. Wir
helfen ihr bei der Auswahl von potentiel-
len KandidatInnen: im Falle von Natio-
nalen Sachverstindigen erfolgt dies mit-
tels einer Ausschreibung tiber die Stindi-
gen Vertretungen der Mitgliedstaaten
oder im Falle von Vertragsbediensteten
tber allgemein zugingliche EU-Listen
(wo sich BewerberInnen mit erfolgrei-
chem Profil eingeschrieben bzw. die ent-
sprechenden Auswahlverfahren absolviert
haben).

Die Auswahl von KandidatInnen fiir lin-
gerfristige Anstellungen (ein Jahr oder
mehr) erfolgt iiber Interviews (Panel mit
drei Personen), in denen die Eignung der
Kandidatlnnen iberprift wird. Wenn
die Auswahl unter mehreren KandidatIn-
nen getroffen wurde, senden wir die An-
frage fiir den Kandidaten/die Kandidatin
an die zentrale Humanressourcenabtei-
lung, die danach das Rekrutierungsver-
fahren durchfiihrt. Dieses umfasst im
Falle von Vertragsbediensteten die Uber-
prifung der Kompetenzen sowie der
ethischen und gesundheitlichen Voraus-

setzungen. Am Ende erstellt die General-
direktion-Humanressourcen auch den
Anstellungsvertrag.

Wenn die rekrutierte Person zu uns
kommt, empfangen wir sie und tiberprii-
fen nochmals, ob alles fiir sie vorbereitet
ist (zum Beispiel Arbeitsplatz, PC, Tele-
fon, Informationen in der Personaldaten-
bank) damit sie ihre Arbeit beginnen
kann. Wir geben auch eine Einfithrung
in die wichtigsten Bereiche der General-
direktion.

Dariiber hinaus sind wir Ansprechpart-
ner fiir die gesamte Generaldirektion (in
etwa vergleichbar mit einem Ministe-
rium) fiir externes Personal und natiir-
lich fir Anfragen aus der gesamten EU.
Zwei Mal pro Jahr rekrutieren wir Prak-
tikantInnen aus ganz Europa, aber auch
dariiber hinaus.

Ein paar Worte zu

meinem Lebenslauf

Ich habe nach dem Gymnasium Wirt-
schaftspidagogik an der Wirtschaftsuni-
versitit Wien studiert, war in einem in-
ternationalen Versicherungsunternehmen
als Ausbildungsleiterin des Innendienstes
fiir den Aufbau der Aus- und Weiterbil-
dung des Verwaltungspersonals titig und
u.a. im Ministerium fiir Arbeit, Soziales
und Gesundheit fiir den Aufbau der
Strukturen zur Umsetzung des Europii-
schen Sozialfonds (ESF) zustindig. Dies
fithrte mich 1995 zunichst als Beamten-
prakeikantin und anschlieflend als Natio-
nale Sachverstindige in die Generaldirek-
tion fiir Beschiftigung der EU-Kommis-
sion im Bereich des ESF nach Briissel.
Wihrend der ersten Osterreichischen Pri-
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sidentschaft (1996) wechselte ich fiir ein
paar Monate in die Stindige Vertretung,
wo ich auch Einblick in die Arbeit des
Rates gewinnen konnte.

Nachdem ich erfolgreich einen Concours
bestanden hatte, trat ich 1999 in den
Dienst der EU-Kommission. Nach zwei
Jahren Aufbautitigkeit in GALILEO,
dem neuen europdischen Satellitenpro-
gramm (Gegenstiick zum amerikanischen
GPS), wechselte ich 2001 in die General-
direktion fiir Unternehmen und Industrie
und widmete mich stirker einer Karriere
im Personalbereich. Diese umfasste ein-
gangs die Anstellung von Beamten und
die Einfithrung von extensiven Auswahl-
verfahren fiir Manager.

Im Jahre 2003 zog ich nach Australien
und absolvierte dort einen (selbstfinan-
zierten) Master mit Schwerpunkt Hu-
manressourcen. Nach Lehrtitigkeiten an

www.staedtebund.gv.at

dortigen Universititen war ich bis 2008
in Managementfunktionen im australi-
schen dffentlichen Dienst titig. Wihrend
dieser Zeit ruhten alle meine Anspriiche
in der EU-Kommission. Seit 2008 bin
ich wieder in der Generaldirektion fiir
Unternehmen und Industrie. Ich habe
meine bisherige HR-Titigkeit in sehr
komplexen Systemen und Strukturen
ausgeiibt, zunichst in der franzdsischen
und nachfolgend in der angelsichsischen
Verwaltungstradition. Die private Investi-
tion in meine Weiterbildung hat sich also

gelohnt! [ |

Die Autorin Hildegard Fischer ist
EU-Beamtin in der Abteilung
Humanressourcen der
Generaldirektion fur
Unterehmen und Industrie,
Européische Kommission.
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VII: VERBINDUNGSBUROS IN BRUSSEL

Kirnten

Das =EU-Verbindungsburo
des Landes Kamten

Die Positionierung Karntens im Herzen Europas: Seit Osterreichs EU-Beitritt im
Jahr 1995 ist das EU-Verbindungsburo des Landes Karnten, welches in der
Landesamtsdirektion des Amtes der Kérntner Landesregierung angesiedelt ist,
in Brussel Schnittstelle flr die Vertretung der Interessen Karntens in Europa und
Kontaktstelle fir das Bundesland zu den Institutionen der Europaischen Union.

Martina Rattinger

ie MitarbeiterInnen des Verbin-
Ddungsbﬁros leisten kontinuierliche
Arbeit, um Kirntens Interessen auf
europdischer Ebene durchzusetzen und die
Position des Bundeslandes im Herzen Eu-
ropas zu behaupten. Tatkriftige Unterstiit-

zung im daftir unerlisslichen Erhalt friih-
zeitiger Informationen sowie im konse-

Die Autorin ist Juristin und leitet das Buro
des Landes Kémten in Brissel und ebenso
die Unterabteilung der Landesamtsdirektion
fur européische und internationale Angele-
genheiten. Zuvor war sie als Assistentin im
Européischen Parlament tatig.

quenten Argumentieren im Sinne des Lan-
des erhalten sie von jungen KirntnerInnen,
die im Zuge eines Praktikums im Verbin-
dungsbiiro oftmals den ersten Schritt ihrer
Briisseler Karriere gehen und das Verbin-
dungsbiiro so erfolgreich als akademisches
Sprungbrett nutzen.

Schon friih eine Vorreiterrolle fiir andere
Regionen einnehmend, teilt sich das Ver-
bindungsbiiro bereits seit 2005 ein Biiro-
gebdude mit den Briisseler Vertretungen
der italienischen Region Friaul-Julisch-Ve-
nezien, der kroatischen Region Istrien und
des bosnisch-herzegowinischen Kantons
Sarajewo. ,Mehrregionenhiuser” werden
auch bei anderen Regionalvertretungen in
Briissel immer mehr zum Trend, bieten sie
doch eine exzellente Moglichkeit, den euro-
piischen Mehrwert Tag fiir Tag aufs Neue
zu leben. Das Verbindungsbiiro Kirnten
vertritt gemeinsam mit den anderen drei
Regionen iiber 2,4 Millionen EU-Biirger-
Innen und kann in der Wahrnehmung der
Interessen des Bundeslandes tagtiglich auf
Synergien, langjihrige Kooperationen und
Partnerschaften zuriickgreifen. Von un-
schitzbarem Wert ist vor allem die Mog-
lichkeit, gemeinsam gegeniiber den Euro-
pdischen Institutionen aufzutreten. In sei-
ner wichtigsten Kernaufgabe, dem Lobby-
ing fiir Kérnten bei der EU und damit der
Einflussnahme im Sinne Kirntens auf den
EU-Gesetzgebungsprozess, richtet das Ver-
bindungsbiiro seinen Hauptfokus auf die
Europdische Kommission. Im Idealfall
kann das Bundesland bereits vor Vorlage ei-
nes neuen Gesetzesvorschlags diesen erfolg-
reich beeinflussen und finden Kirntens In-
teressen schon in den Kommissionsvor-
schlag fiir eine neue EU-Verordnung oder
eine neue EU-Richtlinie Einzug. Unerliss-
lich fiir solch zeitgerechtes Lobbying ist un-
ter anderem der Erhalt frithzeitiger Infor-

mationen {iber aktuelle EU-Vorhaben. Da-
bei kann das direkt bei der Landesamtsdi-
rektion des Landes Kirnten eingegliederte
Verbindungsbiiro als wahre Drehscheibe
fiir den Erhalt dieser Informationen, die
zeitgerechte Analyse europiischer Vorginge
und das konsequente Handeln im Sinne
Kirntens verstanden werden: es ist einer-
seits Ohr und Sprachrohr fir Kirnten in
Briissel, andererseits Ansprechpartner fiir
alle Mitglieder der Kirntner Landesregie-
rung in EU-Belangen. Nur langjihrige Er-
fahrung, die Teilnahme an starken europii-
schen themenspezifischen, geographischen
und ,,Ad hoc“-Netzwerken sowie der regel-
mifSige Kontakt zu VertreterInnen der Ins-
titutionen ermdglichen dies. Bi- und multi-
laterale Meetings, das Verfassen von Positi-
onspapieren, die Teilnahme an Konsultatio-
nen der EU-Kommission, das Spitzen der
Kirntner Ohren und das Erheben der
Kiérntner Stimme im Herzen der EU geh6-
ren zu den Instrumenten einer effektiven
Lobbyingstrategie. Als besonderer Erfolg
gelungener Interessensvertretung kann etwa
die Baltisch-Adriatische-Achse hervorgeho-
ben werden. Schliefllich vertritt Kirnten
seine Interessen auch im Ausschuss der Re-
gionen, einem beratenden Organ im EU-
Gesetzgebungsprozess. Stindiges Mitglied
ist Landeshauptmann und Europareferent
Dr. Peter Kaiser, stellvertretendes Mitglied
ist Landtagsabgeordneter und Klubob-
mann Herwig Seiser. Beide agieren im
AdR regelmiflig als wichtiges Sprachrohr

Kirntens in Briissel. [ |
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VERBINDUNGSBUROS IN BRUSSEL

Niederisterreich

NiederOsterreich in Europal

Das Bundesland Niederdsterreich ist mit einem eigenen Verbindungsbiiro (NOVBB)
in Brussel vertreten, das der Abteilung flr Internationale Angelegenheiten untersteht.

llse Penders-Stadimann

s wurde von der NO Landesregie-
—rung kurz vor dem Beitritt Oster-
reichs zur Europiischen Union im
Oktober 1994 in Briissel errichtet und
stellt eine Auflenstelle des Amtes der NO
Landesregierung dar. Das NOVBB ist so-
mit Verbindungsglied Niederdsterreichs zu
den europiischen Institutionen. Niederos-
terreich ist eine aktive und selbstbewusste
Region, die sich zu Europa bekennt und
die damit verbundenen Chancen und He-
rausforderungen moglichst frithzeitig er-
kennen und aufgreifen will. Es gilt, diese
Herausforderungen und Chancen in und
mit den europiischen Institutionen, aber
auch anderen europiischen Partner-Regio-
nen durchzusetzen. So ist Niederdsterreich
in den letzten Jahren zu einer der TOP-
Regionen Europas geworden.

Das Subsidiaritdtsprinzip verleiht den Re-
gionen den Schliissel dazu, aktiv an einem
Europa der Regionen mitzuarbeiten. Nie-
derosterreich trachtet hier, seine Identitit,
Kultur und Eigenstindigkeit im grof3en
Europa zu stirken und zu verteidigen.

Ein Biiro in Briissel bedeutet:

e unmittelbare Nihe zu den Entschei-
dungstrigerInnen des europiischen
Rechtsetzungsprozesses;

e unmittelbare Nihe zu potentiellen
Partnern aus anderen Regionen und
Lindern;

¢ schnelle und einfach verstindliche In-
formation von Briissel nach NO, aber
auch von NO nach Briissel;

e EU-Expertise fiir Niederosterreich;

e Frithwarnsystem fiir Niederdsterreich;

e Reprisentanz Niederdsterreichs in
Briissel;

e Heimat im Zentrum Europas fiir Nie-
derosterreicherInnen in Briissel.

www.staedtebund.gv.at

Vertretung von Interessen

Es ist Aufgabe des NOVBB, die niederds-
terreichischen Interessen optimal in Briis-
sel voranzutreiben, je nach Dossier alleine
oder in Partnerschaft mit moglichst vielen
verbiindeten Regionen und Partnern. Be-
kanntestes Beispiel ist die von Niederds-
terreich initiierte europaweite regionale
Lobbying-Initiative fiir die Fortsetzung
der EU-Regionalférderung von 2014-
2020. Bereits am 7. Oktober 2010 — so-
mit so frithzeitig wie nur moglich, um die
EU-Institutionen bereits beim Verfassen
der Rechtsvorschlige zu tberzeugen —
tibergab LH Erwin Proll als Initiator ge-
meinsam mit den hdchsten regionalen po-
litischen VertreterInnen in Briissel den
obersten EU-VertreterInnen ein Forde-
rungspaket, das von 143 der wettbewerbs-
fihigen Regionen Europas unterzeichnet
war. Damit wurde gemeinsam Uberzeu-
gungsarbeit geleistet, dass es auch in Zu-
kunft Sinn macht, allen Regionen, nicht
nur den drmeren Regionen, weiterhin die
Maéglichkeit zu geben, Projekte in der Re-
gion finanziell zu unterstiitzen. Diese
Uberzeugungsarbeit wurde am 21. Okto-
ber 2011 in St. Polten mit der ,,St. Poltner
Erklirung® von elf Interregionalen Orga-
nisationen, die 208 Regionen und 114
Kommunen aus insgesamt 21 Mitglied-
staaten vertreten, fortgesetzt. Die nun be-
schlossenen Rechtsvorschlige zur Struk-
turpolitik haben die Forderungen Nieder-
osterreichs und seiner Partner erfiillt.

Informationsmanagement

Das NOVBB hat ein Informationsma-
nagement etabliert, das gewihrleistet, dass
in der groflen Menge von vorhandenen
EU-Informationen jene, die fiir Niederos-
terreich relevant sind, rasch und verstind-

Die Autorin ist Juristin und leitet das BUro in
Brussel seit 2005. Zuvor war sie u.a. Natio-
nale Expertin Osterreichs bei der Européi-
schen Kommission, Generaldirektion Markt,
Leiterin der EU-Koordinationsabteilung im
Bundesministerium fUr Inneres und stv. Lei-
terin der EU-Stabstelle im Landwirtschafts-
ministerium.

lich direke an die zustindigen Stellen im
Land Niederosterreich gelangen. Zusitz-
lich kann sich jede/r Niederésterreicherln,
der/die an EU-Infos interessiert ist, auf die
Verteilerliste des NOVBB setzen lassen
und EU-Informationen aus diversen EU-
Politikbereichen rasch und iibersichtlich
per E-Mail erhalten.

Férderungen & Projektpartnersuche
Dem Anspruch, Forderungen aus Briissel
fir Niederdsterreich optimal zu niitzen,
wird seitens des NOVBB durch Bekannt-
machung und Aufbereitung von EU-For-
derungsprogrammen fiir interessierte
BiirgerInnen und Organisationen entspro-
chen. Die Informationen werden direkt an
interessierte AkteurInnen in NO und iiber
die Website ,www.cu-foerderungen.at®
ibermittelt. [ |



VERBINDUNGSBUROS IN BRUSSEL:
Der Verband kommunaler Unternehmen Deutschlands e. V.

Hart in der Sache —
charmant im Umgang

Die kommunale Lobbyarbeit in Brissel durch den Verband kommunaler
Unternehmen Deutschlands e.V. (VKU).

Linda Wagner

ie Entscheidungen der Europiischen
DUnion werden immer wichtiger,

weshalb die Kommunalverbinde in
der EU-Hauptstadt prisent sind und ver-
suchen, mit Lobbyarbeit die eigenen Inter-
essen durchzusetzen. Grundlegende euro-
piische Entscheidungen lassen sich am bes-
ten im Frithstadium beeinflussen; die pri-
ziseste Einschitzung der Lage gewinnt man
auch in der europiischen Politik im per-
sonlichen Gesprich. Deshalb sind alle
wichtigen Verbinde der Kommunalwirt-
schaft in Briissel mit eigenen Lobby-Biiros
prisent. Die europiische Politikgestaltung
ist fiir die kommunalen Unternehmen von
grof$er Bedeutung. Im Abfallbereich ist Eu-
ropa heute fiir rund 80 Prozent aller Ge-
setze und Regelungen direkt oder indirekt
verantwortlich. Die Verbandsstrategie des
VKU sah deshalb die Stirkung der Euro-
papolitik in der Verbandsarbeit — auch in
der Sparte Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gung — als zwingend erforderlich an, wes-
halb der VKU sein Europabiiro seit 2012
von zwei auf sechs Stellen verstirke hat.
Jetzt gibt es eine/einen Referentin/Referen-
ten fiir jede der drei Sparten (Energie-,
Wasser- und Abfallwirtschaft) sowie zwei
Assistentlnnen. Sie befassen sich mit der
europdischen Energie-, Klima- und Um-
weltpolitik, dem Binnenmarkt sowie der
Wettbewerbs- und Beihilfenpolitik. Der
Verband der kommunalen Unternehmen
(VKU) vertritt 1400 6ffentliche Unterneh-

men, die in der Energie- und Wasserversor-
gung, der Abfallwirtschaft und der Stra-
Benreinigung titig sind. Den Mitarbeite-
rInnen des Biiros obliegt sowohl die Beob-
achtung der europiischen Entwicklungen
und ihrer Bedeutung fiir die kommunalen
Unternehmen als auch die proaktive Ver-
mittlung der kommunalen Interessen an
die europdischen Institutionen.

Neben der eigenen Lobbyarbeit engagiert
sich der VKU in drei europidischen Dach-
verbinden: dem Europiischen Verband der
offentlichen Arbeitgeber und Unterneh-
men (CEEP), dem Europiischen Verband
der lokalen Energieunternehmen (CE-
DEC) sowie dem Verband der kommuna-
len Entsorger (Municipal Waste Europe).
Aber auch in den Verband hinein gibt es
zahlreiche Fachgremien, die von Expertln-
nen aus der Abfallwirtschaft besetzt und
von Referentlnnen des Verbandes koordi-
niert und inhaltlich betreut werden. Um
die Vorreiterfunktion des Verbandes in
umweltpolitischen Themen zu stirken und
die EU-Themen auch im Verband zu koor-
dinieren, hat der Leitausschuss am 18. Juli
2012 die Einrichtung eines neuen Fachaus-
schusses Europa der Sparte Abfallwirtschaft
und Stadtreinigung beschlossen, den die
Autorin betreut. Dieser soll als Klammer
iiber der Arbeit der bereits bestehenden
Fachausschiisse und der vielfiltigen natio-
nalen und europiischen Dachverbandsar-
beit fungieren und die umwelt- und ent-

sorgungsspezifischen EU-Themen auf einer
Meta-Ebene verfolgen und aktiv begleiten.
Strategisch wird ihm damit eine Vorden-
kerfunktion der europarelevanten Themen
fur die Sparte Abfallwirtschaft und Stadt-
reinigung eingerdumt. Der Fachausschuss
Europa der Sparte Abfall, der sich ca. drei
Mal im Jahr in Briissel trifft, ist mit ca. 20
Kolleginnen und Kollegen aus der ersten
und zweiten Fithrungsebene aus Mitglieds-
unternehmen mit fundiertem abfallwirt-
schaftlichem Know-how und Interesse an
umweltpolitischen sowie ordnungspoliti-
schen europiischen Themen besetzt.
Gemeinsam mit der Hauptgeschiftsstelle
des VKU in Berlin und dem VKU EU-
Biiro Briissel wird so die vielfiltige EU-
Dachverbandsarbeit — in welche der VKU
selber aber auch seine Mitglieder involviert
sind (CEEP, MWE, ISWA ,CEWEP, Euro-
cities, RGRE, ACR+, etc.) — zusammenge-
fihrt, die Vernetzung untereinander ge-
starkt und die Verbandsarbeit damit effizi-
enter gestaltet.

Das komplexe Aufgabenfeld der EU-Refe-
rentlnnen des VKU umfasst das tigliche
»>Monitoring”“ der Medienlandschaft, Be-
such und Berichterstattung von Veranstal-
tungen sowie tiefgehende Recherchen und
Analysen moglicher Gesetzesinitiativen
oder politischer Entscheidungen. Die Ana-
lyse von Gesetzesinitiativen ist wichtig und
auch die Offentlichkeitsarbeit spielt eine
grof$e Rolle. Der Besuch von Veranstaltun-
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gen bietet die Moglichkeit des Networ-
kings sowie des Erfahrungsaustausches.

Die Maxime lautet ,,da zu sein®, bevor die
anderen titig werden. Dabei ist es beson-
ders wichtig, mit der EU-Kommission ei-
nen informativen Austausch zu pflegen.
Die Anliegen der kommunalen Wirtschaft
miissen schon in den ersten Entwiirfen von
Richtlinien und Verordnungen berticksich-
tigt werden. Bei den Beratungen im Euro-
paischen Parlament oder im Ministerrat
kann man nur noch wenig Einfluss neh-
men. Im VKU-Biiro versucht man deswe-
gen, tber die Pline der EU-Kommission,
die alleine Richtlinien und Verordnungen
vorschlagen kann, méglichst frith infor-
miert zu sein. Mindestens die Hilfte ihrer
Arbeitszeit verbringen die ReferentInnen
damit, Informationen zu sammeln: {iber
die Stimmung in den Fraktionen und Aus-
schiissen des Parlamentes, iiber neue Pro-
jekte der Kommission sowie Trends und
Entwicklungen im Ministerrat. Das meiste
davon findet man nicht im Internet — oder
erst dann, wenn es zu spit ist. Richtlinien
und Verordnungen haben oft eine lange
Vorgeschichte. Viele gehen auf Wiinsche
des Ministerrates zuriick oder auf Vor-
schlige des Parlamentes. Dort werden sie
von nationalen Interessen nach vorne ge-
bracht oder von einzelnen Branchen. Bevor
die Kommission einen Rechtstext prisen-
tiert, befragt sie die interessierten Verbinde
und NGOs oder lisst wissenschaftliche

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist seit Anfang Méarz 2012
fur den VKU als Referentin fur Abfall-
politik in Brussel tatig. Zuvor war sie
Syndikus-Anwaltin bei der EDG Ent-
sorgung Dortmund GmbH.

Gutachten tiber die Folgen neuer Vor-
schriften anfertigen. Hier muss sich der
VKU einbringen: mit eigenen Stellungnah-
men oder tiber die europiischen Dachver-
binde. Aber auch auf Messen und Konfe-
renzen ist der VKU aktiv. Wie in jedem
Jahr prisentierte sich der VKU zusammen
mit einigen Mitgliedsunternehmen mit ei-
nem groflen Messestand und mehreren
Mitausstellern auf der IFAT, der weltweit
wichtigsten Fachmesse fiir Innovationen
und Dienstleistungen in den Bereichen
Wasser-, Abwasser-, Abfall- und Rohstoff-
wirtschaft, die von 5. bis 9. Mai in Miin-
chen stattfand. Um als kommunaler Ab-
fallverband Abfallwirtschaftsstrukturen
aus anderen EU-Mitgliedstaaten kennen-
zulernen und sich hieriiber auszutauschen,
veranstaltete der VKU am 8. Mai einen
»Tag der europiischen Partnerverbinde®,
zu dem Referentlnnen der Europiischen
Kommission sowie aus den Mitgliedstaa-
ten Griechenland, Ungarn und Polen ein-
geladen wurden, um iber die aktuellen
Herausforderungen der europiischen Ab-
fallpolitik zu sprechen. Ziel der Konferenz
war es, herauszufinden, welchen Beitrag
die Kommunen in ganz Europa leisten
kénnen, um europidische Abfallgesetzge-
bung erfolgreich umzusetzen, zum Bei-
spiel durch die Unterstiitzung von Twin-
ning-Projekten sowie den Austausch von
Erfahrungen mit anderen Partnerkommu-
nen oder Mitgliedstaaten. Die IFAT stand

in diesem Jahr eindeutig im Zeichen der
Verbands- und Lobbyarbeit. Am Tag der
europiischen Partnerverbinde diskutier-
ten rund 50 Teilnehmerlnnen aus ver-
schiedenen Mitgliedstaaten mit den Refe-
rentlnnen aus Griechenland, Ungarn und
Polen sowie der Europiischen Kommis-
sion iiber die Situation in ihren Lindern
sowie iber die Ziele der Abfallpolitik in
Europa. Die EU-Kommission konnte sich
ein weiteres Mal von der Sinnhaftigkeit
tiberzeugen, bei Gesetzgebungsverfahren
auch die Erfahrungen der Kommunen
und kommunalen Unternehmen in Eu-
ropa zu beriicksichtigen.

Ebenfalls am 8. Mai 2014 fand am VKU-
Messestand auf der IFAT eine Podiums-
diskussion zum Thema ,,Golden Rules for
a green and circular Economy — the ex-
ample of Plastic Waste“ statt. Hierbei tra-
fen sich erstmals VertreterInnen der wich-
tigen europdischen Verbinde der Abfall-
wirtschaft aus unterschiedlichen Bran-
chen, um tbergreifend die gesamte Wert-
stoffkette des Kunststoffabfalls — von der
Herstellung, tiber die Sammlung bis zum
Recycling und zur thermischen Verwer-
tung — zu diskutieren. Die Gespriche bil-
deten den Auftakt fiir einen branchen-
tibergreifenden Dialog zum Thema Plasti-
kabfille in Europa, da die europiische Ab-
fallpolitik sich nur gemeinsam zu einer eu-
ropiischen Recyclinggesellschaft weiter-
entwickeln kann. [ |



ViIl: KOMMUNALE THEMEN AUF EU-EBENE:

Eine Auswahl

Daseinsvorsorge in europa

Zwischen anhaltender Liberalisierungseuphorie und Rekommunalisierung: Wie steht
es um die Daseinsvorsorge in Europa? Die Krise und die gegenwértige Austeritétspolitik
haben den Druck auf die &ffentlichen Dienstleistungen verscharft.

Alice Wagner

ittlerweile besteht auch auch ein
M Trend zur ,Rekommunalisierung”

(Riickfithrung von Liberalisie-
rungs- und Privatisierungsschritten, etwa
durch den Riickkauf 6ffentlichen Eigen-
tums, Wiederaufgreifen einer Aufgabe, Er-
hoéhung des Anteils bei gemischt-wirt-
schaftlichen Unternehmen.). Wird die EU
ihren bisherigen Liberalisierungskurs in
Zukunft fortsetzen? Und welchen Einfluss
kommt dem Europarecht zu?
Das EU-Recht enthilt eine Wettbewerbs-
orientierung, welche mit der Erbringung
offentlicher Dienstleistungen oftmals in
Konflikt steht. Auch die gegenwirtige
EU-Krisenpolitik, sowie horizontale und
sektorale Rechtsakte haben Liberalisierung
und Privatisierung weiter vorangetrieben.
Dem Willen der BiirgerInnen entspricht
diese Ausrichtung der europiischen Politik
jedoch oftmals nicht.
Gegenwirtig sind in der EU zwei wider-
streitende Entwicklungen bei den éffentli-
chen Dienstleistungen zu beobachten. Auf
der einen Seite ist quer durch Europa eine
zunehmende Liberalisierungs- und Privati-
sierungsskepsis festzustellen. Die Biirger-
Innen und die lokalen Entscheidungstri-
gerlnnen kennen die negativen Erfahrun-
gen mit Liberalisierungs- und Privatisie-
rungsmafSnahmen, wie etwa massive Teue-
rungen, ausbleibende Investitionen in die
Instandhaltung, Abbau von Arbeitsplit-
zen, Ausschluss von BiirgerInnen oder
Verlust der demokratischen Kontrolle. Mit
genau diesen Problemen konfrontiert, ha-
ben sich jiingst etwa die BiirgerInnen von
Hamburg per Volksentscheid fiir einen
vollstindigen Riickkauf der Strom-, Gas-

und Fernwirmenetze ausgesprochen.
Ebenfalls vor diesem Hintergrund wurde
in Stidten wie Paris oder Berlin in den
letzten Jahren die Rekommunalisierung
der Wasserversorgung durchgefiihrt oder
dahin gehende Schritte vorbereitet.

Austeritatspolitik

Auf der anderen Seite wird jedoch der bis-
herige Liberalisierungskurs auf EU- und
nationaler Ebene weiterhin fortgesetzt und
durch die gegenwirtige Austerititspolitik
der Druck auf die 6ffentlichen Dienstleis-
tungen sogar noch verschirft. Durch
Mafinahmen wie das Europiische Semes-
ter, Six-Pack, Fiskalpakt oder die geplan-
ten Pakte fiir Wettbewerbsfihigkeit hat die
EU-Krisenpolitik die Regulatorien fiir
Haushaltsdisziplin fur alle Mitgliedstaaten
verschirft und damit der o6ffentlichen
Hand ecinen erhéhten Spar- oder zumin-
dest Rechtfertigungsdruck auferlegt. Be-
sonders massiv sind die Auswirkungen in
jenen Mitgliedstaaten, welche mit der
Troika — bestehend aus EU-Kommission,
EZB und IWF — die Bedingungen fiir die
Auszahlungen von Finanzmitteln im Rah-
men der Rettungspakete verhandeln muss-
ten. So ist etwa im Memorandum of Un-
derstanding mit Griechenland eine kon-
krete Aufforderung enthalten, den ,6ffent-
lichen Fuflabdruck in der Wirtschaft
durch harte strukturelle finanzpolitische
Reform und Privatisierung &ffentlicher
Giiter zu reduzieren“ (Ubersetzung der
Autorin). Als direkte Folge der Krisenpoli-
tik stehen in Griechenland heute nicht
nur einzelnen Sektoren, sondern beinahe
das gesamte Spektrum von éffentlichen

Dienstleistungen zum Verkauf, u.a. die
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Hifen und Flughifen, Eisenbahnen, Stra-
en, Post, d6ffentlicher Rundfunk, Ener-
giesektor, Goldminen, etc.

Wettbewerb EU-Recht

Zusitzlich zu diesen aktuellen Entwicklun-
gen wird auch im Rahmen der EU-Bin-
nenmarkt- und Handelspolitik eine ver-
stirkte Wettbewerbsorientierung der 6f-
fentlichen Dienstleistungen vorangetrie-
ben. Diese Vorstellung ist jedoch nicht
neu, sie war auch schon vor der aktuellen
Krise das vorherrschende Konzept und fin-
det sich in ihren Grundsitzen bereits im
EU-Primirrecht: Schon die Rémischen
Vertrige (1957) hielten fest, dass die
»Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse“ (DAWI) dem Wett-
bewerbsrecht unterliegen, jedoch mit der
Einschrinkung, dass dadurch nicht die
Erfiillung der ihnen tibertragenen beson-
deren Aufgabe verhindert werden darf. Im
Laufe der europiischen Integration wur-
den weitere Bestimmungen zu den DAWI
erginzt: Durch den Vertrag von Amster-
dam (1997) wurden die DAWTI als gemein-
samer Verfassungswert verankert. Mit der
EU-Grundrechte-Charta wurde der beson-
dere Wert der Daseinsvorsorge unterstri-
chen. Schliefllich wurde mit dem Vertrag
von Lissabon eine EU-Legislativkompe-
tenz zur Festlegung von Grundsitzen und
Bedingungen fiir das Funktionieren von
DAWTs geschaffen und in einem eigenen
Protokoll Nr. 26 Prinzipien festgehalten:
z.B. der Grundsatz der Autonomie der

Auftraggeber; die breite Vielfalt an 6ffentli-
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chen Diensten; der Zugang, Qualitit, Be-
zahlbarkeit sowie die Perspektive der Nut-
zerInnen. Diese positiven Signale der Pri-
mirrechtsreformen seit dem Vertrag von
Amsterdam spiegeln sich bislang jedoch
nicht in Sekundirrechtsakeen wider.

Schleichende Liberalisierung

Obwohl dafiir mit dem Vertrag von Lissa-
bon eine ausdriickliche Rechtsgrundlage
geschaffen wurde, gibt es nach wie vor
keine EU-Rahmenrichtlinie fiir die DAWI.
Durch eine solche Richdlinie hitte eine po-
sitive Integration im Bereich der Daseins-
vorsorge in Europa stattfinden konnen.
Demgegeniiber wurde schon seit den
1990er-Jahren im Bereich der Netzwerk-
industrien wie Energie, Post, Telekommu-
nikation oder Verkehr mittels zahlreicher
Rechtsakte eine EU-weite Liberalisierung
dieser Bereiche vorangetrieben. Zudem
gelten fir die DAWI die Regeln des Bin-
nenmarktes und des EU-Vergabe- und Bei-
hilfenrechts. Doch selbst wenn Rechtsakte
keine direkte Privatisierung oder Liberali-
sierung vorsehen, finden hier ebenfalls Ver-
suche statt, die Markt- und Wettbewerbs-
logik stirker im Rahmen der 6ffentlichen

www.staedtebund.gv.at

Dienstleistungen zu verankern. Nach Pro-
testen werden die Vorhaben oftmals teil-
weise wieder zuriickgenommen bzw. abge-
schwicht. Dies ldsst sich etwa am Beispiel
der Dienstleistungsrichtlinie illustrieren:
2004 legte die EU-Kommission ihren Vor-
schlag vor, welcher als Kernstiick die Ver-
ankerung des Herkunftslandprinzips vor-
sah. Nach intensivem &ffentlichem Druck
wurde der Richtlinienvorschlag stark abge-
schwicht, die 6ffentlichen Dienstleistun-
gen blieben im Anwendungsbereich, je-
doch wurden die sozialen und Gesund-
heitsdienste ausgenommen. Ein weiteres
Beispiel dieser Abschwichung und teilwei-
sen Riicknahme urspriinglicher Vorhaben,
und Indikator fiir Prozesse einer schlei-
chenden und schrittweisen Liberalisierung,
war die Auseinandersetzung um die Kon-
zessionsrichtlinie.

Ahnliche Beobachtungen lieen sich auch
bei den Verhandlungen betreffend die An-
wendung des EU-Beihilfenrechts auf die
DAWI (,Almunia“-Paket) anstellen. Mit
diesem Paket aus vier Rechtsakten ver-
folgte die EU-Kommission das Ziel, einer-
seits soziale und lokale Dienste kleineren
Umfangs, die nur geringe Auswirkungen
auf den Handel zwischen den Mitglied-
staaten haben, vom Beihilfenrecht auszu-
nehmen. Andererseits sollten bei anderen
DAWI, denen eine kommerzielle Dimen-
sion unterstellt wird, Wettbewerbs- und
Effizienzerwigungen stirker verankert wer-
den. Die im Vorschlag fiir einen sogenann-
ten Beihilfen-Rahmen vorgesehene Mog-
lichkeit der Kommission, Auflagen zu ver-
hingen — etwa eine Verkiirzung der Be-
trauungsdauer oder die Verpflichtung,
Dritten Zugang zur Infrastruktur zu ge-
wihren —, ging den Mitgliedstaaten zu
weit und wurde nach Protesten nicht ver-
abschiedet. Die Anforderungen, Effizien-
zanreize vorzusehen und konkrete Ziele fiir
Effizienzgewinne festzulegen, sind aber
auch im beschlossenen Beihilfen-Rahmen
noch enthalten.

Und der EuGH?

In der Vergangenheit war der Europiische
Gerichtshof (EuGH) oftmals Wegbereiter
fir spitere Rechtsakte. In seinem Urteil
,Parking Brixen® (2005) entschied der
EuGH, dass Dienstleistungskonzessionen
nicht unter die Vergaberichtlinien fallen,

sondern ,nur” die Grundsitze des Primir-
rechts einzuhalten sind. In der Folge legt
die Kommission eine eigene Konzessions-
richdinie vor. In der Entscheidung ,Alt-
mark Trans“ (2003) entschied der EuGH,
dass eine Beihilfe im Bereich der Erbrin-
gung von DAWI bei Erfiillung von vier
konkreten Kriterien zulissig ist. Die Kom-
mission reagierte darauf mit dem soge-
nannten ,Monti“-Paket (2 Rechtsakte),
und in der Folge mit erwihntem
LAlmunia“-Paket (4 Rechtsakte).

Im Urteil , Teckal (1999) legt der EuGH
Kriterien fest, bei Einhaltung welcher die
offentliche Hand eine Leistung in-house,
also in Eigenregie, erbringen kann, ohne
eine dffentliche Ausschreibung durchfiih-
ren zu miissen. In der Entscheidung ,Stadt
Halle® prizisierte der EuGH die Vorginge-
rentscheidung dahingehend, dass bereits
ein Prozent private Beteiligung dazu fiihrt,
dass die gesamte Leistung ausgeschrieben
werden muss. ,, Teckal” und die Folgeur-
teile stellen die Diskussionsgrundlage fiir
jene Verhandlungen zum geplanten neuen
EU-Vergaberecht dar, bei dem aktuell dis-
kutiert wird, unter welchen Bedingungen
eine Leistung von der 6ffentlichen Hand
in Eigenregie bzw. von mehreren Gemein-
den im Rahmen von interkommunaler
Zusammenarbeit erbracht werden kann,
ohne diese 6ffentlich auszuschreiben.

Ausblick

Welche Seite sich in Europa in der Ausei-
nandersetzung um die 6ffentlichen
Dienstleistungen am Ende durchsetzen
wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht entschieden. Die verstirkte Wettbe-
werbsorientierung bei den &ffentlichen
Dienstleistungen, Austerititspolitik und
Liberalisierungseuphorie sind bei den
europiischen EntscheidungstrigerInnen
noch vorherrschender Konsens. Positive
Beispiele fur ein Umdenken auf EU-
Ebene, wie der 2010 vom Sozialschutz-
Ausschuss des Rates verabschiedete Quali-
titsrahmen fiir soziale Dienste, sind zwar
vielversprechend, aber bislang spirlich.
Dass jedoch von den EU-BiirgerInnen ein
massiveres Umdenken gefordert ist, zeigen
die erfolgreiche BiirgerInnen-Initiative
,Wasser ist ein Menschenrecht! und die
eingangs erwihnten Rekommunalisie-
rungs-Initiativen. |



EU-SUBSIDIARITATSUBERPRUFUNG IN DEN NIEDERLANDEN

Fine kommunale und
regionale Perspektive

Welche Politikbereiche kdnnen an die EU-Mitgliedstaaten auf der
Basis der Subsidiaritat (rlick)ibertragen werden.

Caspar SLUITER

Wird ein neuer Ansatz gebraucht?
1957 unterschrieben sechs Linder die Ro-
mischen Vertrige, um die Grundsteine ei-
ner immer engeren Union der Volker in
Europa zu legen. Das letzte Jahrzehnt hat
sowohl eine Erweiterung der Europii-
schen Union als auch eine Vertiefung des
EU-Integrationsprozesses gesechen. Die
EU spielt eine wachsende Rolle in unserer
nationalen, regionalen und kommunalen
Politik und Politikgestaltung. Die Euro-
krise hat zu einem Ruf nach einer politi-
schen Union einerseits und einem magli-
chen britischen Referendum iiber die EU
andererseits gefithrt. In den Debatten tiber
die Zukunft Europas hat Kommissions-
prisident Barroso gesagt, dass die EU grof§
in groflen Dingen sein muss und kleiner
bei kleineren Dingen. Man fragt sich im-
mer noch, was Barroso damit meinte. In
diesem Artikel moéchte ich die nieder-
lindische Sichtweise erkliren, vom Stand-
punkt der niederlindischen Gemeinden
und Provinzen aus.

Nationale Subsidiaritatstiberpri-
fung in den Niederlanden

2012 hat die eben gewihlte niederlindi-
sche Regierung ihre Koalitionsvereinba-
rung vorgelegt. In dieser Vereinbarung hat
die Regierung angekiindigt, dass sie als
erstes die Europiische Kommission ersu-
chen wiirde, eine Umfrage durchzufiihren,
welche Politikbereiche an die EU-Mit-
gliedstaaten auf der Basis der Subsidiaritit

(riick)iibertragen werden konnten. Als
zweiten Schritt wiirde sie mit eigenen Vor-
schligen aufwarten. Das leitende Prinzip
fiir diese Bestandsaufnahme sollte sein:
~Europiisch wo notwendig, national wo
moglich“. Die Absicht dieser Ubung war
weder eine Vertragsinderung noch eine
,Opt-out-Klausel“ von bestimmten Poli-
tikbereichen aus dem Vertrag. Die Ergeb-
nisse der Uberpriifung ergaben eine Liste
von 54 Aktionspunkten fiir spezifische Be-
reiche (meist konkrete Vorschlige) und
neun generelle Empfehlungen fiir den
EU-Gesetzgebungsprozess.

Kommunale und regionale
Perspektive

Von Beginn an war der Verband der Nie-
derlindischen Gemeinden (VNG) an der
nationalen Subsidiarititsiiberpriifung be-
teiligt. Obwohl als Ubung zwischen euro-
pdischer und nationaler Ebene gedacht,
war es klar, dass die Subsidiarititsfrage
auch von einer kommunalen und regiona-
len Perspektive aus zu betrachten war. Un-
ser nationales Motto ,,Auf Bundesebene
wenn notig, kommunal wenn méglich®
schien ausbaufihig. Viele der Dossiers, die
in unserer Bestandsaufnahme auftauchten,
hatten wichtige kommunale und regionale
Auswirkungen. Beispiele im Bereich der
Umwelt- und Energiepolitik sind den
osterreichischen Kommunen bestimmt
ebenso gut bekannt. Oftmals ist es nicht
so sehr die Frage, ob die EU eine Rolle zu

spielen hat (Subsidiaritit), sondern cher,
wie sie diese Rolle ausfiillt, ob sie weiter
geht als nétig (Proportionalitit). Die EU-
Perspektive mit der Realitit vor Ort in
Einklang zu bringen, wurde ein wichtiger
Uberpriifungspunkt. Kommunen sind
jene Regierungs- und Verwaltungsebene,
die den BiirgerInnen und der Wirtschaft
am nichsten sind.

Der Weg nach vorne

Subsidiaritit und Proportionalitit konnen
eine Antwort fiir die auf 28 Mitgliedstaa-
ten erweiterte Union sein. Der laufende
Trend der Dezentralisierung von Kompe-
tenzen und Budgets hat auch die Verant-
wortung von Kommunen und Regionen
erhoht. Die zunehmenden Kompetenzen
der EU haben bei den Kommunen auch
das Bediirfnis geweckt, mehr Einfluss auf
den EU-Gesetzgebungsprozess nehmen zu
wollen.

Die Niederlande sind nicht die einzigen,
in vielen Mitgliedstaaten gibt es dhnliche
Trends. Die EU muss die Unterschiedlich-
keit der Verwaltungstraditionen in Kom-
munen und Regionen beriicksichtigen
und ihnen geniigend Flexibilitit zur Ge-
staltung ihrer Sachpolitik gewihren. Die
Einstellung des VNG zu Subsidiaritit und
Proportionalitit folgt eng den nationalen
Empfehlungen der Niederlande fiir die
Notwendigkeit einer proportionalen Ge-
setzgebung und eines offenen Gesetzge-
bungsprozesses.
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Proportionale Gesetzgebung

Wir wissen alle nur zu gut, dass die EU-
Gesetzgebung oft zu detailliert und
schwierig umzusetzen ist, und territoriale
Auswirkungen nicht in angemessener
Weise berticksichtigt. Dies kann mehr Bi-
rokratie schaffen und zu finanzieller

Mehrbelastung der Kommunen fiihren,
selbst wenn dies von der EU-Ebene nicht
geplant war. EU-Gesetzgebung sollte sich,
wo immer dies moglich ist, auf die Haupt-
linien der Politik und die zu erreichenden
Ziele konzentrieren und nicht im Detail
vorschreiben, wie diese Ziele zu erreichen
sind. Gesetze sollten das letzte Mittel sein,
um faires Agieren in der EU zu ermogli-
chen. Unnétige Details und zu viel Kon-
zentration auf Vereinheitlichung bringen
oftmals eine sinnlose und unerwiinschte
Wirkung bei Umsetzungsmodalititen und
Kosten mit sich. Um dies zu vermeiden,
miissen wir nicht von vorne anfangen. Auf
EU-Ebene steht das Instrument der Fol-
genabschitzung bei jedem EU-(Gesetzes)-
Vorschlag zur Verfiigung, dieses miisste je-
doch verbessert werden, besonders in Be-
zug auf die territoriale Auswirkung.

Offener Gesetzgebungsprozess

Der institutionelle Aufbau der Europii-
schen Union ist traditionellerweise auf die
EU-Institutionen (Europiisches Parla-
ment, Europiische Kommission und der
Ministerrat) und auf die Mitgliedstaaten
konzentriert; die subnationale Regierungs-

www.staedtebund.gv.at
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und Verwaltungsebene wurde nicht er-
fasst. Gleichzeitig hat sich der Einfluss der
EU-Politik auf die Kommunalpolitik be-
trichtlich verstirke; die traditionellen nati-
onalen Strukturen innerstaatlicher Zusam-
menarbeit sind dem nicht gewachsen, teil-
weise sind sie veraltet. Man hat Miihe,
rechtzeitigen und wirkungsvollen Input
bei EU-Verhandlungen beizusteuern. Der
Ausschuss der Regionen und der Rat der
Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE) haben sich als niitzlich erwiesen,
konnten aber die Liicke nicht fiillen.
Mehr Transparenz und auch vermehrte
Konsultation sowie Dialog bei EU-Ver-
handlungen und der Vorbereitung von na-
tionalen Positionen sind notwendig. Ein
offener Bottom-up-Ansatz der Politikge-
staltung, der die kommunale und regio-
nale Ebene so frith wie moglich einbe-
zieht, wiirde die Qualitit der EU-Gesetz-
gebung und auch die Unterstiitzung in ih-
rer Umsetzung verbessern.

In den kommenden Monaten wird der
Europiische Rat Wege suchen, eine EU zu
schaffen, die sich mehr um Sachpolitik
kiimmert und eflizienter in ihre Politikge-
staltung wird. Viele der hier beschriebe-
nen Vorschlige werden in diesen Prozess
einflieen. Dies passt auch gut in das
Smarter-regulation-Programm der Euro-
piischen Kommission, welches in den
letzten Jahren versucht hat, die Qualitit
der EU-Gesetzgebung zu verbessern, um
unndtige Kosten und administrative

Mehrbelastung zu vermeiden. Der VNG
wird diese Bemithungen weiterhin unter-
stiitzen und seinen Beitrag leisten.

Alternativen zur Gesetzgebung

Die nationale Subsidiarititsiiberpriifung
hat sich hauptsichlich auf die EU-Gesetz-
gebung konzentriert, vor allem auf die
Ebene der EU-Mitgliedstaaten und die
Rolle des Ministerrats. Die Kommunen
und Provinzen begriiflen dies, aber die
EU ist viel mehr als nur Gesetzgebung.
Viele Bereiche, in denen die Niederlande
EU-Gesetzgebung fiir unerwiinscht hilt
(z.B. Sozialpolitik, sozialer Wohnungs-
bau, Pflege, Jugendpolitik, OPNV und
Raumplanung), sind eigentlich kommu-
nale Zustindigkeiten. Es steht uns nicht
die Wahl zwischen EU-Politik und natio-
naler Politik zur Verfigung. In den letz-
ten Jahren haben kommunale und regio-
nale Behdrden vermehrt die EU-Ebene
auch als eine Plattform beniitzt, um Ideen
und bewihrte Praktiken auszutauschen.
Die EU sollte versuchen, die kommuna-
len und regionalen Behérden positiv zu
beeinflussen und sie finanziell zu unter-
stiitzen. Sie sollte Kommunalpolitik leich-
ter machen und sich nicht anmafSen, Pro-
bleme vor Ort lésen zu kénnen. Das wird
ein wichtiger Ansatzpunke fiir die Strate-
gie des VNG sein, um eine bessere Ko-
operation und Wertschitzung zwischen
der EU-Ebene und der kommunalen
Ebene herzustellen. [ |
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DIE ANTWORT DES RGRE AUF DIE KONSULTATION ZUR MWST-RICHTLINIE

Kelne Besteuerung
ohne Mitsprache

Die Européische Kommission veréffentlichte am 14. Oktober 2013 ihr Konsultationspapier
zur ,,Uberprifung bestehender MwSt-Rechtsvorschriften zu 6ffentlichen Einrichtungen und
Steuerbefreiungen fir dem Gemeinwohl dienende Tatigkeiten®.

Angelika Poth-Mdgele

ieser Konsultation gingen verschie-
Ddene Etappen voraus, mit denen

die Generaldirektion ,,Steuern und
Zollunion® die Mehrwertbesteuerung in
der EU weiterentwickeln mochte.
Mit dem Konsultationspapier greift die
Kommission die MwSt-Regelungen fiir
den o&ffentlichen Sektor heraus sowie die
Steuerbefreiungen fiir dem Gemeinwohl
dienende Titigkeiten. Auf der Basis einer
Studie von Copenhagen Economics und
der Meinung von Expertlnnen und Ver-
treterlnnen des privaten Sektors, sicht sie
darin eine Wettbewerbsverzerrung, weil
dadurch private Anbieter benachteiligt
wiirden. Anhand verschiedener Optionen
mochte die Kommission priifen, welche
Losungen neben einer Harmonisierung
oder einem EU-weiten Erstattungssystem
moglich wiren. Im Zusammenhang mit
der Konsultation ist es wichtig, darauf
hinzuweisen, dass die Europiische Kom-
mission ein Interesse daran hat, die Steu-
ereinnahmen der Mitgliedstaaten stirker
von der Einkommensbesteuerung auf die
Mehrwertbesteuerung zu verlagern und
somit die Einnahmen der EU zu erhéhen.
Wie im Artikel ,einheitliches EU-weites
MwSt-Regime?“ in der OGZ 10/2013
dargestellt, wird der EU-Haushalt zurzeit
von einem Prozent der Mehrwertsteuerab-

gaben aus den Mitgliedstaaten gespeist.
Dieser beruht auf einem einheitlichen
Prozentsatz, der auf die harmonisierte
MwSt-Bemessungsgrundlage jedes Mit-
gliedstaates angewandt wird. Ein harmo-
nisiertes MwSt-System wiirde der EU bes-
sere Einnahme- und Kontrollméoglichkei-
ten einriumen.

Gegenwartige Regelungen der
MwSt-Besteuerung offentlicher
Leistungen

Die MwSt-Richtlinie (2006/112 EC) ent-
hilt in Artikel 13 spezielle Regelungen fiir
offentliche Einrichtungen. Wenn diese 8-
fentliche Aufgaben erbringen, dann sind
sie grundsitzlich nicht als mehrwertsteuer-
pflichtig anzusehen. Dies gilt jedoch nicht,
wenn dies zu groferen Wettbewerbsverzer-
rungen fithren sollte oder sich die Titig-
keit auf einen in Anhang I der MwSt-
Richtlinie angefiihrten Bereich bezieht, so-
fern der Umfang dieser Titigkeiten nicht
unbedeutend ist (Artikel 13 Absatz 1 Un-
terabsatz 3). Artikel 132 der MwSt-Richt-
linie enthilt eine Reihe von Steuerbefrei-
ungen fiir bestimmte dem Gemeinwohl
dienende Titigkeiten, wie etwa Leistungen
im Gesundheitswesen, Bildungswesen,
Postsektor, Kultursektor, im Bereich des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, usw.

Ausgangspunkt der Konsultation
Nach Ansicht der Kommission sind die
derzeit geltenden Vorschriften steuerlich
nicht neutral, weil es bei den Eingangs-
und Ausgangsumsitzen zu Wettbewerbs-
verzerrungen kommen kann: ,Bei den
Ausgangsumsitzen konnen sich Wettbe-
werbsverzerrungen ergeben, da dieselbe
Titigkeit besteuert werden kann oder
nicht, je nachdem, ob sie von einer priva-
ten oder einer 6ffentlichen Einrichtung
erbracht wird. (...) Bei den Eingangsum-
sitzen kommt es zu Wettbewerbsverzer-
rungen, weil die Vorsteuer nicht abzugs-
fihig ist, wenn der betreffende Eingangs-
umsatz sich auf nicht steuerbare oder
steuerbefreite Ausgangsumsitze bezieht.“
Die Kommission beklagt die mangelnde
Harmonisierung: es gibe oft keine klaren
Definitionen von steuerbefreiten, dem
Gemeinwohl dienenden Titigkeiten; der
Interpretations- und Ermessensspielraum
der Mitgliedstaaten sei sehr grofS.

Die Antwort des RGRE

Unter Mitarbeit seiner Mitgliedsverbinde
(darunter auch die beiden 6sterreichi-
schen Kommunalverbinde) erarbeitete
der RGRE seine Antwort zum Konsultati-
onspapier. Besonders hilfreich waren da-
bei die Beitrige der Expertin des schwedi-
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schen Kommunalverbandes,
(Swedish Association of Local Authorities
and Regions). Sie hatte am Steuerforum
teilgenommen, das die Europiische Kom-
mission am 18. November in Briissel or-

ganisiert hatte, und bei dem hauptsich-
lich WirtschaftsvertreterInnen sowie Steu-
eranwiltlnnen und -beraterInnen anwe-
send waren.

Der 6ffentliche Sektor ist auch in der Ex-
pertlnnengruppe der Kommission nicht
vertreten, daher nennt der RGRE seine
Antwort auf die Konsultation: ,Keine
Besteuerung ohne Mitsprache®.

Nach Meinung des RGRE haben sich die
derzeitigen MwSt-Regelungen und insbe-
sondere die Artikel 13 und 132-134
grundsitzlich bewihrt. Die Steuerregime
in den Mitgliedstaaten sind sehr unter-
schiedlich und spiegeln die Diversitit in
der EU wider. Diese sollte von der Kom-
mission respektiert werden; eine Harmo-
nisierung wird abgelehnt. MwSt-Besteue-
rung hat eine direkte Auswirkung auf die
Organisation der Dienstleistungen und
die Zusammenarbeit 6ffentlicher Ein-
richtungen. Eine einheitliche MwSt-
Regelung konnte Anderungen in den
Grundstrukturen der Mitgliedstaaten er-
fordern, z.B. wenn inter-kommunale
Dienstleistungen MwSt-besteuert werden

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin leftet seit 2004 das fur
EU-Politik zustandige Team des
RGRE (Rat der Gemeinden und
Regionen Europas). Zuvor war sie
u.a. Leiterin des Europaburos der
payerischen Kommunen und des
Brussel-Biros des Osterreichischen
Gemeindebundes.

miissen. Der RGRE weist darauf hin,
dass die Organisation der Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse laut Protokoll 26 des Lissabon-
Vertrags im Ermessen der Mitgliedstaaten
liegt und nicht durch eine Anderung des
Mehrwertsteuerregimes veranlasst werden
darf.

Die Kommission hat den Vorwurf der
Wettbewerbsverzerrung nicht iiberzeu-
gend belegt. Der RGRE verweist darauf,
dass die Kommission Wettbewerbsverzer-
rung zwischen den Mitgliedstaaten zu
verfolgen habe; Wettbewerb innerhalb
der Staaten bleibt Aufgabe der jeweiligen
Regierung und Verwaltung. Die An-
nahme, dass es einen potentiellen priva-
ten Wettbewerber fiir die Erbringung ei-
ner dffentlichen Dienstleistung gibe, ist
eine theoretische Bedrohung, die nicht
Basis fiir EU-Gesetzgebung sein sollte.
Zu den von der Kommission vorgeschla-
genen Reformoptionen duflert sich der
RGRE wie folgt: wir lehnen eine Vollbe-
steuerung ab, und mochten, dass generell
Dienste von allgemeinem Interesse nicht
MwSt-besteuert werden. Auch ein Erstat-
tungssystem sollte nicht generell einge-
fihrt werden, da nationale MwSt-Rege-
lungen (z.B. Befreiung oder Erstattung)
sich bewihrt haben und es den Mitglied-

staaten iiberlassen bleiben sollte, welche
Gestaltungsform sie wihlen. Die Strei-
chung von Sonderregelungen in Artikel
13 und 132 sind nicht notig, da sie gut
funktionieren. Eine sektorale Reform ist
noch nicht diskussionsreif, und wir stel-
len die von der Kommission vorgenom-
mene Auswahl von Sektoren in Frage, da
sie hierzu keine Begriindung gibt. Bei
den maoglichen punktuellen Anderungen
sechen wir im steuerlichen Optionsrecht
eine handhabbare Option, soweit die
Entscheidung den Mitgliedstaaten itiber-
lassen bleibt.

Schlussbemerkung

Wir bedauern, dass die Kommission
keine Anstalten macht, Verstindnis fiir
die Besonderheiten der Kommunen auf-
zubringen, und fiir die Bedingungen, un-
ter denen sie Dienstleistungen fiir ihre
BiirgerInnen erbringen. MwSt-Einnah-
men sind eine wichtige Einnahmequelle
fiir Kommunen: Anderungen haben Aus-
wirkungen auf die innerstaatliche Steuer-
verteilung in den Mitgliedstaaten: diese
wiederrum auszugleichen, wiirde ange-
sichts des damit verbundenen politischen
und administrativen Aufwands das von
der Kommission angestrebte Ziel bei
weitem iibertreffen. [ |



EUROPEAN PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS - EPSAS

EU—-HaushaltstUnrungsvorschriften®

Die EU-Statistikbehdrde EUROSTAT hat eine Diskussion Uber die Einflhrung européischer
Rechnungsflihrungsnormen flir den 6ffentlichen Sektor (European Public Sector Accounting
Standards - EPSAS) angestoBen. Diesen sollen durch eine EU-Verordnung flir alle 6ffentlichen
Kdrperschaften rechtsverbindlich gemacht werden.

Uwe Zimmermann

it den EPSAS soll vereinheitlich-
M tes und vergleichbares statisti-

sches Datenmaterial der Haus-
halte aller 6ffentlichen Ebenen in der EU
gewonnen und dieses ,periodengerecht®
geftihrt werden. Die Rechnungsfithrungs-
normen wiirden Milliarden an Einfiih-
rungs- und Folgekosten verursachen. Zu-
dem steht zur Frage, ob dabei die Budget-
hoheit nicht tangiert wird und das kom-
munale Selbstverwaltungsrecht umfassend

gewahrt bleibt.

Rechnungsfiihrung 16st keine
Haushaltsprobleme

Das Interesse, solide und zutreffende
Zahlen iiber die 6ffentliche Haushaltssi-
tuation in den EU-Mitgliedstaaten zu ge-
winnen, ist verstindlich. Wihrend iiber
eine EU-Fiskalunion immer wieder strei-
tig debattiert wird, haben die Banken-
krise, die internationale Finanzkrise oder
Haushaltsschieflagen in Euro-Mitglied-
staaten gezeigt, dass die Europier lingst
gemeinsame Finanzrisiken haben. Und es
einer abgestimmten Politik in Europa
bedarf, um diese Risiken in den Griff zu
bekommen. Die gemeinsame Wihrung
Euro hat zudem folgerichtig zur EU-Sta-
bilitdtspolitik gefiihrt.

Gleichwohl bestehen erhebliche Zweifel,
dass eine EU-vereinheitlichte 6ffentliche
Rechnungsfiithrung durch eine EU-Ver-
ordnung erzwungen werden kann und ei-

nen Beitrag dazu leistet, Stabilititsrisiken
zu beherrschen. Mit Rechnungsfithrungs-
vorschriften kann man keine Haushalts-
probleme 16sen. Die EPSAS wiirde aber
einen sehr erheblichen 6ffentlichen Kos-
ten- und Verwaltungsaufwand verursa-
chen. Die EU-Kommission selbst schitzt
die Einfithrungskosten von EPSAS auf bis
zu 0,1 Prozent des BIP. Alleine in
Deutschland wiirden der o6ffentlichen
Hand bis zu 2,7 Milliarden Euro Einfiih-
rungskosten entstehen, von Folgekosten
und Haushaltsmehrbelastungen ganz ab-
gesehen.

Nach momentanem Diskussionsstand
kann angenommen werden, dass die EP-
SAS alle offentlichen Ebenen zu einer
doppischen Rechnungsfithrung verpflich-
ten wiirden. Viele, aber nicht alle Kom-
munen in Deutschland haben bereits eine
doppische Rechnungsfithrung. In einigen
Bundeslindern steht den Kommunen ein
Wahlrecht zu, den Haushalt kameral oder
doppisch zu fiihren.

In Deutschland liegt die gesetzgeberische
Kompetenz fiir die Bestimmung des kom-
munalen Rechnungswesens in der Hand
der Bundeslinder, die selbst ganz iiber-
wiegend einen kameralen Haushalt fiih-
ren. Die EPSAS wiirden eine erneute An-
passung der kaufminnischen Rechnungs-
fuhrung erzwingen bzw. dies fiir Kommu-
nen mit einem kameralen Haushalt erst-
mals herbeifiihren.

Keine EU-Kompetenz

Es bestehen erhebliche Zweifel, dass die
EPSAS europarechtlich und verfassungs-
rechtlich tiberhaupt zulissig wiren. Die
offentliche Haushaltsfithrung ist Teil der
staatlichen Hoheit. Es besteht keine
rechtliche Grundlage in den EU-Vertri-
gen fiir die Regelung der staatlichen und
kommunalen Rechnungsfiihrung. Hier-
durch wiirde in nationale, regionale und
kommunale Hoheiten eingegriffen. Fra-
gen der Verwaltungsstrukeur, des Verfah-
rens und der Rechnungsfithrungsnormen
betreffen den Kernbereich staatlicher Ho-
heit und Eigenorganisation. Hier einzu-
greifen wire ein Verstof§ gegen das Subsi-
diaritdcsprinzip. Fir ein doppisches oder
kamerales Rechnungswesen im offentli-
chen Sektor mégen jeweils gute Griinde
ins Feld gefithrt werden. Ungeachtet der
Debatte ,,Doppik vs. Kameralistik®: Die
Entscheidung tiber das éffentliche Rech-
nungswesen muss in den Lindern selbst
getroffen werden. Wir brauchen keine eu-
ropa-cinheitliche 6ffentliche Rechnungs-
fihrung von der Algarve bis Lappland.

Kein europaischer Mehrwert

Eine EPSAS-Verordnung der EU wiirde
Kosten verursachen, aber keine besseren
Ergebnisse oder Mehrwerte generieren.
Das Ziel, europaweit einheitliche und ver-
lasslich vergleichbare Daten zur dffentli-
chen Haushaltsfithrung und -situation zu
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gewinnen, kann niche realistisch mit einer
EU-Vorgabe erreicht werden. Dagegen
sprechen bereits die Heterogenitit der
kommunalen und regionalen Strukturen
in der EU, unterschiedliche Verwaltungs-
traditionen, Zustindigkeiten, Gesetzesre-
gelungen und finanzpolitische Rahmenbe-
dingungen. Mit Rechnungsfithrung ist
keine europiische Stabilititspolitik zu er-
reichen.

Soweit es darum geht, Zielseczungen der
gemeinsamen Stabilititspolitik zu verwirk-
lichen, miisste in diesem Zusammenhang
die Zusammenarbeit mit den EU-Mit-
gliedstaaten verbessert werden. Der An-
satz, dafiir eine EU-einheitliche Rech-
nungsfithrung zu schaffen, ist weder kom-
petenzmiflig legitimiert noch notwendig
oder geeignet. Geschaffen wiirden ledig-
lich Mehraufwand und zusitzliche Biiro-
kratie. [ |

Der Autor ist Rechtsassessor und stell-
vertretender HauptgeschéaftsfUhrer des
Deutschen Stadte- und Gemeindebun-
des (Berlin) und u.a. Schriftleiter der juris-
tischen Fachzeitschrift ,Kommunaljurist —
Rechtsberater fur Gemeinden,
Landkreise, Gemeindeverbande und
kommunale Wirtschaftsunternenmen”,

www.staedtebund.gv.at
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EIN EUROPAISCHES UND KOMMUNALES THEMA

Arpelitsmigration oder
Menschenhandel?

Menschenhandel passiert. Auch in Europa. Laut International Labour
Organization 2014 (ILO) profitieren die EU und die anderen Industrieregionen
im AusmaB von jahrlich 34 Mrd. Euro davon.

Evelyn Probst

iese Betrige beruhen ebenso wie die
DOpferzahlen auf Schitzungen. Das

exakte Ausmaf$ lisst sich nicht ein-
deutig bestimmen. Klar ist jedoch, dass
der Handel mit Kindern und Erwachse-
nen zum Zweck der Arbeitsausbeutung
auch in Europa und innerhalb der Mit-
gliedstaaten ein massives Problem dar-
stellt.

Wie kommt es dazu?

Die Lebensumstinde in der Heimat mig-
rierender Frauen sind oft von Armut und
Perspektivenlosigkeit geprigt — was die
Auswanderung in ein anderes Land als
einzigen Ausweg erscheinen lisst. Im
Wunsch sich und ihre Familien zu ernih-
ren, machen sie sich voller Hoffnung auf
den Weg in ein anderes Land. Immer wie-
der werden Frauen und Midchen dabei
durch FreundInnen oder Bekannte mit
Tauschungen oder falschen Versprechun-
gen zur Migration nach Osterreich ange-
worben. Unter Ausniitzung ihrer verletz-
baren Situation und Anwendung kérperli-
cher und psychischer Gewalt werden auch
Menschen innerhalb Europas in ein Ar-
beits- und/oder Lebensverhiltnis gezwun-
gen, das von Ausbeutung und Missbrauch
gekennzeichnet ist. Diese Menschen-
rechtsverletzungen werden in Osterreich
unter dem §104a nach Strafgesetzbuch als
Menschenhandel gefasst. Viele Barrieren
verhindern aber, dass Opfer iiberhaupt als
solche erkannt werden. Sei es eine Bericht-

erstattung, die den illegalen Aufenthalt
oder die illegale Arbeit von Migrantinnen
fokussiert, oder sei es das mangelnde ge-
sellschaftliche Bewusstsein, das im Weite-
ren auch die Selbsterkennung der Betrof-
fenen verhindert — es gibt eine Vielzahl
kollektiver wie individueller Faktoren, die
Menschenhandelsdelikte schwer sichtbar
machen.

LEFO-IBF**:

ein Beispiel aus Osterreich

Eine der wesentlichen Voraussetzungen
fur die erfolgreiche Arbeit ist die Vernet-
zung mit nationalen wie internationalen
NGOs. Ebenso die Kooperation mit und
die SensibilisierungsmafSnahmen fir Mi-
nisterien und nationale, regionale und
kommunale Behorden.

Im Jahr 2013 wurden 65 Prozent aller von
LEFO-IBF betreuten Frauen und Mid-
chen in die sexuelle Ausbeutung gehan-
delt. Dieser Anteil ist auch dem Fokus der
Offentlichkeit auf diese Form von Frauen-
handel geschuldet und spiegelt die tat-
sichlichen osterreichischen Verhiltnisse
nicht unbedingt wider. In den letzten Jah-
ren versucht LEFO-IBF deshalb verstirke
auch andere Formen der Arbeitsausbeu-
tung von Migrantinnen u.a. in den Berei-
chen Pflege, Hausarbeit, Landwirtschaft
und Tourismus als Frauenhandel wahr-
nehmbar zu machen. Gleichgiiltig in wel-
chen Bereichen die Ausbeutung stattfin-
det, allen Betroffenen gemein sind die

Umstinde ihrer Verletzlichkeit: Der Mo-
tor ihrer Handlungen ist der Wunsch auf
ein menschenwiirdiges Leben. Sie befin-
den sich in einer fiir sie vollig fremden
Umgebung, die ihnen mit Skepsis und
Ablehnung begegnet. Sie kennen das Land
nicht, wissen nicht tiber die Gepflogenhei-
ten Bescheid und verstehen die Sprache
nicht. Sie sind nicht iiber ihre Rechte in-
formiert und glauben nicht, dass ihnen je-
mand helfen wiirde. Oftmals schreiben sie
sich das Erlebte selbst zu und fiihlen sich
schuldig an ihrer Situation. Hier zeigt sich
immer wieder: Der gesellschaftlich hartni-
ckige Tenor ,,Selber schuld!“ wird von vie-
len Betroffenen verinnerlicht und verhin-
dert gleich einer Schranke die Selbsterken-
nung und damit die Inanspruchnahme
von Unterstiitzungsleistungen.

Opferrechte

Seit 2011 ist in der EU-Richtlinie zu
Menschenhandel festgelegt, dass alle Be-
troffenen von Menschenhandel ein Recht
auf bedingungslose Unterstiitzung haben
— das Recht auf Zugang zum Justizsystem,
das Recht auf Rechtsvertretung, das Recht
bei Verurteilung auf Schadenersatz und
Schmerzensgeld. Sie haben Recht auf Auf-
enthalt wihrend der Gerichtsverfahren
und auf Zugang zu minimalen Sozialleis-
tungen.

Bei der Vorstellung, selbst Opfer eines so
schwerwiegenden Verbrechens in einem
fremden Land zu werden, erscheinen diese
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Rechte selbstverstindlich. Dennoch sieht
die Praxis anders aus: Im Nachhinein stellt
sich hdufig heraus, dass Betroffene ihre
Rechte nicht oder nicht zur Ginze wahr-
nehmen konnten. Der Grund bleibt dabei
immer derselbe: sie werden nicht als Be-
troffene von Frauenhandel erkannt.

Ein Fallbeispiel - Haskovo 2013
Uber Jahre hinweg wurden rund 100
Frauen von einer kriminellen Gruppe
massiv ausgebeutet. Einigen Betroffenen
wurde anfinglich Liebe vorgespielt und
eine gemeinsame Zukunft versprochen.
Anderen wiederum Arbeit als Hausange-
stellte, Putzfrau, Erntehelferin (usw.) in
Aussicht gestellt. Vereinzelt wurden
Frauen sogar betiubt und entfiihrt. In Os-
terreich angekommen, zwang man sie mit
Drohungen und Gewalt auf den StrafSen-
strich; das eingenommene Geld mussten
sie den AusbeuterInnen abgeben. Jede ih-
rer Bewegungen wurde allumfassend kon-
trolliert. Der Druck war enorm: Verdien-
ten sie nicht genug, setzte es Priigel und
schwere Drohungen gegen sie und ihre Fa-
milien, Foltermethoden wie eiskalte Du-
schen sowie andere Formen extremer Ge-
walt. Manchen Frauen gelang nach eini-
gen Tagen die Flucht, andere waren dieser
Willkiir bis zu Jahren ausgeliefert.
LEFO-IBF betreute mehrere Jahre lang
einzelne Betroffene. Im Juli 2013 gelang
es schliefflich mithilfe eines grof§ angeleg-
ten Polizeieinsatzes die TiterInnen mehr-

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist Psychologin und
Gruppentrainerin und leitet seit dem
Jahr 2000 die Interventionsstelle flr
Betroffene des Frauenhandels
(LEFO-IBF). Sie ist Lehrbeauftragte
an der Universitat Klagenfurt mit
Schwerpunkt Frauenhandel im
Kontext von Gender, Migration,
Menschenrechte und Globalisierung.

heitlich zu verhaften und viele Frauen zu
befreien, wovon einige wiederum die Be-
treuung von LEFO-IBF in Anspruch nah-
men. Die bei den Ermittlungs- und Straf-
verfahren Beschiftigten aus Staatsanwalt-
schaft, Gericht und Polizei haben sich
diesmal schon im Vorfeld mit dem Phino-
men des Menschenhandels auseinanderge-
setzt. Gemessen an fritheren Verfahrens-
weisen hat die gut vorbereitete Zusam-
menarbeit von sensibilisierten Personen
daher Verhandlungsergebnisse mit Priven-
tionscharakter hervorgebracht. Die Di-
mension des Verbrechens wurde deutlich.
Besonders ist, dass im Fall Haskovo erst-
mals sowohl die sexuelle Ausbeutung von
Frauen als auch die Arbeitsausbeutung im
Kontext von Prostitution angeklagt und
verurteilt wurde.

Dieses Beispiel zeugt davon, dass es in Zu-
kunft weiterhin bei allen Beteiligten die
Bereitschaft braucht, im Strafverfahren
den Opferrechten nachzugehen. Exempla-
risch dafiir steht die Entschidigung, die
nicht nur zugesprochen, sondern auch
ausbezahlt werden muss. Zusitzlich ist fiir
die Betroffenen von mafigeblicher Bedeu-
tung, dass der sichere Aufenthalt und
Zugang zu Sozialleistungen gewihrleistet
wird.

Kommunale Ebene

Die Leistungen der Behérden auf regiona-
ler wie kommunaler Ebene sind fiir die
Lebenssicherheit der Betroffenen unab-

dingbar. Die Grundversorgung fiir Dritt-
staatsangehorige, die Anmeldebescheini-
gung und Mindestsicherung fiir EU-Biir-
gerlnnen und andere dhnliche Angebote
ermdglichen den Aufbau einer wiirdevol-
len Existenz. Da diese Leistungen noch
nicht fiir alle Betroffenen zuginglich sind,
ist LEFO-IBF weiterhin engagiert, um ein
Bewusstsein fir die Wichtigkeit dieser
Rahmenbedingungen zu schaffen. Die
Zusammenarbeit aller Einrichtungen ist
gefragt — auch auf verwaltungsrechtlicher
Ebene —, um die Betroffenen bei der Stir-
kung ihrer Rechte und auf ihrem Weg in
ein unabhingiges und selbstbestimmtes
Leben unterstiitzen zu kénnen.

“LEFO

LEFO wurde 1985 von ,Lateinamerikani-
sche Exilierte Frauen in Osterreich® zur
Unterstiitzung von und fiir Migrantinnen
mit dem Ziel, auf die vielfiltigen Bediirf-
nisse einzugehen, gegriindet. Sehr bald
zihlten auch Betroffene von Frauenhandel
und Migrantinnen in der Sexarbeit zu den
Zielgruppen. 1998 wurde die Interventi-
onsstelle fiir Betroffene des Frauenhandels
(LEEO-IBF) als einer der fiinf Arbeits-
bereiche von LEFO gegriindet, um der
wachsenden Problematik des Frauenhan-
dels entgegenzutreten. LEFO-IBF ist im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Inne-
res (BMI) und des Bundesministeriums
fur Bildung und Frauen (BMBF) bundes-
weit beschiftigt. [ |



TRANSATLANTIC TRADE & INVESTMENT PARTNERSHIP

TTIP:
Dasel
bald |,

Die kommunale

NSVOrsorge In Europa —
Viade in USA™?

Seit Juli 2013 verhandeln Vertreterlnnen der EU-Kommission und des US-Handelsministeriums
ein Freihandelsabkommen, das binnen zwei Jahren die gréBte Freihandelszone der Welt
schaffen soll: die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft TTIP (Transatlantic

Trade & Investment Partnership).
Johannes Schmid

en Menschen beiderseits des Atlan-
Dtiks werden Wachstum und Ar-

beitsplitze versprochen. Der Han-
delskommissar der EU, Karel De Gucht
(ein belgischer Liberaler), kiindigt durch
die Deregulierung des Marktes und den
freien Austausch von Giitern, Dienstleis-
tungen und Investitionen einen Wachs-
tumsschub im Ausmaf$ von 119 Milliar-
den Euro pro Jahr fur die europiische
Wirtschaft an: also eine Art ,Konjunkeur-
paket mit einem jahrlichen Zusatzein-
kommen von 500 Euro pro Familie.
Bereits im Herbst 2013 haben die kom-
munalen Interessensvertretungen in Os-
terreich und Deutschland — fast allein auf
weiter Flur — vor einer transatlantischen
Liberalisierungswelle gewarnt, die durch
dieses mogliche Freihandelsabkommen
zwischen der EU und den USA eintreten
konnte. Inzwischen haben die anfangs
noch einsamen Stimmen Aufmerksamkeit
gefunden. Die Offentlichkeit ist sensibili-
siert. Die Standards fiir Lebensmittel, Ge-
sundheit, Datenschutz, Umwelt oder In-
vestorenschutzklauseln sind inzwischen

Themen, die breit und 6ffentlich disku-
tiert werden — nicht nur in Europa, son-
dern auch in den USA.

Der Osterreichische Stidtebund und der
Osterreichische Gemeindebund sind be-
reits erprobt im Schutz der kommunalen
Daseinsvorsorge. Dies beweisen die erst
unlingst erlangten Verhandlungsergeb-
nisse zum ,,Vergabepaket Neu® und zur
Konzessionsrichtlinie. Konnten hier doch
Angriffe auf die Wasserversorgung und die
Interkommunale Zusammenarbeit ge-
meinsam erfolgreich abgewehrt werden.
Aus dieser Erfahrung warnt der Osterrei-
chische Stidtebund davor, dass die Men-
schen in Osterreich und Europa weiterhin
auf der Hut sein miissen, um die Errun-
genschaften der kommunalen Daseinsvor-
sorge zu bewahren.

Ausgangslage

Die EU-Kommission fithrt im Auftrag des
Europiischen Rats, d.h. im Auftrag der
EU-Mitgliedstaaten, die Verhandlungen
mit den USA. Das Mandat umfasst auch
kommunalrelevante Handlungsbereiche,

wie das offentliche Auftragswesen, Ener-
giepolitik, Umweltschutz und éffentliche
Dienstleistungen. Eine Freihandelszone
mit rund 800 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner und knapp einem Drittel
des Welthandelsvolumens wird zweifellos
die Welt verindern — gerade deshalb ist
Transparenz im Verfahren unerlasslich.
Eine Mitwirkung der Kommunen oder ih-
rer Verbinde ist nicht vorgesehen. Derzeit
finden die Verhandlungen weitgehend
unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.
Diese Geheimniskrimerei weckt Miss-
trauen bei den Menschen. Investorenprivi-
legien und Konzerninteressen scheinen
Vorrang vor den Anliegen der Biirger-
Innen zu haben.

Gerade die Kernbereiche der kommunalen
Daseinsvorsorge werden von den Initiato-
ren solcher Freihandelsabkommen oft als
»lokale Monopole® gesehen, die grund-
sitzlich einer Markedffnung zuzufithren
wiren.

Das ist nicht blof§ eine theoretische Ge-
fahr. Das Abkommen wird Anwendungs-
vorrang vor europiischem und nationalem
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Recht haben und dies verstirkt seine Be-

deutung. In der Konsequenz kann dies zu
einer Privatisierung der kommunalen Da-
seinsvorsorge fiihren.

Der Osterreichische Stadtebund ist aufge-
rufen, darauf zu achten, dass Europaparla-
ment, Bundesregierung und Landesregie-
rungen tatsichlich die Interessen der kom-
munalen Selbstverwaltung wahren und
die Verhandlungen nicht iiber die Képfe
von Kommunen und BiirgerInnen hinweg
laufen. Nach Abschluss der Verhandlun-
gen stimmen das Europiische Parlament
und der Europiische Rat im Namen der
EU-Mitgliedstaaten iiber die Vertrige ab:
bei Zustimmung wird das Freihandelsab-
kommen fiir alle EU-Mitgliedstaaten bin-
dend. Eine Befassung der nationalen Par-
lamente konnte zusitzlich noch vorgese-
hen werden. Die kommunalen Interes-
sensvertretungen konnen dieser neuen
Vorgehensweise nicht zustimmen!

Wir wissen uns mit dieser Forderung
nicht allein, hat sich doch auch der Natio-
nalrat in einer Aktuellen Stunde gegen die
gegenwirtige Form der Verhandlungsfiih-

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist Jurist, war langjé@hriger
Rechtsbereichsleiter von Deutsch-
Wagram und ist seit 2007 Leiter der
Rechtsabteilung des Osterreichischen
Stadtebundes.

rung gewandt und eine Offenlegung der
Vertragsinhalte gefordert. Ebenso haben
fast alle Landtage entsprechende Resoluti-
onen und Beschliisse bereits gefasst.

Forderungen und Conclusio

Der Osterreichische Stidtebund hat be-

reits in einem gemeinsamen Schreiben mit

dem Osterreichischen Gemeindebund die

verantwortlichen Stellen aufgefordert, ih-

ren Einfluss auf allen Ebenen geltend zu

machen,

¢ damit die nationalen und regionale Par-
lamente laufend iiber den Fortgang der
Verhandlungen informiert sowie konsul-
tiert werden und der Zugang zu allen
Verhandlungstexten gewihrleistet wird,

¢ damit die Regelungen tiber die Leistun-
gen der Daseinsvorsorge, des Arbeitneh-
merschutzes, der Produktsicherheit und
die Regelungen von Sozialstandards so-
wie fiir den Verbraucher- den Gesund-
heits-, den Umwelt- sowie den Daten-
schutz nicht abgesenkt werden,

¢ damit die Bestimmungen zum Investor-
State Dispute Settlement (ISDS) — wel-

ches u.a. die Entschidigung auslindi-
scher Investoren fiir einen behaupteten
Umsatzverlust durch neue gesetzliche
Standards erleichtern wiirde — nicht in
den Freihandelsvertrag aufgenommen
werden.
Der Osterreichische Stidtebund spricht
sich somit explizit gegen den Abschluss
des Freihandelsabkommens aus, sollte eine
dieser drei Bedingungen nicht oder nur
ungeniigend erfillt werden. Die Bundes-
regierung und die Landesregierungen wer-
den aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Stidte und Gemeinden iiber alle
regulatorischen Kooperationsvorhaben,
die in ihre Kompetenzen eingreifen, zeit-
gerecht und umfassend — unter Vorlage
der entsprechenden Verhandlungstexte —
informiert werden.
Denn eins muss uns klar sein, um es mit
den Worten des Niirnberger Oberbiirger-
meisters Ulrich Maly, Vorsitzender des
Bayrischen Stidtetages, zu sagen: ,Wer
heute den Schutz der kommunalen Da-
seinsvorsorge verschlift, wacht morgen
ohne Daseinsvorsorge auf.“ |

43



AUF DEM WEG ZU EINER RECYCLINGGESELLSCHAFT

Eine neue EU-Abfallpolitik fur Europa

Die EU-Kommission will mit ihren am 2. Juli 2014 neu veréffentlichten Vorschlagen zur EU-
Abfallpolitik den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft schaffen. Hierzu soll der Schwerpunkt auf
Wiederverwendung, Instandsetzung, Sanierung und Recycling von Materialien verlagert werden.

Katharina Schmidt

ﬁ bfall wird zur Ressource. In der
Briisseler Diskussion wurde bereits

ines deutlich: Die EU-Kommission
will verstirkt im Produktionsprozess anset-
zen und ehrgeizigere Sammel- und Recyc-
lingziele formulieren. Im Jahr 2014 wird
die EU-Kommission den umfassenden Re-
visionsprozess der EU-Abfallpolitik mit der
Verdffentlichung neuer Vorschriften zur
Vermeidung von Abfillen und zur Forde-
rung von Wiederverwendung und Recyc-
ling abschlieflen. Mit ihren Vorschligen
vom 2. Juli 2014 soll die Abkehr von einer
Wegwerfgesellschaft zu einer europiischen

Die Autorin hat Sozialwissenschaften
studiert und war als wissenschattliche
Mitarbeiterin im Seniorenamt der Staadt
NUmberg tétig. Die Bayerischen Kommu-
nalen Spitzenverbande haben sie 2011 in
das Europaburo der bayerischen Kommu-
nen nach Brussel entsandt, wo sie zur Zeit
stellvertretende Leiterin ist.

Recyclinggesellschaft gelingen. Die An-
nahme, dass Ressourcen stets reichlich,
giinstig und leicht verfigbar sind, miisse
dringend revidiert werden, so die EU-
Kommission. Die Mitgliedstaaten sind im

Bereich der Abfallbewirtschaftung nach wie
vor sehr unterschiedlich aufgestellt. Wih-
rend in den neuen Mitgliedstaaten die
Miilldeponierung noch am weitesten ver-
breitet ist, sind Linder wie Deutschland
und Osterreich mit Blick auf Recycling
und Verbrennung die Musterschiiler Euro-
pas. In den vergangenen Jahren hat die EU-
Kommission deshalb die Ziele der Abfall-
rahmenrichtlinie 2008/98/EG, der Depo-
nierichtlinie 99/31/EG sowie der Abfall-
strom-Richtlinien (wie die Richtlinie iiber
Verpackungen und Verpackungsmiill
94/62/EG) tberpriift und diese in ihrer
Wirksamkeit, Effizienz, Kohirenz und Re-
levanz bewertet. Zuletzt wurde in Briissel
im Rahmen der alljihrlichen ,,Griinen Wo-
che®, die sich im Jahr 2014 dem Themen-
komplex Abfall widmete, intensiv tiber die

kiinftige EU-Abfallpolitik diskutiert.

Blick auf die gesamte

Wertschépfungskette

Der Gedanke des Recyclings und der Wie-
derverwertung soll bereits im Produktions-
prozess sowie im kompletten Lebenszyklus
eines Produkts selbst verankert werden. So
konnte beispielsweise bei der Erbringung
einer Dienstleistung darauf geachtet wer-
den, die eingesetzte Materialmenge weiter
zu reduzieren. Zu denken ist auch an eine
Verlingerung der Haltbarkeit von Produk-
ten. Konkret miisste die Okodesign—chht—
linie 2009/125/EG weiterentwickelt und
ein Augenmerk auf Kriterien der Ressour-
ceneflizienz gelegt werden.

Modernisierung der EU-Ziele im
Abfallmanagement

Hohere Recyclingziele fir Materialien wie
Plastik, Glas, Metalle, Papier und andere
Materialien sollen dazu beitragen, die

Merkee fiir Sekundirrohstoffe weiterzuent-
wickeln. Beispielsweise soll die Wiederver-
wertungs- und Recyclingquote von Sied-
lungsabfillen bis zum Jahr 2030 auf mind.
70 Prozent gesteigert werden. Die Quote
fur Verpackungsmiill soll bis zum Jahr
2030 auf 80 Prozent erhoht werden, wobei
nicht verbindliche Zwischenziele von 60
Prozent bis 2020 und 70 Prozent bis 2025
gelten sollen. Stofflich wiederverwertbarer
Miill wie Plastik oder Papier soll spitestens
ab dem Jahr 2025 nicht mehr deponiert
werden diirfen. Auch sollen sich die Mit-
gliedstaaten bis zum Jahr 2030 darum
bemiihen, ohne Deponien auszukommen.
Ein bestimmter Anteil des Restmiills ist
nicht wiederverwertbar und darf deshalb
deponiert werden, sofern keine alternative
Miillbehandlungsmethode zur Verfiigung
steht. Der Anteil sollte aber auf ein Maxi-
mum von 5 Prozent begrenzt sein. AufSer-
dem hat die EU-Kommission mit Blick auf
einzelne Materialien wie Lebensmittelab-
fille, Plastik und Phosphor mafigeschnei-
derte Mafinahmen angekiindigt.

Vereinfachung und bessere
Umsetzung des EU-Abfallrechts
Ziel der EU-Kommission ist es weiter, den
gemeinsamen Besitzstand des EU-Abfall-
rechts zu vereinfachen und eine bessere Ko-
hirenz zwischen den einzelnen EU-Rechts-
akten herzustellen. Dies soll gelingen, in-
dem u.a. Uberschneidungen bei den EU-
Zielen entfernt und Definitionen auf EU-
Ebene wie zum Siedlungsmiill vereinheit-
licht werden, das Berichtswesen mit Blick
auf Berechnungsmethoden fiir Hausmiill,
Deponierungs- und Verpackungsmiillziele
vereinfacht wird und Mindestanforderun-
gen fiir Systeme der erweiterten Hersteller-
verantwortung formuliert werden. |
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GLEICHSTELLUNG VON UNTERNEHMENS- UND KOMMUNALEN VERTRETERINNEN

Das ,Lobbyistenregister”

Nach einer Anderung der Regelungen zum Transparenzregister sollen sich
neuerdings auch kommunale Vertreterlnnen in das ,,Lobbyistenregister® des
Europaischen Parlaments und der EU-Kommission eintragen.

Michael Schmitz

ﬁ m 15. April 2014 nahmen die Mit-
glieder des EU-Parlaments in der
lenarversammlung einen Beschluss
zur Vereinbarung zwischen der EU-Kom-
mission und dem Europiischen Parlament
zum Transparenzregister an. Nach der nun
gefunden Regelung werden neuerdings auch
die VertreterInnen der Kommunen aufgefor-
dert, sich in das ,Lobbyistenregister” einzu-
tragen. Das Transparenz-Register wurde
2011 eingefiihrt und soll dazu dienen, die
Titigkeit der politischen Entscheidungstri-
gerlnnen im Europiischen Parlament und
der Europiischen Kommission offen und
transparent zu gestalten, indem die Tétigkeit
von Interessensvertretern auf europiischer
Ebene erfasst und kontrolliert wird.
In der Vereinbarung zwischen dem Parla-
ment und der Kommission waren bis dato
die kommunalen Gebietskorperschaften ge-
nau wie die regionalen Gebietskorperschaf-
ten von einer Eintragungspflicht ins Transpa-
renzregister ausgenommen. Diese Ausnahme
wurde durch die verfassungsrechtliche Stel-
lung der Kommunen bzw. Regionen sowohl
auf nationaler Ebene wie auch auf europii-
scher Ebene begriindet. Im Lissabon-Vertrag
werden die europiischen Institutionen sogar
explizit aufgefordert, die kommunale Selbst-
verwaltungsgarantie und die grundlegenden
und verfassungsmifiigen Strukturen zu ach-
ten. Die Kommunalverbinde waren zwar
bisher schon von der Eintragungspflicht in
der Vereinbarung erfasst; in den von der
Kommission und dem Parlament erarbeite-
ten auslegenden Leitlinien wurde aber eine
Ausnahme geschaffen, sodass die VertreterIn-
nen bisher in der Praxis von einer Eintra-
gung absehen konnten. Im Gegensatz zu
Unternehmen, die Partikularinteressen ver-
treten, setzen sich Kommunen und ihre Ver-
binde fiir Gemeinwohlinteressen ein. Bei ih-

www.staedtebund.gv.at

ren VertreterInnen handelt es sich um direkt
und demokratisch gewihlte Biirgermeister,
Oberbiirgermeister und Landrite. Zudem
sind Kommunen und Linder mit ihren Ver-
treterInnen Teil des europiischen Gesetzge-
bungsprozesses im Ausschuss der Regionen
(AdR), der als beratende europdische Institu-
tion an der Rechtsetzung mitwirkt. Aus die-
sen Griinden diirfen Kommunen nicht den
»Lobbyisten aus Unternehmen oder Unter-
nehmensverbinden gleichgestellt werden.
Die Bundeslinder und deren Vertretungen
in Briissel sind richtigerweise mit einer aus-
driicklichen Ausnahmeregelung weiterhin
von dem Erfordernis ausgenommen, sich im
Transparenzregister registrieren zu lassen.
Kommunen und ihre Briisseler Vertretungen
miissten auch in Zukunft den Bundeslin-
dern gleichgestellt werden.

Trotz dieser Argumente wurde die Erweite-
rung der Anmeldepflicht von den Vertreter-
Innen der hochrangigen Arbeitsgruppe da-
mit begriindet, dass man eine starke Gefahr
der Vertretung von wirtschaftlichen Interes-
sen durch die Vertreterlnnen der Kommu-
nen sehe. Bis zum Jahr 2016 soll die Kom-
mission einen Vorschlag fiir ein verpflichten-
des Transparenzregister vorlegen und schon
jetzt Moglichkeiten erarbeiten, um die ein-
tragungspflichtigen Organisationen zu einer
Registrierung zu bewegen.

Diese ,,Anreize“ bestehen unter anderem aus
einer Forderung an die Abgeordneten und
KommissionsmitarbeiterInnen, Einladungen
nicht registrierter Vertreterlnnen nicht Folge
zu leisten und den Zutritt zu den EU-Insti-
tutionen in Briissel nicht zu gewihren. Eine
unmittelbare Umsetzung der vom Parlament
abgestimmten Regelungen wiirde bedeuten,
dass die kommunalen Gebietskorperschaften
wie auch ihre Vertreterlnnen kiinftig wie
Unternehmen behandelt wiirden und sich

Der Autor ist als Referent im EuropalbUro
des Deutschen Landkreistages in Brussel
tatig. Zuvor studierte er Rechtswissenschat-
ten an der Johannes-Gutenberg-Universitat
Mainz und der Université de Lausanne und
absolvierte sein Referendariat in Bonn,
BrUssel, Washington D.C. und Sydney.

im Transparenzregister registrieren lassen
miissten. Die zustindigen Verwaltungsstel-
len der Kommission und des Parlaments ha-
ben nach Intervention der kommunalen
Verbinde angekiindigt, die Regelungen ent-
schirfen zu wollen. Nach dem heutigen
Stand fiihren aber alle Tétigkeiten, die die
Gesetzgebung mittelbar oder unmittelbar
beeinflussen konnen, unabhingig vom Ort
der Tdtigkeit, zu einer Eintragungspflicht.
Diese Vorgabe wiirde dazu fiihren, dass z.B.
auch die Einladung eines Europaabgeordne-
ten in eine Gemeinde in seinem Heimat-
wahlkreis in Zukunft eine vorherige Eintra-
gung des Biirgermeisters oder Landrats in
das Transparenzregister voraussetzen wiirde.
Die neuen und alten Mitglieder des EU-Par-
laments sollten sich fiir eine Anpassung der
Regelungen einsetzen. Die kommunalen
Verbinde in Briissel werden sich auch wei-
terhin fiir eine Ausnahme von der Eintra-
gungspflicht einsetzen. |



IX: DIMENSIONEN UND AUSWIRKUNGEN DES NEUEN EU-VERGABEPAKETS

Ein Blick in die europdischen Vertrége genigt, um festzustellen, dass an keiner Stelle ausdriicklich auf das ,Vergabewesen* Bezug genommen wird. Vielmehr unter-
lagen die Mitgliedstaaten der damaligen EG bis zum Ende der 80er-Jahre kaum gemeinschaftlichen Vergaberegeln. Im Wesentlichen waren sie lediglich verpflichtet,
die allgemeinen Prinzipien der Vertrdge einzuhalten. Das &nderte sich erst mit dem WeiBbuch der damaligen EG-Kommission unter Jacques Delors tiber die Voll-
endung des Binnenmarktes aus dem Jahr 1985. Darin wurde festgestellt, dass die ,0ffentliche Beschaffung eine mdgliche nicht-tarifére Eintrittsschranke darstellt”
und den Wetthewerb auf den relevanten Markten in den Mitgliedstaaten beeintréchtigt. Die im WeiBbuch getroffenen Feststellungen wurden konkretisiert und in der
Verabschiedung von gemeinschaftlichen (Vergabe-) Richtlinien erstmals 1992 umgesetzt.

Wie kaum ein anderes Rechtsgebiet &nderte sich das Vergaberecht seit 1992 in rasantem AusmaB und wird nunmehr auch zur Erreichung anderer strategischer Ziele
als der Forderung des Binnenmarkts eingesetzt. Am 21. Dezember 2011 wurde ein neues umfangreiches Paket zur Novellierung des Vergaberechts von der Européi-
schen Kommission vorgelegt. Nach mehr als zwei Jahren schwieriger und kontroverser Verhandlungen wurden die Richtlinien am 28. Mérz 2014 im Amtsblatt der EU
verdffentlicht und traten am 17. April 2014 in Kraft. Sie sind binnen zwei Jahren in nationales Recht umzusetzen. Der Osterreichische Stédtebund wird die nun anste-
hende Umsetzung der neuen EU-Richtlinien in nationales Recht eng begleiten und auf eine praxisgerechte und handhabbare Umsetzung aus Sicht der Stadte und Ge-

meinden achten. Bereits Ende Mai hat der Stadtebund einen ersten Kurzleitfaden zum neuen EU-Vergabepaket verdffentlicht: www.staedtebund.gv.at

Revision des europaischen
Vergaberechtes

Im Spannungsfeld von Binnenmarkt und kommunaler Selbstverwaltung: Européisches
Vergaberecht bestimmt seit mehr als 40 Jahren die 6ffentliche Beschaffung oberhalb
der Schwellenwerte. Ausgehend vom Baubereich wurden die europaischen Regeln
auf fast alle Bereiche der Vergabe ausgeweitet und wurden im Lauf der Zeit immer
detaillierter und komplexer. Leider sank damit aber nicht die Fehlerrate.

Heide Rlhle

hne teure Rechtsberatung ist Ver-

gabe oberhalb der Schwellenwerte

kaum mehr vorstellbar. Dies hat
den Druck, den Zuschlag dem billigsten
Anbieter zu erteilen, noch erhéht. Nach-
haltige Vergabe und dffentliche Investitio-
nen wurden erschwert.
Die Uberarbeitung der EU-Vergaberichtli-
nien hatte deshalb auch zum Ziel, das Ver-
gaberecht zu vereinfachen und mehr Spiel-
riume fiir Innovation und nachhaltige
Vergabe zu eréffnen. Haben die am 17.
April dieses Jahres in Kraft getretenen Re-
geln dies erreicht?
Schlanker ist das Vergaberecht jedenfalls
nicht geworden: statt zwei haben wir nun
drei Richtlinien (die klassische Richtlinie,
die Sektorenrichtline und die neue Kon-
zessionsrichtlinie) mit erweitertem Um-
fang. Die Griinde dafiir haben nicht (nur)
die Briisseler Institutionen zu verantwor-

ten. Viele Mitgliedstaaten wollten ihre
nationalen Eigenheiten im europiischen
Recht verankern. Und es zeigte sich bei
den Verhandlungen, dass einige Mitglied-
staaten ihren Kommunen nicht iiber den
Weg trauen. Sie traten fiir ein besonders
restriktives europdisches Recht ein.

Auch das Ziel, Rechtssicherheit zu stir-
ken, fithrte leider zu detaillierteren Rege-
lungen und stand dem Wunsch auf Ver-
schlankung entgegen.

Eine Erhéhung der Schwellenwerte hitte
zu Entlastungen gefiihrt, war aber leider
nicht durchsetzbar, da sich die EU-Kom-
mission in den Verhandlungen zu einem
neuen internationalen Government Pro-
curement-Abkommen (GPA) auf genau
diese Schwellenwerte mit den anderen
Staaten geeinigt hatte. Allerdings hat das
Parlament nun in den Richtlinien einen
Passus verankert, der die Kommission ver-

pflichtet, bei kiinftigen internationalen
Verhandlungsrunden sich fiir eine Erho-
hung der Schwellenwerte einzusetzen.

Damit bin ich auch schon bei den positi-
ven Ergebnissen der Revision:
Das Wichtigste vorweg: die neuen Verga-
berichtlinien haben nicht — wie sonst {ib-
lich — mehr Kompetenzen fiir die europii-
sche Ebene gebracht, sondern im Gegenteil
den Anwendungsbereich des Europarech-
tes eingegrenzt und reduziert. Ausgenom-
men wurden (neben dem Bereich OPNV
und Verteidigung, die in separaten Verord-
nungen bzw. Richtlinien geregelt sind):

- Dienstleistungen auf der Basis eines aus-
schliefflichen Rechtes;

- Katastrophen-, Zivilschutz und Gefah-
renabwehr, die von gemeinniitzigen Or-
ganisationen erbracht wird; fiir Kranken-
transporte gilt ein erleichtertes Regime;
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- Auftrige fiir die Bereitstellung und den
Betrieb 6ffentlicher Kommunikations-
netze;

- Produktion von audiovisuellen und Hér-
funk-Sendungen;

- Erwerb, Miete oder Pacht von Grund-
stiicken und Gebiuden;

- Schiedsgericht- und Schlichtungsdienst-
leistungen;

- spezielle Rechtsdienste, u.a. Rechtsbera-
tung, Vertretung vor Gericht, notarielle
Dienste;

- Finanzdienstleistungen, Kredite und
Darlehen (diesen Bereich wollte die
Kommission erstmals unters europdische
Vergaberegime stellen — das haben wir
aber verhindert);

- Arbeitsvertrige;

- Auftrige fiir politische Kampagnen;

- spezielle Systeme im Bereich Sozial- und
Gesundheitsdienstleistungen, wie z.B.
suser choice“ (Schweden), das sozial-
rechtliche Dreiecksverhiltnis (Deutsch-
land) und Dienstleistungsgutschein-
systeme.

- Ferner berithren die Richtlinien nicht
die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber die Systeme der sozialen Sicher-
heit.

Dariiber hinausgehende Ausnahmen in

der Konzessionsrichtlinie betreffen:

- Dienstleistungskonzessionen im Bereich
Wasser (nach harten Auseinandersetzun-
gen!);

- Lotteriedienstleistungen auf der Grund-
lage eines ausschliefllichen Rechtes.

Auch die Definition von ,Vergabe“
grenzt den Anwendungsbereich ein: ,Die
Vorschriften der Union fiir die 6ffentli-
che Auftragsvergabe sollen nicht alle For-
men staatlicher Aufgaben abdecken, son-
dern nur diejenigen, die fir den Erwerb
(...) im Wege eines dffentlichen Auftra-
ges getitigt werden® (Erwigungsgrund
4). Damit wird die Position einiger nati-
onaler Gerichte zuriickgewiesen, die den
Verkauf von Grundstiicken, die mit stid-
tebaulichen Auflagen versehen waren, als
Vergabe werteten.

Zudem wird klargestellt, dass folgende
Bereiche nicht als Konzession zu werten
sind: reine Finanzierung von Titigkeiten;
Erteilung von Lizenzen oder Genehmi-

www.staedtebund.gv.at

gungen, die nicht mit einer Leistungs-
pflicht verbunden sind; Pachtvertrige
iiber 6ffentliche Liegenschaften oder
Land, die Klauseln zur Nutzung beinhal-
ten; Vereinbarungen iiber die Gewihrung
von Wegerechten.

Am wichtigsten fiir die Kommunen
diirfte aber die nun erzielte Rechtssicher-
heit fiir 6ffentliche Kooperationen und
kommunale Zweckverbinde sein. In-
House-Vergabe und vertragliche Inter-
kommunale Zusammenarbeit wurden
vom Vergaberecht freigestellt, sofern:

- die Kontrolle gegeben ist,

- mehr als 80 Prozent der Titigkeiten fiir
den (oder die) offentlichen Auftragge-
ber getitigt werden,

-und keine direkte private Beteiligung
besteht, aufler sie ist gesetzlich vorge-
schrieben.

Ausdriicklich werden unter der In-
House-Vergabe auch Enkelgesellschaften,
Vertrige zwischen Tochtergesellschaften
und von Beteiligungsgesellschaften an 6f-
fentlichen Auftraggebern erfasst.

Bei Mehrfachbeteiligungen (Joint In-
House) gilt das Kontrollkriterium als er-
fiillt, wenn sich die beschlussfassenden
Gremien aus VertreterInnen simtlicher
offentlicher Auftraggeber zusammenset-
zen, die gemeinsam mafSgeblichen Ein-
fluss auf die strategischen Ziele ausiiben.
Die vertragliche interkommunale Zusam-
menarbeit ist freigestellt, wenn

Die Autorin war Mitglied des
Européischen Parlaments von
1999 bis 2014. Sie war maB-
geblich an der Revision des
EU-Vergabepakets beteiligt und
hat sich insbesondere fUr die
kommunalen Belange einge-
setzt. Sie ist eine angesehene
und geschéatzte Expertin im
EU-Vergaberecht.

- der Vertrag eine Zusammenarbeit zur
Erreichung gemeinsamer Ziele begriin-
det,

- die Durchfiithrung der Zusammenarbeit
sich ausschlieflich durch Uberlegungen
in Zusammenhang mit den 6ffentlichen
Interessen bestimmt,

- ihr Marktanteil auf dem offenen Markt
weniger als 20 Prozent betrigt.

Unabhingig davon stellt Artikel 1, Abs. 6
klar, dass die Ubertragung von Zustin-
digkeiten fiir die Ausfiihrung 6ffentlicher
Aufgaben als innerstaatlicher Organisati-
onsakt nicht vom Vergaberegime erfasst
ist, solange diese Ubertragung nicht Ver-
glitungen fiir vertragliche Leistungen
vorsieht (reiner Verwaltungsake). Und es
wird ausdriicklich festgehalten, dass
Dienstleistungen im allgemeinen Inter-
esse nicht dem Vergabepaket unterliegen.

Dies ist die erste Binnenmarktgesetzge-
bung, die sich ausdriicklich auf das Recht
auf kommunale Selbstverwaltung be-
zieht. Eine Selbstverstindlichkeit seit den
Vertragsinderungen von Lissabon? Da
habe ich doch erhebliche Zweifel. Jeden-
falls habe ich trotz dieser Vertragsinde-
rung, bisher noch keinen Vorschlag der
Kommission in den Hinden gehabt, der
neben dem Binnenmarkt sich auch auf
Artikel 14 AEUV oder Protokoll Nr. 26
berufen hitte. Erst das Parlament hat die-
sen Bezug hergestellt. Das ist ein wichti-
ger Schritt nach vorne. [ |
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Hoffnung fur das VWesentlichkelts-
kriterium durch neue Vergaberichtlinien”/

Die Frage, unter welchen Voraussetzungen eine Kommune die Vergabe eines Auftrags nicht
ausschreiben muss, wenn sie ihr eigenes Unternehmen mit der Leistung/Lieferung betraut,
ist seit vielen Jahren Gegenstand européaischer und nationaler Rechtsprechung.

Kerstin Stuber

er Europiische Gerichtshof
D (EuGH) hat im Jahr 1999 in seiner

grundlegenden , Teckal“-Entschei-
dung (Rechtssache C-107/98) Ausnahme-
kriterien fiir sogenannte In-House-Ge-
schifte entwickelt. Nach der Rechtspre-
chung des EuGH fillt eine solche Bezie-
hung nicht in den Geltungsbereich des
EU-Vergaberechts, wenn:

* der offentliche Auftraggeber iiber die
betreffende juristische Person eine Kon-
trolle ausiibt, die derjenigen dhnlich ist,
die er tiber seine eigenen Dienststellen
ausiibt — Kontrollkriterium;

* diese juristische Person zugleich ihre
Wirtschaftstitigkeit im Wesentlichen
mit der oder den Korperschaften abwi-
ckelt, die sie unterhalten (,die ihre An-
teile innehaben®) —> Wesentlichkeits-
kriterium

Des Weiteren hatte der EuGH mit Urteil
vom 11.1.2005 (Rechtssache C-26/03
»otade Halle®) klargestellt, dass jegliche
private Beteiligung an dem zum beauftra-
genden Unternehmen ein In-House-Ge-
schift ausschliefSt. Der Vollstindigkeit hal-
ber sei erwihnt, dass dieser Ausschluss in
den nunmehr verabschiedeten neuen Ver-
gaberichtlinien leicht modifiziert wurde.
Die nachfolgenden Ausfiihrungen konzen-
trieren sich jedoch auf die Frage der Anre-
chenbarkeit von Titigkeiten zu Gunsten
des dffentlichen Auftraggebers.

Bereits seit Entwicklung der , Teckal“-Kri-
terien hat es immer wieder juristische
Auseinandersetzungen und umfangreiches

Schriftcum zu der Frage gegeben, wann
eine Tidtigkeit ,.im Wesentlichen® fiir den
Auftraggeber ausgeiibt wird. In quantita-
tiver Hinsicht war noch nicht geklirt, ob
die Grenze, bis zu der Umsitze noch aus
rein nebensichlichen Titigkeiten stam-
mend angesehen werden kéonnen, regel-
miflig bei 10 Prozent der Umsitze zu zie-
hen ist. Fraglich war des Weiteren, wann
eine Tidtigkeit noch als Tdtigkeit fir die
Kommune gerechnet werden kann oder
ob die Versorgung von Privatkunden
nicht mehr hierunter fillt. Stadtwerke
werden oft im Wesentlichen nicht fiir die
Versorgung von kommunalen Einrichtun-
gen, sondern fir die Versorgung der {ibri-
gen Kunden titig. Es erschien allerdings
vertretbar, dass diese Titigkeit auch der
Kommune zugerechnet werden kann, so-
weit sie der Erfiilllung von deren Aufga-
ben der Daseinsvorsorge dient. Im Jahr
2010 kam es zu einem Paukenschlag, als
das OLG Hamburg in seinem Beschluss
vom 14.12.2010 (Az.: 1 Verg 5/10) ent-
schied, dass Stromlieferungen kommuna-
ler Stadtwerke an Private In-House-schid-
lich sind. Im Folgenden vertrat das OLG
Frankfurt (Beschluss vom 30.08.2011,
Az.: 11 Verg 3/11) die gleiche Linie wie
das OLG Hamburg. Die Belieferungen
von Endkunden im Strom- und Gasbe-
reich werden als Umsitze im freien Wett-
bewerb eingestuft, die nicht bei der Beur-
teilung des , Wesentlichkeitskriteriums®
mit eingerechnet werden kénnen. Der
Bayerische Gemeindetag hat diese Argu-
mentationslinie stets bedauert und hilt sie
fur durchaus angreifbar.

EuGH-Urteil ,,Carbotermo“

Auf den ersten Blick ist die Argumenta-
tion des OLG Hamburg und des OLG
Frankfurt schliissig: Die Privatnutzer seien
im Verhiltnis zur Auftraggeberin Dritte.
Es bestehe kein Grund, die mit den Pri-
vatkunden erzielten Umsitze der Auftrag-
geberin zuzurechnen. Unter Bezugnahme
auf das EuGH-Urteil ,,Carbotermo®
(Rechtssache C-340/04) argumentieren
die Richter, dass der Privatnutzer unter ei-
ner Vielzahl von Anbietern fiir die Liefe-
rung von Strom wihlen kann. Welchen
Anbieter der Privatnutzer bevorzuge, be-
ruhe nicht auf einer Rechtsbeziehung, die
die Auftraggeberin mit ihrer (in diesem
Fall) Stadtwerke GmbH eingegangen sei,
sondern auf einer autonomen Entschei-
dung des Nutzers. Die Umsitze, die die
Stadtwerke GmbH auflerhalb des Stadtge-
biets mit Privatkunden erzielen, kénnten
ohnehin nicht zugerechnet werden.

Die Oberlandesgerichte verkennen nach
Auffassung des Bayerischen Gemeinde-
tags, dass die Leistungen der kommunalen
Daseinsvorsorge nicht dadurch bewerk-
stelligt werden, dass eine Gemeinde mit
ihrer Eigengesellschaft Leistungen aus-
tauscht. Die kommunale Daseinsvorsorge
ist stets biirgerorientiert. Sie ist, wie es der
Begriff schon ausdriickt, Vorsorge fiir das
Dasein der GemeindeeinwohnerInnen.
Der Verfassungsauftrag des Art. 28 Abs. 2
Grundgesetz und des Art. 83 Abs. 1 Baye-
rische Verfassung wird in Verbindung mit
den Garantien im Vertrag von Lissabon
dadurch erfillt, dass die Biirgerinnen und
Biirger gemeindlicherseits u.a. mit Gas
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und Strom versorgt werden. Den Biirge-
rinnen und Biirgern stehen also nicht —
wie bei der Auftragsvergabe an ,,Dritte” —
zwei Rechtssubjekte gegeniiber, sondern
im Sinne der Daseinsvorsorge nur eines:
Die Gemeinde als Trigerin der Aufgabe,
die sie dadurch erfiillt, dass sie sich im
Innenverhiltnis einer Eigengesellschaft als
100-prozentige Tochter der Kommunal-
mutter bedient. Nach dieser Logik wiir-
den kommunale Stadtwerke bei der Liefe-
rung an die Biirgerinnen und Biirger eine
Titigkeit ,fir die Gemeinde® ausfiihren,
sodass die entsprechenden Umsitze unse-
rer Meinung nach auch als ,,Umsitze mit
der Gemeinde* fiir das Wesentlichkeitskri-
terium hinzugezihlt werden kénnen.

Die immer wieder fir die gegenteilige
Auffassung herangezogene Entscheidung
des EuGH ,,Carbotermo® ist nach unserer
Auffassung nicht eindeutig. Zwar wird zu-
recht auf die Aussage des EuGH hinge-
wiesen, dass das Wesentlichkeitskriterium
die Anwendbarkeit der Vergaberichtlinien
sicherstellen soll, wenn ein von einer oder
mehreren Korperschaften kontrolliertes
Unternehmen auf dem Marke titig ist und
daher mit anderen Unternehmen in Wett-
bewerb treten kann. Allerdings fiihren die
europdischen Richter daran anschlieflend

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist leitende Verwaltungsdirek-
torin beim Bayerischen Gemeindetag,
u.a. zustandig fr den Bereich Vergabe-
recht. Sie hat als Juristin in verschiede-
nen Referaten der Landeshauptstadt
MUnchen gearbeitet und war fUnf Jahre
lang die Leiterin des Europaburos der
payerischen Kommunen in Brissel.

aus: ,Denn einem Unternehmen fehlt es
nicht unbedingt allein deshalb an Hand-
lungsfreiheit, weil die es betreffenden Ent-
scheidungen von der Kérperschaft kont-
rolliert werden, die seine Anteile inne hat,
sofern es noch einen bedeutenden Teil sei-
ner wirtschaftlichen Titigkeit mit anderen
Wirtschaftsteilnehmern abwickeln kann
(C-340/04, Rz 60, 61).“ Diese Begriin-
dung vermischt unseres Erachtens aber die
Erfiillung des Kontrollkriteriums mit der
Erfiillung des Wesentlichkeitskriteriums.
Fir Kommunen ist die Rechtslage daher
misslich. Derzeit ist es mit rechtlichen Ri-
siken verbunden, z.B. Strom fiir kommu-
nale Einrichtungen ohne vorherige Aus-
schreibung von der eigenen Stadtwerke
GmbH zu beziehen (siche auch Antwort
des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern, fiir Bau und Verkehr auf eine ent-
sprechende Anfrage zum Landtagsplenum
Drucksache 17/622 vom 6.2.2014).

Der Bayerische Gemeindetag hat daher —
gemeinsam mit anderen kommunalen
Spitzenverbinden — grofles Augenmerk
darauf gerichtet, dass seine eigene Auffas-
sung durch den Wortlaut der neuen euro-
piischen Vergaberichtlinien nicht ausge-
schlossen wird. Die nunmehr am 15. Ja-
nuar 2014 vom EU-Parlament verabschie-

deten und vom Ministerrat am 11. Feb-
ruar 2014 bestitigten neuen europiischen
Vergaberichtlinien sehen erstmals eine
ausdriickliche Regelung zu In-House-Ver-
gaben vor. Im Hinblick auf das gedanklich
zu Grunde liegende ,, Wesentlichkeitskrite-
rium® ist erforderlich, dass mehr als 80
Prozent der Titigkeiten der kontrollierten
juristischen Person (des privaten oder des
offentlichen Rechts) der Ausfithrung der
Aufgaben dienen, mit denen sie von dem
die Kontrolle ausiibenden o6ffentlichen
Auftraggeber (...) betraut wurden. Der
Bayerische Gemeindetag wird daher die
Umsetzung dieser Richtlinien und die da-
mit einhergehende Auslegungsdiskussion
aufmerksam verfolgen. Denn wir verbin-
den mit der aktuellen Formulierung der
Richtlinien die Hoffnung, dass der As-
pekt, wenn im Griindungsakt eines kom-
munalen Stadtwerks die Versorgung der
Bevélkerung z.B. mit Strom als Aufgabe
festgeschrieben ist, doch noch zur Aner-
kennung eines In-House-Geschiiftes fiih-
ren konnte, was im Moment leider nicht
der Fall ist. Die weitere Entwicklung
bleibt mit Spannung abzuwarten. |

Dieser Artikel ist auch im Bayerischen
Gemeindetag 3/2014 erschienen.



Die neuen Vergaberichtlinien —
eine Vereinfachung’

Vor Uber zwei Jahren verdffentlichte die Europdische Kommission Vorschldge zur Neuregelung
des Beschaffungswesens in Europa. Die folgende Zeit war von zah verlaufenden Gesprachen
und Verhandlungen zwischen den europédischen Organen gekennzeichnet. Zu Jahresbeginn

wurde eine Einigung erzielt.
Gerhard Péschmann

ach zwei harten Jahren ist es ge-
Nschafft — das am 21.12.2011 als
»Weihnachtsgeschenk® der Offent-
lichkeit prisentierte Vergabepaket der

Europiischen Kommission wurde Anfang

2014 von den Mitgliedstaaten wie schon

zuvor vom Europiischen Parlament verab-

schiedet und ist seit 17. April in Kraft.

Nicht zuletzt aufgrund zahlreicher bisher

ergangener Judikatur war eine Neurege-

lung notwendig.

Das Paket besteht aus drei Richtlinien:

- Richtlinie zum &ffentlichen Auftragswe-
sen (,klassische Vergaberichtlinie®)

- Richdlinie tiber die Vergabe von Auftri-
gen im Bereich der Wasser- Energie- und
Verkehrsversorgung  (,Sektorenrichtli-
nie®

- Richdlinie tiber die Vergabe von Konzes-
sionen (,,Konzessionsrichtlinie)

Wihrend die beiden erstgenannten Rechts-

akte Reformen von Richtlinien aus dem

Jahr 2004 darstellen, stellt die Konzessions-

richtlinie ein vollig neues Regelwerk dar,

das bislang noch nicht existierte.

Im Folgenden sollen die neuen Regelungen

der klassischen Vergaberichtlinie zusam-

mengefasst werden. In wesentlichen Punk-
ten finden diese sinngemif auch fiir die
beiden anderen Richtlinien Anwendung.

Die neuen Regelungen
im Uberblick

Verpflichtende Nutzung von
E-Procurement

Nach den neuen Richtlinien ist die Nut-
zung von E-Procurement — von der Ein-
leitung bis zum Abschluss muss das ganze
Verfahren elektronisch ablaufen — ver-
bindlich vorgeschrieben. Spitestens ab

18. Oktober 2018 muss die ,e-Vergabe®
in allen Mitgliedstaaten etabliert sein.
Manche Kommunen arbeiten bereits an
einer Losung, um sich auf die neuen An-
forderungen einstellen zu kénnen. In wel-
cher Form die Nutzung in Osterreich vor-
geschrieben sein wird, ist noch offen.

Der Autor ist Jurist und
spezialisiert auf Vergaberecht.

In-House-Vergabe und
Interkommunale Kooperationen

Die Anforderungen an die Inhouse-Ver-
gabe werden erstmals in der Richtlinie
verbindlich geregelt.! Dabei werden auch
in der EuGH-Judikatur ausgeklammerte
Fille der Vergabe von Auftrigen an
Schwesterngesellschaften (horizontale In-
house-Vergabe) sowie die umgekehrte In-
house-Vergabe (von der Tochtergesell-
schaft an die Muttergesellschaft) ermog-
licht. Die vielfach mit 10 Prozent ange-

nommene Beschrinkung der Entfaltung
von Titigkeit am freien Markt wird auf 20
Prozent erhoht. Das durch den EuGH
entwickelte Modell der interkommunalen
Zusammenarbeit® wird erstmals geregelt.

Nachtragliche Vertragsanderungen
Ebenso wurden die durch den EuGH?
entwickelten Kriterien fiir die nachtrigli-
che Vertragsinderung durch die Richtlinie
prizisiert. Diese bestimmen, wann dem
Vergaberecht unterliegende Vertrige ohne
Neuausschreibung nachtriglich geindert
werden kénnen.

Keine Unterscheidung zwischen prioriti-
ren und nicht prioritiren Dienstleistungen
Die Unterscheidung zwischen prioritiren
und nicht prioritiren Dienstleistungen
wird aufgegeben. Bisher wurden Dienst-
leistungen mit geringer Relevanz fir den
Binnenmarke in der klassischen Vergabe-
richtlinie* in einer eigenen Kategorie zu-
sammengefasst. Fiir diese Dienstleistun-
gen waren nur die vergaberechtdichen
Grundprinzipien einzuhalten. Sowohl
Rechtsberatungsleistungen wie auch be-
stimmte Aspekte der Daseinsvorsorge —
z.B. soziale und Gesundheitsdienstleistun-
gen oder Abfall- und Abwasserbeseitigung
— waren damit umfasst.

Nunmehr sind diese Dienste unter dem
Kapitel ,Soziale und andere besondere
Dienstleistungen® zusammengefasst und
es wird fiir sie ein hoherer’ Schwellenwert
von 750.000 Euro gelten. Fiir die tibrigen
Dienstleistungen gilt nun der Schwellen-
wert von 207.000 Euro, der durch die Eu-
ropiische Kommission alle zwei Jahre an
die Erfordernisse des WTO-Abkommens

anzupassen ist; eine Anpassung des
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Schwellenwertes fiir soziale und sonstige
Dienstleistungen ist nicht vorgesehen.®
Eine Verschirfung gegeniiber dem bisheri-
gen Regime tritt jedoch insofern ein, als
offentliche Auftraggeber, welche die Ver-
gabe derartiger Dienstleistungen beabsich-
tigen, zu einer Vorabbekanntmachung
verpflichtet werden. Die Schaffung ge-
nauer Regeln fiir die Vergabe obliegt den
Mitgliedstaaten.

Lockerung bei der Festlegung

von Zuschlagskriterien

Die Richtlinie enthilt nun die Klarstel-
lung, dass auch die Qualifikation von Per-
sonal, welches fiir die Auftragsausfithrung
von immanenter Bedeutung ist, von of-
fentlichen Auftraggebern als Zuschlagskri-
terium herangezogen werden kann. Dies
war bislang in der Rechtsprechung ein
strittiges Thema, welches nunmehr durch
die Neuregelung der Eignungs- und Zu-
schlagskriterien geldst sein soll.”

www.staedtebund.gv.at

Weiterer Ausblick

Siamtliche oben erwihnte Aspekte stellen
lediglich einen kurzen Abriss der gesam-
ten Novelle dar.

Das gesamte Reformpaket muss binnen
24 Monaten von den Mitgliedstaaten in
nationales Recht umgesetzt werden. Fiir
Osterreich bedeutet dies eine Uberarbei-
tung des Bundesvergabegesetzes. Ob das
chrgeizige Ziel, eine Straffung und Ver-
einfachung von Vergabeverfahren in Eu-
ropa zu erwirken und einen verbesserten
Zugang von KMU zu éffentlichen Auf-
trigen zu etleichtern, nun tatsichlich er-
reicht wurde, werden die Umsetzungs-
gesetze der Mitgliedstaaten sowie deren

Handhabung zeigen. |

V' Bislang wurden fiir die In-House-Vergabe einzig die vom
EuGH v.a. in der Rechtssache Teckal (EuGH, Urteil vom
18.11.1999, Rs C-107/98) entwickelten Kriterien
herangezogen.

2 v.a. FuGH, Urteil vom 9.6.2009, Rs. C-480/06
(»Stadtreinigung Hamburg®), EuGH, Urteil vom
19.12.2012, Rs C-159/11 (,Lecce”) sowie zuletzt EnGH,
Urteil vom 13.6.2013, Rs C-386/11 (,, Piepenbrock®)

Yv.a. EnGH, Urteil vom 19.6.2008, Rs C-454/06
(, Pressetext”)

¥ Richtlinie 2004/18/EG iiber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauaufiriige,
Liferaufrige und Dienstlleistungsaufirig

%) Fiir alle iibrigen Dienstleistungen legt Artikel 4 lit. ¢ nun
einen Schwellenwert von EUR 207.000,-- fest. Die
Europdische Kommission kann diesen Schwellenwert alle
zwei Jahre an die Erfordernisse des WTO-Abkommens

g des Schwellenwertes fiir soziale

ist nicht vorgeseh

1 ; eine Anp

und sonstige Dienstlei;

9 Fiir soziale und besondere Dienste, welche von
Sektorenaufiraggebern vergeben werden, gilt ein
Schwellenwert von EUR 1.000.000,--, wiihrend fiir alle

Sl A

anderen Dienstlei im eich der
Schwellenwert EUR 414.000,-- betriigt. Die Anwendung
der Regeln fiir die Konzessionsvergabe unterliegt bei
simtlichen Dienstleistungen und Bauleistungen einem
Schwellenwert von EUR 5.000.000,--. Fiir Bauauftrige im
Bereich der beiden Vergaberichtlini Ul

ist ein Sch 7t
von EUR 5.186.000,-- heranzuziehen.

7 vgl. EuGH, Urteil vom 19.6.2003, Rs C-315/01 (,GAT*),
in welchem der EnGH fiir die Festlegung von
Zuschlagskriterien einen strikten Konnex zum
Aufiragsgegenstand fordert; anders jedoch etwa BVA
18.12.2007, N/0089-BVA/11/2007-28, das eine Ausnahme

bei geistigen Dienstleistungen anerkennt.

o

o1



Kommunalrelevante Neuer-
ungen Im EU-Vergaberecht

Das Vergaberecht ist fir Kommunen ein Dauerthema und so verfolgte die kommunale Seite die
Reform des europdischen Vergaberechts in den letzten 42 Jahren besonders kritisch. Einigkeit
bestand bei der Diskussion zumindest, dass die Bestrebung, diese komplexe Rechtsmaterie zu
vereinfachen und flexibler zu gestalten, zu begriBen ist.

Natalie Hausler

ontroverser war hingegen die
|/<Frage, wie eine solche Vereinfa-

chung fir die Praxis auszusehen
hat. Dies kénnte erfolgen durch sehr ge-
naue Regelungen, durch eine Kodifizie-
rung der Rechtsprechung, durch allge-
mein gehaltene Grundsitze, etc. Die we-
sentlichen kommunalrelevanten Ande-
rungen, die der Modernisierungsprozess
im Hinblick auf das EU-Recht mit sich
gebracht hat, sollen im Folgenden kurz
aufgezeigt werden. Inwieweit Erleichte-
rungen fur die kommunale Praxis folgen
werden, wird grofitenteils erst der zurzeit
laufende Umsetzungsprozess in die natio-
nalen Gesetze zeigen. Dieser muss am 18.
April 2016 abgeschlossen sein.

Allgemeine Grundsatze

und Anwendungsbereich

Erfreulich ist, dass gleich zu Anfang in
der Richtlinie klargestellt wird, dass die
Definitionshoheit, was unter Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse zu ver-
stehen ist, bei den Mitgliedstaaten belas-
sen wird (vgl. Artikel 1). Ferner kénnen
sie — unter Beachtung des EU-Beihilfen-
rechts — entscheiden, wie diese Dienst-
leistungen organisiert, finanziert und aus-
gestaltet werden. Ausschreibungsfrei blei-
ben weiterhin Kommunalkredite (Artikel

10). Ferner ist die Richtlinie nicht auf
bestimmte Rechtsanwaltsleistungen, den
Zivil- und Katastrophenschutz sowie die
Gefahrenabwehr, die von gemeinniitzigen
Organisationen oder Vereinigungen er-
bracht werden, anwendbar. Ausgenom-
men hiervon ist wiederum der Einsatz
von Krankenwigen zur PatientInnenbe-
forderung.

Unverindert gelten fiir Kommunen die
Schwellenwert von 5.186.000 Euro netto
bei offentlichen Bauauftrigen und
207.000 Euro netto bei 6ffentlichen Lie-
fer- und Dienstleistungsauftrigen (Arti-
kel 4). Neu eingefiihrt wird ein Schwel-
lenwert von 750.000 Euro fiir 6ffentliche
Auftrige betreffend sozialer und anderer
besonderer Dienstleistungen, die in An-

hang XIV der Richtlinie aufgefiihrt sind.

Zusammenarbeit zwischen

offentlichen Einrichtungen

Gemifl des neu eingefiihrten Artikels 12
konnen éffentliche Auftraggeber an eine
andere juristische Person Auftrige aus-
schreibungsfrei vergeben, wenn sie zum
einen iber die juristische Person eine
Kontrolle wie iber eigene Dienststellen
ausiiben (sog. Kontrollkriterium) und
zum anderen die zu beauftragende juristi-
sche Person mindestens 80 Prozent fiir

die Kommune arbeitet (sog. Wesentlich-
keitskriterium). Drittens darf keine di-
rekte private und beherrschende Beteili-
gung an der kontrollierten juristischen
Person bestehen. Das Kontrollkriterium
ist erfiillt, wenn die Kommune einen
mafigeblichen Einfluss auf die strategi-
schen Ziele und die wesentlichen Ent-
scheidungen der kontrollierten juristi-
schen Person hat. Dabei kann die Kont-
rolle von einer von der Kommune kont-
rollierten juristischen Person oder von
mehreren Sffentlichen Auftraggebern ge-
meinsam ausgeiibt werden.
Ausschreibungsfrei bleibt auch die inter-
kommunale Zusammenarbeit zwischen
mehreren 6ffentlichen Auftraggebern,
wenn durch die Zusammenarbeit eine zu
erbringende 6ffentliche Dienstleistung si-
chergestellt werden soll. Dabei soll die
Durchfithrung der Zusammenarbeit aus-
schlieflich durch Uberlegungen im Hin-
blick auf das éffentliche Interesse getra-
gen sein. Auflerdem miissen die beteilig-
ten dffentlichen Auftraggeber in dem die
Vereinbarung betreffenden Bereich mit
weniger als 20 Prozent am Markt titig
sein, bezogen auf ihren Gesamtumsatz
der letzten drei Jahre.

Ein Passus, nach dem eine 6ffentlich-6f-
fentliche Zusammenarbeit nur moglich
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ist, wenn ,wechselseitige Rechte und
Pflichten® bestehen, wurde auf Grund ei-
nes Beispiels aus der Miinchner Stadtent-
wisserung erfreulicherweise gestrichen.

Wahl und Ausgestaltung

des Verfahrens

Durchsetzen konnte sich die kommunal-
freundliche Ansicht, dass simtliche Verga-
bearten zwingend in nationales Recht
umzusetzen sind (Artikel 26). Folglich
kénnen o6ffentliche Auftraggeber in Zu-
kunft zwischen dem offenen und nicht
offenen Verfahren sowie der Innovations-
partnerschaft, dem Verhandlungsverfah-
ren und dem wettbewerblichen Dialog
wihlen.

Daneben gibt es gemif$ Artikel 33-35 die
Méglichkeit Rahmenvereinbarungen zu
schliefSen, ein dynamisches Beschaffungs-
system einzurichten oder elektronische
Auktionen durchzufiihren.

Eine Erleichterung fiir die Praxis wird die
Verkiirzung der Angebotsfristen bei offe-
nen Verfahren auf 35 Tage mit sich brin-
gen (Artikel 27). Bei nicht offenen Ver-
fahren, im Verhandlungsverfahren, im
wettbewerblichen Dialog und in der In-
novationspartnerschaft betrigt die Frist
fir den Eingang der Teilnahmeantrige
bzw. die Angebotsfrist laut der neuen

www.staedtebund.gv.at

Die Autorin ist Europajuristin (Universitat
Wrzburg) und leitet das Europaburo
der bayerischen Kommunen in Brussel.
Zuvor arbeitete sie u.a. als Vergabe-
expertin in der Stadtverwaltung MUn-
chen und als selbstandige Anwaltin.

Vorschriften nur noch 30 Tage (Artikel
28-31). Erschwert werden konnte die
Verwaltungspraxis durch die zunechmende
Férderung der Verbreitung der e-Vergabe
(Artikel 22).

Ziel ist es, dass die Mitgliedstaaten ge-
wihrleisten, dass die gesamte Kommuni-
kation und der gesamte Informationsaus-
tausch unter Anwendung elektronischer
Kommunikationsmittel erfolgen. Soweit
die Richtlinie nichts anderes vorsieht —
wie bei der elektronischen Auktion oder
den elektronischen Katalogen — kann die
Umsetzung dieses Artikels von den Mit-
gliedstaaten bis zum 18. Oktober 2018
aufgeschoben werden.

Wertungskriterien

Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlich
giinstigste Angebot zu erteilen (Artikel
67). Die Grundlage hierfiir ist der Preis,
der durch qualitative, umweltbezogene
und/oder soziale Aspekte, die im Zusam-
menhang mit dem Auftragsgegenstand
stehen, erginzt wird.

Dabei wird unter den Kriterien auch die
Organisation, Qualifikation und Erfah-
rung des mit der Auftragsausfithrung be-
trauten Personals aufgefiihrt und damit
eine Wertung der Eignung zugelassen. So-
mit ist eine Vergabe nach dem giinstigs-

ten Preis weiterhin méglich, soweit der
nationale Gesetzgeber nichts anderes re-
gelt. Dieser bekommt in der neuen Fas-
sung der Richtlinie nimlich die Méglich-
keit vorzuschreiben, dass der Preis nicht
als einziges Zuschlagskriterium verwendet
werden darf oder dass die Verwendung
des Preises als einziges Kriterium auf be-
stimmte Kategorien von 6ffentlichen Auf-
traggebern oder bestimmte Arten von
Auftrigen beschrinke ist.

Fazit

Nach dem derzeitigen Stand ergeben sich
fiir die Kommunen keine einschneiden-
den Verinderungen. Positiv sind Verfah-
rensvereinfachungen, wie die Verkiirzung
der Angebotsfristen oder eine zwingende
Umsetzung aller Vergabearten in nationa-
les Recht, zu werten. Allerdings wird
durch die Richtlinie den nationalen Ge-
setzgebern — neben der Méglichkeit, das
Vergaberecht zu vereinfachen - die
Chance gegeben, es weiter fiir die Kom-
munen zu verschirfen.

Insofern bleibt die Hoffnung, dass die na-
tionalen Regierungen ihre Spielriume in
den nichsten zwei Jahren sinnvoll nutzen
und die Anwendung der komplexen
Rechtsmaterie des Vergaberechts leichter
handhabbar wird. [ |
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Die neuen EU-Vergaberichtlinien und die
interkommunale Zusammenarbert (IKZ)

Die Erbringung von &ffentlichen Dienstleistungen wie die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser,
die Entsorgung von Abwassern und die Abfallentsorgung haben in Bezug auf die Lebensqualitat der
Osterreichischen Bevdlkerung einen immer héheren Stellenwert. Diese Daseinsvorsorgeleistungen
werden hauptsachlich von den Stadten und Gemeinden erbracht. Ihre konkrete Durchflihrung stand
bisher in einem Spannungsverhalinis zum europaischen Wettbewerbsrecht.

Martin Hassfurther und Joachim Leitner

ie langjihrige Debatte um diese

D,,Dienste von allgemeinem wirt-

schaftlichen Interesse“ drehte sich

im Kern um die Frage, wie das Verhiltnis
von nationalstaatlicher, gemeinwohlorien-
tierter Politik und europdischem Wettbe-
werbsrecht zu gestalten und zu gewichten
sei. Der Artikel 14 AEUV in Verbindung
mit Protokoll 26 des Vertrages von Lissa-
bon (AEUV) garantiert nunmehr das
kommunale Selbstverwaltungsrecht bei
der Erbringung von &ffentlichen Dienst-
leistungen.

Die Festschreibung des Prinzips der kom-

munalen Selbstverwaltung hat zur Folge,

dass viele 6ffentliche Dienstleistungen
nicht mehr automatisch vom Wettbe-
werbsrecht der EU betroffen sind. Daraus
resultiert das Recht auf eigenverantwortli-
che Organisation und Erbringung von

Leistungen der Daseinsvorsorge durch die

Kommunen.

In den neuen EU-Vergaberichtlinien wird

auf dieses Recht etwa in Art. 12 ,Offentli-

che Auftrige zwischen Einrichtungen des
offentlichen Sektors® der allgemeinen Ver-
gaberichtlinie (2014/24/EU) abgestellt.

Dort ist festgelegt, unter welchen Voraus-

setzungen im Sffentlichen Sektor geschlos-

sene Vertrige von der Anwendung der

Vergabevorschriften ausgenommen sind.

Die Absiitze 1-3 prizisieren die In-House-

Vergabe; Absatz 4 regelt die vier wesentli-

chen Voraussetzungen der fiir Kommunen

bedeutsamen interkommunalen Zusam-
menarbeit:

- der Vertrag muss sich auf eine Zusam-
menarbeit zwischen ausschliefllich 6f-
fentlichen Auftraggebern zur Erreichung
gemeinsamer Ziele beziehen;

- die Durchfiihrung der Zusammenarbeit
muss ausschlieflich durch Uberlegungen
im Zusammenhang mit dem &ffentli-
chen Interesse bestimmt sein;

- die beteiligten dffentlichen Auftraggeber
diirfen auf dem offenen Markt maximal
20 Prozent der durch die Zusammenar-
beit erfassten Titigkeiten erbringen;

- kein privater Dienstleister darf dadurch
einen Vorteil gegeniiber seinen Wettbe-
werbern erlangen.

Die Voraussetzungen im Detail

Fiir eine solche Zusammenarbeit reicht es
grundsitzlich, dass die Organisation der
Aufgabe gemeinsam von den 6ffentlichen
Stellen durchgefiihrt wird, beispielsweise
durch die Implementierung eines Len-
kungsausschusses oder durch gemeinsames
Controlling der erbrachten Dienstleistung.
Mégliche Erwigungen des 6ffentlichen In-
teresses wiren etwa die Moglichkeit der Ef-
fizienzsteigerung durch gemeinsame Nut-
zung vorhandener Ressourcen, Umwelt-
schonung durch riumliche Nihe bzw.
kurze Wege, Expertise vor Ort bzw.
BiirgerInnennihe und damit einherge-
hende Flexibilitit bei der Reaktion auf Be-
darfsschwankungen, Nutzung von Netz-
und Skaleneffekten oder auch die Vermei-
dung von Lohn- und Sozialdumping.
Dazu kommt, dass bei 6ffentlichen Aufga-
bentrigern keine Verpflichtung besteht, ei-
nen angemessenen Gewinn zu berticksich-
tigen. Gemeinwirtschaftliche bzw. gemein-
niitzige Unternehmen und Einrichtungen
sind daher nur der Kostenneutralitit und
dem Nutzen der Menschen verpflichtet.
Zugleich besteht jedoch volle Kostentrans-
parenz und -kontrolle durch die Rech-

nungshéfe und die demokratisch legiti-
mierten (Aufsichts-)Organe.

Und wird eine Leistung nicht auf einem
Markt bezogen, sondern von &ffentlichen
Aufgabentrigern gemeinsam erbracht, ist
es selbsterklirend, dass dadurch private
Dienstleister nicht wettbewerbswidrig be-
vorteilt werden diirfen.

Nach wie vor unklar war bis zuletzt jedoch,
ob es neben den genannten Bedingungen
noch weitere Voraussetzungen fiir die Aus-
nahme der IKZ gibt. Genauso gab es keine
schliissige Antwort auf die Frage, inwieweit
die Zusammenarbeit aus einem Austausch
oder einer gemeinsamen Erledigung von
konkreten Titigkeiten bestehen muss. Die
Definition des (Mindest-)Umfangs der
Beitrige, die die einzelnen Kommunen
auszutauschen haben, war damit nicht ein-
deutig geregelt. Strittig war in diesem Zu-
sammenhang insbesondere, ob auch die
blofle Zahlung eines Entgelts als Beitrag zu
einer IKZ betrachtet werden kann.

Das VwGH-Urteil ZI. 2013/04/0020-
11 bzw. 0048-7

Wie der Verwaltungsgerichtshof (VwGH)
am 17.6.2014 im Urteil zu den Geschiifts-
zahlen 2013/04/0020-11 bzw. 0048-7
festgehalten hat, sind Vereinbarungen zur
interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ)
in Osterreich auch dann nicht vom Re-
gime der Vergaberichtlinien bzw. des
BVergG erfasst, wenn sich die Zusam-
menarbeit im Wesentlichen auf einen
Austausch von Leistung gegen Entgelt be-
schrinkt.

Im vorliegenden Fall ging es um einen
Vertrag zwischen Wien und Klosterneu-
burg, in dem vereinbart wurde, dass Klos-
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terneuburg den dort von der 6rtlichen
Miillabfuhr gesammelten Abfall in der
Miillverbrennungsanlage der Stadt Wien
gegen Ersatz der Kosten/Entgelt ther-
misch verwerten lassen diirfe. Dieser Ver-
trag wurde im Rahmen eines Vergabe-
nachprifungsverfahrens vom UVS Nie-
derdsterreich fiir nichtig erklirt, worauf
sich die beiden Gemeinden an den
VwGH wandten, der ihnen nun in letzter
Instanz Recht gab.

Begriindet wurde die Entscheidung insbe-
sondere damit, dass es zwar aus der Judi-
katur des Europiischen Gerichtshofs
(EuGH) abgeleitete — und inzwischen in
den neuen EU-Vergaberichtlinien kodifi-
zierte — Bedingungen fiir eine IKZ gebe,
diese aber im vorliegenden Fall alle einge-
halten worden sind. Darauf aufbauend
entschied der VwGH, dass sich aus dem
Europarecht aulerdem keine weiteren Vo-
raussetzungen ableiten lassen.

Das bedeutet insbesondere, dass eine
wechselseitige Arbeitsteilung, also der
Austausch von Titigkeiten, keine zwin-
gende Notwendigkeit ist, sondern auch
blof die Zahlung eines Entgelts durch
Kommune A fiir eine Leistung der Kom-
mune B als ,Beitrag® im Sinne des Verga-
berechts zu betrachten ist. Der VwGH ar-
gumentiert damit, dass im EuGH-Urteil
»Stadtreinigung ~ Hamburg® (Rs.
C-480/06) in vergleichbarer Weise die be-
troffenen deutschen Landkreise Abfall-
behandlungskapazititen gegen die Bezah-
lung von Kosten/Entgelt zulissigerweise
vereinbart haben. Damit ist die Beschaf-
fung einer derartigen Leistung nicht dem
Vergaberegime unterworfen. Ein dariiber
hinausgehendes Gegenseitigkeitsverhilenis

www.staedtebund.gv.at

ist laut einschligiger EuGH-Judikatur
ausdriicklich nicht erforderlich.
Auflerdem wurde im Verfahren das Verbot
der Besserstellung Privater angesprochen.
Im vorliegenden Fall ist dieses laut VwGH
jedoch nicht verletzt worden — im Gegen-
teil: es hat eine Besserstellung der dffentli-
chen Stelle stattgefunden, welche aber ex-
plizit nicht verboten ist. ,Es kommct also
nicht darauf an, ob aus der Zusammenar-
beit 6ffentlicher Stellen ein Wettbewerbs-
vorteil einer dffentlichen Stelle gegeniiber
einem privaten Dienstleistungserbringer
resultiert (ein solcher Vorteil einer 6ffent-
lichen Stelle wire nidmlich zwangsliufig
bei jeder Zusammenarbeit zwischen of-
fentlichen Stellen gegeben, weil bei dieser
Zusammenarbeit schon definitionsgemifd
der private Dienstleistungserbringer nicht
zum Zuge kommen kann).“ (VwGH
2013/04/0020-11 bzw. 0048-7, RZ 4.4.)

Conclusio

Grundsitzlich muss den Kommunen und
ihren Unternehmen die Wahlfreiheit
»Make or Buy“ eingerdumt werden, denn
sie tragen letztlich die Verantwortung fiir
das Funktionieren der Daseinsvorsorge.
Dabei soll jedoch das ,Make“ nicht als ein
verpflichtend ausschliefliches und hchst-
personliches ,selbst machen®, sondern
auch als ein intrasektorales ,,selbst machen
lassen“ durch eine andere Kommune ver-
standen werden, wobei der Begriff des
»Beitrags“, den die Beteiligten zu leisten
haben, im Zweifel eher weiter auszulegen
sein wird und sich auch auf die blofe
Zahlung eines Entgelts beschrinken kann,
sofern die anderen Bedingungen kumula-
tiv erfiillt sind. [ |

Die Autoren sind Juristen: Hassfurther ist
zustandig fUr die Abteilung rechtliche Ange-
legenheiten der Magistratsabteilung 48
(Abfallwirtschaft, StraBenreinigung & Fuhr-
park) der Stadt Wien und Leitner betreut
die Abteilung Verkehr und Infrastruktur des
VOWG (Verband fUr éffentliche Wirtschaft
und Gemeinwirtschaft Osterreichs).

Meartin Hassfurther

Joachim Leitner
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X: EUGH-RECHTSPRECHUNG

/Ur Forderung der ErschlielSung
von Gemeindegrundstucken

Urteile des EuGH kdnnen manchmal eine Zasur in der Rechtsentwicklung darstellen, da sie
tief die 6konomischen, juridischen und gesellschaftspolitischen Strukturen der Mitgliedstaaten

durchdringen.
Clemens Lintschinger

Hintergrund

Im beihilfenrechtlichen Kontext ist hier
zweifellos die beriihmte ,Altmark Trans®-
Entscheidung aus dem Jahre 2003 zu
nennen. Ein weiterer Anwirter fiir die
Liste der Urteile mit Zisur-Charakter ist
das Urteil vom 19.12.2012 in der Recht-
sache ,Flughafen Leipzig/Halle®. Der
EuGH erkannte, dass die Forderung der
Errichtung von Infrastruktur, die wirt-
schaftlich genutzt werden soll, dem An-
wendungsbereich des Beihilferechts un-
terliegt. Hier handelt es sich um eine fol-
genschwere Judikatur, zumal die 6ffentli-
chen Haushalte immer mehr gezwungen
sind, ihre Infrastruktur einer kommerziel-
len Nutzung zuzufiihren.

Im Mirz 2013 meldete Deutschland ein
Vorhaben zur Férderung der Erschlie-
Bung von Grundstiicken bei der Europii-
schen Kommission (EK) an. Deutschland
vertrat zwar die Auffassung, dass diese
Mafinahme keine Beihilfe darstelle, noti-
fizierte sie aber aus Griinden der Rechtssi-
cherheit — eine nach der Erfahrung des
Verfassers dieses Beitrages empfehlens-
werte Vorgangsweise, die in Osterreich
leider zu selten angewendet wird. Hervor-

zuheben ist, dass Deutschland diese Maf3-
nahme schon einmal im Jahr 2002 der
EK notifiziert hatte und diese damals zum
Ergebnis gelangte, dass es sich bei dem
Vorhaben um keine staatliche Beihilfe
handelt. Obwohl die Mafinahme nicht
wesentlich geindert wurde, meldete
Deutschland aufgrund des Urteils , Flug-
hafen Leipzig/Halle® neuerlich an.

Zum Sachverhalt der Entschei-
dung der EK (SA.36346, 2013/N)
Die angemeldete Mafinahme betrifft die
Forderung der Erschliefung und Revitali-
sierung von Grundstiicken im Hinblick
auf die spitere Errichtung von industriel-
ler und gewerblicher Infrastruktur. Sie
wird in zwei Etappen durchgefiihrt: zu-
nichst erfolgt die Erschlieffung/Revitali-
sierung, dann der Verkauf der Grundstii-
cke an Dritte. Zu den Kosten, die gefor-
dert werden, zihlen u.a. Aufwendungen
der Baureifmachung, Baukosten fiir Stra-
fen, Lirmschutzwille, Wasser-, Strom-,
Gas- und Abwasserleitungen sowie Kos-
ten fiir Umweltschutzmaf$nahmen und
fur die Beseitigung von Altlasten und Alt-
anlagen (alte Militirgebdude, usw.). Die

Forderung erfolgt zum Teil unter Wah-
rung des Verursacherprinzips und ist auf
Gebiete beschrinke, die in Bezug auf
Arbeitslosenquote, Bruttojahreslohn, Er-
werbstitigenprognosen und Infrastrukeur
ausgewihlt werden. Unmittelbare Emp-
finger der Mittel sind die Einrichtungen,
die die zu férdernden Vorhaben durch-
fihren. Bei diesen Trigern handelt es sich
primir um Gemeinden oder Gemeinde-
verbinde. Ist der Triger nicht auch Eigen-
tiimer des Gelindes, miissen die bei ei-
nem Verkauf erzielten Uberschiisse an
den Triger weitergereicht werden. Der
Triager kann die Ausfiihrung der Erschlie-
Bung selbst durchfiithren oder in einem
offenen, transparenten und diskriminie-
rungsfreien Ausschreibungsverfahren an
ein Erschliefungsunternehmen iibertra-
gen. Nach der Erschliefung der Grund-
stiicke werden diese unter Einhaltung der
Vorgaben der Grundstiicksmitteilung
(ABIL. C 209 vom 10.7.1997) zum Markt-
preis an Dritte verkauft. Die Triger wer-
den durch eine Wertabschépfungsklausel
verpflichtet, etwaige Uberschiisse aus dem
Verkauf des revitalisierten Grundstiicks
an den Zuwendungsgeber abzufiihren.
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Zur Rechtsansicht der EK

In dieser Sache ist das Vorliegen staatli-
cher Beihilfen auf drei Ebenen zu priifen:
werden mit der MafSnahme Beihilfen an
Triger, ErschlieSungsunternehmen oder
Kiufer gewihrt? Die ErschlieSung/Revi-
talisierung dffentlichen Gelidndes ist nach
Ansicht der EK keine wirtschaftliche T4-
tigkeit, sondern Teil des 6ffentlichen Auf-
trags der Gemeinden, der in der Bereit-
stellung und Kontrolle von Grundstiicken
im Einklang mit den 6rtlichen Plinen der
Stadt- und Raumentwicklung besteht.
Die mit dem Ziel der Durchfithrung von
Grundstiickserschliefungen erfolgende
Ubertragung von Mitteln der Bundesre-
publik Deutschland auf den Haushalt der
ortlichen Behérden sei nur eine Mittel-
umschichtung zwischen Behorden. Die
Trager missen angesichts der Wertab-
schépfungsklausel etwaige Uberschiisse
aus dem Verkauf des revitalisierten
Grundstiicks an den Zuwendungsgeber
abfithren, sodass die Gewihrung eines
Vorteils auf der Ebene der Triger ausge-
schlossen sei. Ist der Triger nicht zugleich
Eigentiimer des Gelidndes, ist der Eigen-
timer verpflichtet, alle Vorteile (inkl.

www.staedtebund.gv.at

Der Autor ist selbstandiger Rechtsanwalt
in Wien. Zuvor war er stellvertretender
Leiter der EU/Schengen-Abteilung des
Bundesministeriums fur Inneres. Sein
Tatigkeitsschwerpunkt umfasst das offent-
liche Wirtschaftsrecht mit besonderem
Fokus auf das européische Wettbewerbs-
recht sowie das Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht. Er analysiert fur den Osterrei-
chischen Stadtebund Urteile der
Gsterreichischen Hochstgerichte und des
Europaischen Gerichtshofs (EuGH).

Wertsteigerung) aus der Erschliefung an
den Triger weiterzureichen. Daher werde
auch der Eigentiimer nicht begiinstigt.
Die Erschliefungsunternehmen werden
im Wege eines Vergabeverfahrens ausge-
wihlt und erbringen ihre Leistungen ge-
gen ein marktiibliches Entgelt. Die Maf3-
nahme stelle schliefSlich sicher, dass der
Kiufer das Land zum Markepreis erwirbt,
sodass auch der Kiufer keine Beihilfe er-

hilt.

Bedeutung fiir die Gemeinden

Gerne hitte ich an diese Stelle resiimiert,
dass die EK das Urteil Leipzig/Halle zu
Gunsten der Gemeinden rechtsrichtig re-
lativiert hat. Leider hat die EK ihre Ent-
scheidung schlampig begriindet. Die Be-
hauptung, dass die im Zuge der Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben durchge-
fuhrten Titigkeiten nicht wirtschaftlicher
Art sind, ist rechtsirrig. Richtigerweise
kommt es nicht auf das Vorliegen einer
offentlichen Aufgabe an, sondern ob die
betreffende Mafinahme in Ausiibung ho-
heitlicher Befugnisse erfolgt! Nur im letz-
teren Fall ist kein Beihilferecht anwend-
bar. Dass beispielsweise Gemeinden Leis-

tungen im Daseinsvorsorgebereich erbrin-
gen, zihlt zu ihren 6ffentlichen Aufgaben,
andererseits belegt die stindige Judikatur
des EuGH zu DAWI, dass diese Leistun-
gen auch wirtschaftlicher Natur sein kén-
nen. Man konnte versuchen, die EK-Ent-
scheidung dahingehend umzudeuten,
dass die Erschliefung/Revitalisierung von
Grundstiicken in Wahrnehmung hoheitli-
cher Befugnisse erfolgt, doch ist bedauer-
lich, dass gerade diese Klarstellung mit
dieser Entscheidung nicht erfolgt. Nicht
neu, aber richtig ist, dass die Erschlie-
Bungsunternehmen auf Grund eines
transparenten Vergabeverfahrens ein
marktkonformes Entgelt beziehen. Da er-
schlossene Liegenschaften nicht unter
dem Markepreis an Dritte verkauft wer-
den diirfen, sollten beim Verkauf besser
die Vorgaben der EK-Grundstiicksmittei-
lung eingehalten werden. Eine allfillige
Forderung der ErschlieSung/Revitalisie-
rung von Gemeindegrundstiicken bleibt
daher beihilferelevant. [ |

Kontakt:
lintschinger@ra-lintschinger.at
www.ra-lintschinger.at
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Der Erste Weltkrieg wurde von 1914 bis
1918 in Europa, dem Nahen Osten, in Afrika,
Ostasien und auf den Weltmeeren gefthrt
und forderte ca. 17 Millionen Menschenleben.
Der Krieg begann nach dem Attentat von
Sarajevo mit der Kriegserklarung Osterreich-
Ungams an Serbien am 28. Juli 1914 und
endete mit dem Waffenstillstand von
Compiegne am 11. November 1918, der

einen Sieg der aus der Triple—Entente‘

(Vereinigtes' Konigreich, Frankreich und
Russland) henvorgegangenen Kriegskoalition
bedeutete. Wesentliche Kriegsbeteiligte
waren Osterreich-Ungam, Deutschland, das
Osmanische Reich und Bulgarien einerseits
sowie Frankreich, GroBbritannien und das
Britische Weltreich, Russland, = Serbien,
Belgien, Italien, Rumanien, Japan und die
USA andererseits. 40 Staaten beteiligten sich
am bis dahin umfassendsten Krieg der
Geschichte, insgesamt standen annéhernd
70 Millionen Menschen unter Waffen. Der
Erste Weltkrieg wurde zum N&hrboden fur
den Nationalsozialismus in Osterreich und
Deutschland sowie fur den Faschismus in
[talien, damit aber auch zum Vorlaufer des
Zweiten Weltkriegs. Aufgrund der Ver-
werfungen, die der Erste Weltkrieg ausloste,
und wegen seiner bis in die jUngste
Vergangenheit nachwirkenden Folgen, gilt er
als die ,Urkatastrophe des 20. Jahrhunderts®.
Quelle: Wikipedia.
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SCHULERWEITERUNGEN IN WIEN

BEZAHLTE ANZEIGE

ERWEITERUNGEN
MIT ZUBAUTEN

Mit Fertigteilmodulen werden Pflichtschulen
erweitert. Fiinf Standorte mit Zubauten stehen
seit September 2014 fiir die SchiilerInnen bereit.

=
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Mit dem Fertigteilsystem lassen
sich vorhandene Schulen ohne
groBen Aufwand erweitern. Im
Bild sieht man die Arbeiten an
der Volksschule am Karl-Toldt-
Weg im 14. Bezirk.

STADT WIEN

WIEN WACHST IMMER WEITER. Mit
dem Bevélkerungswachstum steigt aber auch
die Zahl der SchiilerInnen. Deshalb hat sich
Wien entschlossen, vorhandene Schulstandorte
zu erweitern. Seit Beginn des Schuljahres
2014/2015 stehen die ersten fiinf erweiterten

Schulen den Schiilerinnen und Schiilern zur

Verfiigung. Diese Zubauten werden durch ein
modulares Holzbausystem erméglicht, mit
dem in kurzer Zeit die Standorte vergrofSert
werden kénnen. Die Fertigteilmodule werden
nach der Lieferung zusammengefiigt und an-
schlieSend betriebsbereit gemacht. Mit solchen
Zubauten kann in Zukunft kontinuierlich
mehr Schulraum geschaffen werden. Es ist eine
sinnvolle und kostengiinstige Erginzung zu
dem aktuellen Neubauprogramms, das 2012
begonnen wurde und bis 2023 liuft. Ein Vor-

teil ist auch, dass die Erweiterung mic Holz-

baumodulen den Schulbetrieb wenig stért. Ein
Beispiel ist die Volksschule am Karl-Toldte-Weg
im 14. Bezirk. Diese wurde mit einem 900
Quadratmeter groflen Zubau mit fiinf Klassen,
einem Bewegungsraum, zwei Freizeitriumen
und Nebenriumen versehen: sie sind ebenfalls
seit Herbst 2014 benutzbar. Fiir das Schuljahr
2014/2015 entstanden fiir die Schulen Braun-
hubergasse 3 (11. Bezirk), Molitorgasse 11 (11.
Bezirk), Karl-Tolde-Weg 12 (14. Bezirk), Herz-
manovsky-Orlando-Gasse 11 (21. Bezirk) und
Lavantgasse 35 (21. Bezirk) alles in allem 27
neue Klassen sowie 13 zusitzliche Riume. Au-
Berdem sollen bis zum Beginn des Schuljahres
2015/2016 drei weitere Schulen in Simmering,
Ottakring und Floridsdorf mit Fertigteilzubau-
ten erweitert werden. Bis Herbst 2015 ist da-
mit die Fertigstellung von 44 neuen Klassen

vorgeschen.

PHOTOVOLTAIK-ANLAGE

AUF SCHULGEBAUDE

Aber es sind auch Erweiterungen in Massiv-
bauweise geplant. Die Volksschule in der To-
maschekstrafle im 21. Bezirk wird mit einem
modernen Zubau vergroflert und kann danach
als Ganztagsvolksschule gefiihrt werden. Der
Zubau wird insgesamt 4,5 Millionen Euro kos-
ten. Es handelt sich um einen einstockigen Er-
weiterungsbau mit vier neuen Volksschulklas-
sen, einem technischen Werkraum, einer Kii-
che und einem Speisesaal. Auf dem Dach wird
eine Photovoltaik-Anlage montiert werden, die
Energie liefern wird. Der Zubau wurde so ge-
plant, dass die groflziigigen Girten der Schule
erhalten bleiben.

Info: www.schulbau.wien.at
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ZENTRUM FUR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

WISSENSNETZWERK UND URBAN PLATFORM ,DANUBE REGION®:

—uropa-kit durch

—UJ-Gulde

Gibt es flr meine Stadt EU-Férderungen? An wen kann ich mich wenden? Mit wem kann ich mich zu
stadterelevanten Themen austauschen? Drei Initiativen des Osterreichischen Stadtebundes versuchen
darauf Antworten zu geben, indem sie Stadte und Gemeinden dabei unterstltzen, sich zu vernetzen.
Mag.? Alexandra Schantl und Mag. Thomas Prorok, KDZ — Zentrum fir Verwaltungsforschung

er EU-Guide, das Wissensnetzwerk
D EU-Férderungen und die vor Kur-

zem gestartete Urban Platform
»~Danube Region® verfolgen ein gemeinsa-
mes Ziel: Stidte und Gemeinden durch
Informationsaustausch und Wissenstrans-
fer zu stirken und sie lokal, regional, aber
auch international wettbewerbsfihiger zu
machen. Zentrales Element dabei ist die
Vernetzung. Und zwar nicht nur mit Ex-
pertlnnen und StakeholderInnen, son-
dern vor allem auch untereinander.

EU-Férderpotenziale nutzen:
EU-Guide und Wissensnetzwerk
als Wegbereiter

Die neue EU-Forderperiode 2014-2020
bietet Stidten und Gemeinden vielfiltige
Maglichkeiten, lokale Vorhaben tiber EU-
Gelder mitzufinanzieren. Dies betrifft ne-
ben den Europiischen Struktur- und In-
vestitionsfonds (ESI-Fonds) auch die EU-
Aktionsprogramme mit ihren themati-
schen Schwerpunkten. Bei den ESI-Fonds
sind es vor allem der EFRE, der in Oster-
reich auch stadtregionale Initiativen un-
terstiitzen wird, sowie der ELER, mit der
Maoglichkeit, unter anderem verstirkt so-
ziale Dienstleistungen zu férdern. Auch
im Rahmen der EU-Aktionsprogramme,
die in der Regel linderiibergreifend abzu-
wickeln sind, kénnen Aktivititen vor Ort
implementiert werden oder auf europii-
scher Ebene erzielte Ergebnisse auf die lo-
kale transferiert werden, um das kommu-
nale Leistungsportfolio zu erweitern. So
konnten beispielsweise im Kulturbereich
(EU-Programm Creative Europe) kom-

munalrelevante gesellschaftspolitische
Themen mit Kulturevents verbunden wer-
den (Stichwort: Migration, Jugend, Mit-
bestimmung, gesellschaftlicher Wandel,
etc.). Zudem konnen unter bestimmten
Voraussetzungen Infrastrukturmafinah-
men {iber Aktionsprogramme finanziert
werden. ,,Horizon 2020“, das neue EU-
Forschungsprogramm, unterstiitzt etwa
die Anwendung neuer Technologien im
Energie- und Verkehrsbereich — Gemein-
den und Stidte kénnen als sogenannte
Endanwender gefrdert werden.

Detaillierte Analysen der EU-Férderpro-
gramme hinsichtlich kommunaler Forder-
potenziale bietet der EU-Guide des OStB.
Dieser elektronische Wegweiser zu EU-
Forderungen ist seit nunmehr fiinf Jahren
online und versucht Licht in den EU-For-
derdschungel zu bringen und Stidte und
Gemeinden zu motivieren, selbst EU-Pro-
jekte durchzufithren oder sich zu diesem
Bereich iiber Best Practices austauschen.

Unter ,,www.eu-guide.at” findet man aber
nicht nur kommunalrelevante EU-Forder-

programme und erfolgreiche Projektbei-
spiele osterreichischer Stidte und Ge-
meinden, sondern auch aktuelle EU-Aus-
schreibungen und fiir Stidte und Ge-
meinden interessante EU-Studien, wie
etwa eine aktuelle Studie des europdischen
Migrationsnetzwerkes zur Organisation
und Aufnahme von AsylwerberInnen in
Europa. Seit Beginn dieses Jahres werden
nun sukzessive die neuen EU-Forderpro-
gramme 2014-2020 auf den EU-Guide
gestellt. Den Anfang machten die Pro-
gramme fiir Forschung und Entwicklung
(Horizon 2020), Umwelt (Life) und Bil-
dung, welches sowohl die formale als auch
die informelle Bildung abdeckt und zu-
satzlich mit einer Sportforderschiene aus-
gestattet wurde (Erasmus+). Das neue
Kulturprogramm (Creative Europe) und
der Asyl-, Migrations- und Fliichtlings-
fonds (AMIF) sind nichste Schritte. Die
ausfiihrlichen Screenings zu den genann-
ten Forderprogrammen gibt es unter dem
Bereich ,Neue EU-Forderungen®. Diese
stehen als Downloads zur Verfiigung. Da

Das 5. Wissensnetzwerk in Graz
informierte die Teilnehmerinnen
Uber EU-Fordermdglichkeiten im
Bereich ,Urbane Mobilitat".
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Osterreichischer
Stadtebund

es sich bei dem EU-Guide um eine
WIKI-Plattform handelt, sind auch die
Userinnen und User eingeladen, selbst
Beispiele, Programme oder aber auch rele-
vante News auf den Guide stellen. Als Al-
ternative konnen diese Informationen
aber auch einfach an das KDZ-Zentrum
fur Verwaltungsforschung — das die Platt-
form im Auftrag des Stidtebundes betreut
— weitergeleitet werden.

Erginzend zum EU-Guide wurde vor drei
Jahren vom Stidtebund die Initiative
»Wissensnetzwerk EU-Férderungen® ins
Leben gerufen. Dabei handelt es sich um
eine zweimal pro Jahr stattfindende Lern-
partnerschaft. Damit soll der informelle
Austausch zwischen Stidten mit und
ohne EU-Projekterfahrung sowie der
Know-how-Transfer zu stidterelevanten
Forderungen und Finanzierungen unter-
stiitzt werden. Dariiber hinaus widmet
sich das Wissensnetzwerk immer wieder
auch aktuellen stidterelevanten Entwick-
lungen auf EU-Ebene. Das nichste und
bereits 6. Wissensnetzwerk EU-Foérderun-
gen findet am 11. November 2014 auf
Einladung der Stadt Leoben ebendort
statt und wird sich unter anderem mit der
neuen EU-Agenda zur stidtischen Di-
mension, dem Umweltprogramm ,Life”
und dem Asyl-, Migrations- und Fliicht-
lingsfonds beschiftigen.

One-Stop-Shop fiir Stadte im
Donauraum: die Urban Platform
»,Danube Region*

Ebenfalls als virtuelle, aber auch physi-
sche Vernetzungsplattform konzipiert

www.staedtebund.gv.at

wurde die Urban Platform ,Danube Re-
gion® im Juni beim 3. Jahresforum der
EU-Donauraumstrategie (EUSDR) in
Wien ofhiziell aus der Taufe gehoben. Die
Plattform soll einerseits die bereits beste-
henden Netzwerke und zahlreichen Initia-
tiven im Donauraum unter einem Dach
zusammenbringen und als Forum zur
Partnersuche dienen. Andererseits ist sie
als Informationsgateway fiir relevante
EU-Férderungen und Finanzierungen im
Donauraum und aktuelle stidtische Ent-
wicklungen gedacht. Fiir den Austausch
zu kommunalen Themen im Donauraum
iibernehmen interessierte Stidte Paten-
schaften (thematische Verantwortung)
und stehen als Ansprechpartnerlnnen zur
Verfiigung. So haben sich beispielsweise
Wien und Ljubljana bereit erklirt, die
Themen Smart City und Offentlicher
Verkehr zu tibernehmen. Die Themenpa-
ten stellen dabei relevante Informationen
auf der Website zur Verfligung, organisie-
ren aber auch Workshops und Konferen-
zen oder erarbeiten Studien. Zudem soll
tiber die Themenpatenschaften ein Men-
toringsystem auf freiwilliger Basis aufge-
baut werden. Dies konnte etwa ein Auf-
enthalt in Abteilungen der Themenpaten-
stadt sein. Im Zuge dessen werden kon-
krete Fragestellungen — wie beispielsweise
Beteiligungsmanagement fiir externe Ver-
kehrsdienstleisterInnen — gemeinsam mit
den Mentorlnnen erarbeitet. Unter
y,www.updr.eu“ konnen ab sofort kom-
munale AkteurInnen in den Donauanrai-
nerstaaten aktiv an der Gestaltung der
urbanen Zukunft mitwirken. Eingeladen

sind dabei nicht nur Stidte und Gemein-
den, sondern auch kommunale Verbinde
und Unternehmungen und nahestehende
Organisationen der Zivilgesellschaft. Als
registrierte/r TeilnehmerIn kann man ent-
weder ausschlieSlich die zur Verfigung
gestellten Informationen nutzen, sich bei
Bedarf mit anderen AkteurIlnnen vernet-
zen oder aber auch eigene erfolgreiche
Projekte zur stidtischen Entwicklung pri-
sentieren. Dabei gibt es thematisch keine
Einschrinkungen. Initiator und zustindig
fiir die Plattform ist die ,Priorititsachse
10 - Governance“ der EUSDR und der
Rat der Donaustidte und -regionen.

Die Urban Platform Danube Region wird
tibrigens beim Wissensnetzwerk EU-For-
derungen in Leoben prisentiert. Und hier
schlieft sich der Kreis: Klicken Sie hin-
ein, machen Sie mit, nehmen Sie teil und
erweitern Sie mit uns gemeinsam das
Europa-Stidte-Netzwerk! |

INFOS:

EU-Guide: www.eu-guide.at,
Kontakt: Mag.? Alexandra Schantl,
schantl@kdz.or.at

Wissensnetzwerk EU-Férderungen:
Kontakt: Mag. Alexander Lesigang,
alexander.lesigang@staedtebund.gv.at

Urban Platform Danube Region: www.updr.eu,
Kontakt: Mag. Thomas Prorok, prorok@kdz.or.at
und Mag. Alexander Lesigang,
alexander.lesigang@staedtebund.gv.at



ZENTRUM FUR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

ENERGIESTRATEGIE 2020

Potenziale 1Im

(Gebaudesektor nutzen

TRACE (ein EU-Projekt) fordert die Umsetzung der Energiestrategie 2020 durch Dialog,

Know-how-Transfer und Erfahrungsaustausch. Ziel ist es, die Energieeinsparungspotenziale
im Gebaudesektor europaweit zu erkennen und zu nutzen.
Mag. FH Bernadette Tropper-Malz, MAS, KDZ — Zentrum flr Verwaltungsforschung

ine der groflen Herausforderungen,
—— mit denen Linder Siidosteuropas

und dariiber hinaus heute konfron-
tiert sind, ist die Reduzierung von Ener-
gieverlusten und die Verbesserung der
Energie- und Ressourceneflizienz. Ein
Fiinftel der europiischen Energie geht auf-
grund von mangelnder Energiceffizienz
verloren. Vor allem der Gebiudesektor
zeigt erhebliches ungenutztes Potenzial an
kostenwirksamen Energieeinsparungen.
Eines der wichtigsten Ziele der Europii-
schen Union gemif§ der ,Europe
2020“-Energiestrategie und gemif$ der
Neuformulierung der EPBD (Directive
2010/31/EU) ist es, bis 2020 offentliche
und private Gebdude um 20 Prozent ener-
gieeflizienter zu machen. Um dieses Ziel
zu erreichen, sind auch Stidte, Gemein-
den, Regionen und Linder Europas aufge-
rufen, MafSnahmen zu setzen.

Mit diesem wichtigen Energiethema be-
fasst sich das EU-Projekt TRACE |, Trans-
national cooperation for the improvement
of buildings energy performance and ef-
ficiency®. Das Projekt TRACE trigt zum
Austausch von Wissen und Anwendungs-
erfahrungen bei. Dadurch unterstiitzt das
Projekt die Partnerschaft von Verwaltun-
gen auf allen Ebenen und erleichtert da-
mit die Implementierung der Strategie der
Europiischen Union, den Gebidudebe-
stand effizienter zu gestalten.

In neun sudosteuropaischen
Staaten

TRACE ist ein Forderprojekt im Rahmen
des transnationalen EU-Kooperationspro-
gramms ,,South East Europe® und umfasst

13 Projektpartnerorganisationen aus neun
stidosteuropiischen Staaten. Osterreich ist
durch die beiden Projektpartner KDZ-
Zentrum fiir Verwaltungsforschung und
das Forschungsinstitut fir Raum- und Im-
mobilienwirtschaft der Wirtschaftsuniver-
sitat Wien vertreten.

Seit dem Projekestart im November 2012
wurden zum Thema der Gebiudeenergie-
effizienz der aktuelle Entwicklungsstand
in den neun Partnerstaaten beschrieben,
Best Practices gesammelt, Gemeinsam-
keiten und Unterschiede aufgezeigt und
Maglichkeiten zur Verbesserung eruiert.
Auch wurden bereits erste Schulungen zur
Bewusstseinsbildung von Verwaltungsbe-
diensteten in territorialen Partnerorganisa-
tionen durchgefiihrt.

Wesentlich zum Erfolg des Projektes trug
der Aufbau einer transnationalen Partner-
schaft zwischen den ProjektpartnerInnen
zum Austausch von Erfahrungen, Wissen
und von bewihrten Praktiken bei. Niitz-
lich fiir den Wissenstransfer und Erfah-
rungsaustausch waren Veranstaltungen,
Study-Visits, transnationale Workshops
und Seminare.

Im April dieses Jahres bot auch Osterreich
im Rahmen eines Study Visits und Train-
the-Trainer-Seminars Platz zum transna-
tionalen Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch. Organisiert durch das KDZ-Zent-
rum fiir Verwaltungsforschung wurden
den TeilnehmerInnen innerhalb von drei
Tagen unter anderem erfolgreiche 6sterrei-
chische Umsetzungsmafinahmen der Ge-
biudeeffizienzrichtlinien, Finanzierungs-
formen und Foérderméglichkeiten von Ge-
biudeeffizienzmafinahmen sowie Smart-

City-Aspekte prisentiert und osterreichi-
sche Erfolgsprojekte vor Ort besichtigt. So
besuchten die Teilnehmerlnnen beispiels-
weise die Stadt Amstetten und ihre Bio-
masseheizanlage oder auch den neuen
Campus der Wirtschaftsuniversitit Wien.
Auch das Fernkiltezentrum der Stadt
Wien wurde besichtigt.

Mit der Train-the-Trainer-Ausbildung, die
parallel zum Study Visit stattfand, wurden
Energiceflizienz-Expertlnnen aus unter-
schiedlichen stidosteuropdischen Lindern
angeleitet, VerwaltungsmitarbeiterInnen
ihrer Staaten das Thema Gebiudeefhizienz
so einfach wie méglich zu vermitteln. Da-
mit wurde der Grundstein zur Bewusst-
seinsbildung des Themas in offentlichen
Verwaltungen Europas — im Rahmen des

EU-Projektes TRACE — gelegt. [ |

INFOS:

Projekt-Website: www.see-trace.eu

Programm: SEE — South East Europe
Ansprechstelle in Osterreich:

OROK — Osterreichische Raumordnungskonferenz
Www.0erok.gv.at/contact-point/south-east-europe.
html

k JL SOUTH EAST

EUROPE

Trananational Cooperation Programme

TRACE

Fengrames co-funoed try he

EUROPEAN UNION
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ine besondere Anforderung fiir den Schadlingsbekampfer

nach Abschluss der Reisezeit sind die Parasiten. An
erster Stelle sind hier besonders die Wanzen zu erwahnen.

Parasiten sind Lebewesen, die sich auf oder in Threm Wirt

entwickeln. Sie entziehen dem Wirt die fiir ihren eigenen
L Stoffwechsel notwendigen Substanzen, wodurch sie ihn
schadigen. Es existieren zwei Gruppen von Parasiten. Die
Ektoparasiten und die Endoparasiten. Ektoparasiten sind
zumeist nur zur Nahrungsaufnahme (Korpersafte
3lut) am Wirt und halten sich die iibrige Zeit
tsnahe auf (Wohnungen usw.). Die Wirte
parasiten sind vorweigend Wirbeltiere
ensch).
en bleiben in ihrer gesamten
it im Wirt.

m Ende des Sommers ist der Beginn der grofiten
Verbreitung der Flohe. Sie sind Ektoparasiten
und eine sehr artenreiche Gruppe. Man sagt, jedes
Wirbeltier hat seinen Floh. Sie sind iiber die ganze Welt
verbreitet (Kosmopolit) und sie sind ﬁbertrﬁger von

Infektionskrankheiten (Pestfloh). Sie kénnen zum Uberleben

auch kurzfristig andere Wirte (Hundefloh — Menschen)
beniitzen.

Flohe konnen sehr viele gefahrliche Infektionskrankheiten
iibertragen. Ihr Stich verursacht eine punktformige
Schwellung, die je nach Empfindlichkeit zu einer- bis

zu zweiwochigen, anhaltend juckenden Quadelbildung
fithren kann. Sie verursachen groBSen psychologischen und
gesundheitlichen Schaden beim Menschen. Der Stich der

findet in den Nachtstunden statt

und fiihrt zu Hautreaktionen wie

Quaddelbildungen und Entziindungen des \ '

Hautbindegewebes. Bettwanzen kénnen \

wochenlang ohne Nahrungsaufnahme

iiberleben. Die Lebenserwartung ist zirka ein Jahr. Sie

sind nachtaktiv und sitzen tagsiiber in Fugen, Mobeln, hinter

Bildern usw. Die unvollstindige Entwicklung (Hemimetabol)
dauert drei Monate, wobeli sie in allen Stadien Blut

bendotigen.

Die Bekampfung der Insekten wird durch den
Fachmann durchgefiihrt, der mit den biologischen
Eigenschaften der Schéadlinge vertraut ist.

Erschwert wird die Situation durch die Tatsache,

dass Wanzen Resistenzen gegen die meisten

Bekampfungsmittel entwickelt haben. Es
werden daher spezielle und neu
entwickelte Insektizide
verwendet, die nur dem
Schadlingsbekampfer
zur Verfiigung
stehen.

Tierflohe ist schmerzhafter als der Stich des Menschenflohs.
Die Entwicklung erfolgt ,unvollkommen” und dauert zirka
acht Wochen, wobei sich die Larven nicht parasitar erndhren,
sondern im Hausstaub (Detrius) m[am E
heranwachsen.

Die Bekampfung der erwachsenen

Flohe (Adult) erfolgt mit

Kurzzeitinsektiziden. Die Larven

LandsherperstraBie |
werden mit speziellen Wirkstoffen msg_m;‘ "
aus der Gruppe der Starycide oder | 02H2 /851, 19172

Larvocide behandelt. Sie verhindern  Far: (7742 /851 1973

. . eMgil: holz.chemie@wimoe at
die Hiautung der Insektenlarven
und sind fiir den Menschen nicht

toxisch www chermisches pewerbe or a1 %



90 Jahre
Strasshof

Die Marktgemeinde Strasshof
feierte zwischen dem 2. Mai
und 4. Mai ihr 90-jahriges
Bestandsjubilaum.

Verglichen mit anderen Gemeinden im
Bezirk Ginserndorf ist Strasshof noch
sehr jung, denn 90 Jahre sind fiir eine
Gemeinde kein Alter. Trotzdem blickt die
Gemeinde auf eine bewegte Geschichte
zuriick und hat in diesen 90 Jahren eine
rasante Entwicklung erlebt.

Im Herbst 1923 wurde die frithere Gin-
serndorfer Katastralgemeinde Straflerfeld
zur selbstindigen Gemeinde StrafShof
(damalige Schreibweise). ,Geburtshelfer®
war zweifellos der 1908 errichtete grof3e
Rangierbahnhof mit zwei Rollbergen.
Der Betrieb des Bahnhofes gab vielen
Menschen Arbeit und fiihrte zu einem
raschen und gewaltigen Anwachsen der
Bevolkerung. Durch die Abspaltung der
Katastralgemeinde von Ginserndorf im
Jahr 1923 entstand schliefllich StrafShof.
Letzter Schritt war sicher nicht einfach,
wenn man bedenkt, in welcher Zeit dies
war. Die Biirgermeister in dieser Pionier-
zeit bis 1934 - Anton Lendler (1923-
1933) und Rudolf Birsak (1933-1934) -
waren jedenfalls nicht zu beneiden. Es
mussten schr rasch die wichtigsten kom-
munalen Einrichtungen (Gemeindeamt,
Schule, Veranstaltungssaal, Kirche, Fried-
hof usw.) geschaffen werden. Nach nur
kurzer Selbstindigkeit brach der zweite
Weltkrieg aus und die begonnene Auf-
bauarbeit war abrupt beendet. 1934
brachte das Ende der Demokratie bis De-
zember 1945. Austrofaschismus und Na-
tionalsozialismus fithrten geradewegs in
Krieg und Verderben. Dabei gehérte das
1941 von den Nazis in Strasshof einge-
richtete Durchgangslager fiir Zwangsar-
beiter, in dem so viele unschuldige Men-
schen ums Leben kamen, wohl zu den
schlimmsten Auswiichsen dieses morderi-
schen Verbrecherregimes.

Nach dem Zweiten Weltkrieg folgte die
Aufbauzeit Strasshofs, die - vor allem we-
gen der geringen finanziellen Mittel, wel-

AUS DEM STADTEBUND

- —

BUrgermeister Ludwig Deltl mit dem Plakat zur 90-Jahr-Feier.

che der Gemeinde zur Verfiigung standen
- mehr als 50 Jahre dauerte. Von den
Kriegsschiden abgesehen, bestand nach
wie vor ein grofler Nachholbedarf an
kommunalen Einrichtungen. Die Biirger-
meister dieser Epoche waren Franz Planeta
(1946-1955), nochmals Rudolf Birsak
(1955-1959), Reg. Rat Josef Neidhart
(1959-1987) und Mag. Dr. Rolf A. Neid-
hart (1987-2005).

Die wichtigsten kommunalen Einrichtun-
gen, die in dieser Zeitspanne geschaffen
wurden, waren: Miillabfuhr (1970), Mu-

sikschule  (1973), Ortswasserleitung
(1974-1979), Rodelberg (1972-1975),
Apotheke (1985), Volkshochschule

(1988), Ortskanalisation (1990-1999),
Essen auf Riddern (1990), Kultur-Abonne-
ment (1991), 4 Kindergirten, Kinder-
krippe (1996), Schiilerhort (1999), Erhe-
bung zum Hauptschulstandort und Bau
der  ersten  Haupt-/Mittelschule
(1999/2001), Aufbahrungshalle (2001),
Heimatmuseum (2004). Im Jahre 1956
wurde Strasshof von der NO Landesregie-
rung das Marktrecht verlichen und seither
die Gemeinde als ,Marktgemeinde® ge-
fihrt und im 3. Jahrtausend prisentiert
sich unser Strasshof als moderne, weiter
aufstrebende Gemeinde, so dass der Be-

darf an zeitgemiflen kommunalen Ein-
richtungen natiirlich nicht kleiner wird.
Unter den Biirgermeistern KR Herbert
Farthofer (2005-2008) und Ludwig Deltl
(seit 2008) wurden insbesondere das Ju-
gendzentrum (2000), zwei weitere Kin-
dergirten (2007, 2009), die dritte Bahn-
unterfithrung bei der Schénkirchnerstrafle
(2009), das Altstoff-Sammelzentrum
(2009), Betreubares Wohnen (2010) und
ein neues Mittelschulgebiude (2013) er-
richtet. Dariiber hinaus wurde der ehema-
lige Gutshof erworben (2009) und der
Bahnhof neu gebaut (2011-2013).

10 Jahre Museum Strasshof

Das Museum feiert heuer bereits sein
10-jihriges Bestandsjubilium. Im Rah-
men der Feierlichkeiten - 90 Jahre Strass-
hof - wurde nun die zweite Ausbaustufe
des Museums am Freitag, den 2. Mai er-
offnet, welche einen Einblick in die
90-jihrige Geschichte der Gemeinde
gibt. Es wurden einige ausgewihlte The-
men in den neuen Riumlichkeiten pri-
sentiert. Hier gilt der Dank des Biirger-
meisters an den Museumsverein ,,Kultur-
haus Strasshof* unter der Leitung von
Biirgermeister a.D. Mag. Dr. Rolf A.
Neidhart.
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MEHR FORDERUNG
MIT GRATIS-NACHHILFE

Die Gratis-Nachhilfe entlastet Familien und hilft den
Kindern. Die Schwerpunkte sind Deutsch, Mathematik,
Naturwissenschaften und Fremdsprachen.

L
Die Gratis-Nachhilfe wird wie der
erfolgreiche Gratiskindergarten
zu einem groBen finanziellen
Entlastungspaket fiir die Wiener
Familien.

STADT WIEN
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ENDE MARZ PRASENTIERTE DIE
STADT WIEN cine neue Forderoffensive fiir
die Wiener Pflichtschulen. Ab Herbst 2014 be-
gann die Gratis-Nachhilfe an den Volksschu-
len. Im Jahr 2015 wird sie ab dem Beginn des
Sommersemesters auch in den Neuen Mittel-
schulen und Allgemein bildenden héheren
Schulen (AHS) angeboten werden, wo es eine
enge Kooperation mit den Volkshochschulen
geben wird. Die Nachhilfe wird an den Volks-
schulen direkt am Standort angeboten. Jede
Schule bekommt ein Grundkontingent an
Nachhilfestunden. Eine Vergabe von weiteren
Stunden erfolgt je nach Bedarf, wobei die Be-
darfsanalyse jeweils vor den Sommerferien vor-

genommen wird. Welches Kind wie viel Nach-

hilfe bekommt, entscheiden die Schulen und
Lehrerlnnen. Eine Schwiche in einem be-

stimmten Fach soll so gezielt behoben werden.

GUTE NACHRICHT FUR ELTERN

Kiinftig werden 400 zusitzliche LehrerInnen an
369 Schulstandorten zur Verfiigung stehen.
Dabei handelt es sich um 212 Volksschulen, 93
Neue Mittelschulen und 64 Allgemeinbildende
hohere Schulen. Deutsch, Mathematik, Fremd-
sprachen und Naturwissenschaften sollen be-
sonders geférdert werden. Das ist nicht nur
eine gute Nachricht fiir SchiilerInnen, sondern
auch fiir deren Eltern. Sie kénnen sich so im

Schnitt mehr als 600 Euro pro Jahr ersparen.
Info: www.schulen.wien.at



—INANZEN

Ertragsanteilsvorschiisse fiir August 2014 (Betrage in 1.000 EURO)

a) Berechnungsbasis fiir die Vorschiisse an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (GBA)

Ertrag fiir 08/2014")  Verdnderung ggii. 08/2013 Ertrag fiir 01-08/2014  Veranderung ggii. 01-08/2013
in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
GBA mit einheitlichem Schitissel 5.527.714 6,4% 49.084.013 4,8%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer -139.827 1.511.047 26,0%
Lohnsteuer 2.232.682 2,0% 17.749.134 6,4%
Kdrperschaftsteuer -125.882 3.752.471 10,0%
Umsatzsteuer 2.181.758 6,7% 17.024.535 1,9%
Mineraldlsteuer 356.526 0,8% 2.546.355 -7,5%
Abgeltungssteuern Schweiz 674 72.005
GBA mit speziellen Schitisseln 156.615 4,9% 1.268.722 7,0%
davon:
Bodenwertabgabe 145 8,5% 4,820 15,1%
Werbeabgabe 7.710 -25,9% 76.567 -1,6%
Grunderwerbsteuer 70.543 12,5% 572.652 14,3%
GBA gesamt 5.684.329 6,3% 50.352.735 4,8%

"i.d.R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) Gemeindeertragsanteile
Vorschuss fiir 08/2014  Veranderung ggii. 08/2013  Vorschuss fiir 01-08/2014  Verénderung ggii. 01-08/2013

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Burgenland 17.655 8,8% 156.079 7,5%
Kérnten 42580 8,7% 371.078 5,0%
Niederdsterreich 111.319 6,9% 983.745 6,8%
Oberdsterreich 106.893 7,2% 939.738 6,2%
Salzburg 46.776 8,1% 411.484 6,5%
Steiermark 86.263 8,3% 755.323 5,9%
Tirol 59.291 5,9% 518.617 5,4%
Vorarlberg 31.271 6,1% 275.645 5,8%
Wien 176.644 5,7% 1.570.213 6,8%
Summe 678.693 6,9% 5.981.922 6,3%
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STROMVERSORGUNG NACHHALTIG SICHERN — UBERTRAGUNGSNETZE VERSTARKEN

Die europaische Stromversorgung ist im Umbruch. Mit
dem Bekenntnis zum Ausbau erneuerbarer Energien hat
Europa einen tiefgreifenden Transformationsprozess in
der europaischen E-Wirtschaft eingeleitet.

Strom soll bis 2050 zum {berwiegenden Teil aus erneuerbaren
Energiequellen kommen. Lander wie Deutschland und Osterreich
haben die Weichen in Richtung des Aushaus von Windkraft und
Solarstrom gestellt. Bis 2020 soll sich durch die Okostromforderung
etwa die in Osterreich installierte Windkraftleistung von derzeit rund
1.600 MW auf tiber 4.000 MW erhchen. Das entspricht beinahe der
doppelten Leistung der gesamten Donaukraftwerkskette. Absolute
Grundvoraussetzung fiir das Gelingen der Energiewende ist der
Ausbau und die Verstarkung der Stromnetze.

SICHERE STROMVERSORGUNG AUF BASIS LEISTUNGSFAHIGER
UBERTRAGUNGSNETZE

Osterreich ist in der gliicklichen Lage, ein sehr zuverlassiges Strom-
versorgungssystem zu haben. Die Ausfall- und Storungsstatistik der
E-Control Austria weist fiir das Jahr 2012 eine Dauer von ungeplanten
Versorgungsunterbrechungen von nicht einmal 35 Minuten aus.
,Damit ist Osterreich unter den Lindern mit der héchsten Strom-
versorgungssicherheit weltweit”, sagt Dr. Ulrike Baumgartner-
Gabitzer, Vorstandsvorsitzende der Austrian Power Grid AG (APG),

des osterreichischen Ubertragungsnetzbetreibers. Im Netz der
APG gab es in den Jahren 2012 und 2013 iiberhaupt keine Ver-
sorgungsunterbrechungen. ,Um dieses hohe Versorgungsniveau
nachhaltig absichern zu konnen, ist vor dem Hintergrund des Aushaus
der volatilen Windkrafterzeugung dringend eine Verstarkung des
heimischen Ubertragungsnetzes notwendig. Mit den derzeit verfiig-
baren Leitungskapazitaten sind wir langfristig nicht in der Lage, das
stark wachsende Stromaufkommen aus erneuerbaren Energiequellen
in die heimische Stromversorgung einzubinden.”

MILLIARDENINVESTITIONEN IN DIE ZUKUNFT DER
STROMVERSORGUNG

2,6 Milliarden Euro investiert die APG bis 2023 in ihr Netz, um die
Versorgungssicherheit Osterreichs nachhaltig abzusichern. Zentrales
Element des APG-Netzkonzepts ist der 380-kV-Sicherheitsring.
,Das APG-Netzkonzept baut auf dem 380-kV-Sicherheitsring auf”,
erklart Baumgartner-Gabitzer. ,Dieses Konzept ist die Grundlage
fiir eine nachhaltige Absicherung der heimischen Stromversorgung
und eine kostenoptimale Zukunftslosung. Es ermoglicht nicht
nur die Versorgung aller osterreichischen Verbrauchszentren von
zwei Seiten, sondern stellt auch die Verbindung der neuen und
leistungsfahigen Windkraftanlagen im dufersten Osten des Landes
mit Verbrauchszentren sowie mit den Pumpspeichern im Westen —
den griinen Batterien im Alpenraum — her.”

Mehr Informationen unter www.apg.at
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EUROPA

FANGT IN DER
GEMEINDE AN

Viele Entscheidungen der EU reichen weit in die Osterreichi-
schen Gemeinden hinein. Mit der Initiative ,Europa fangt in
der Gemeinde an" wollen das Bundesministerium fiir Europa,
Integration und AuBeres und die Vertretung der Europdischen
Kommission Birgermeisterinnen und Gemeindevertreterlnnen
als Europa-Beauftragte gewinnen und ihnen Wissen, Erfahrung
und Kontakte vermitteln — damit die EU auch in den 6sterreichi-
schen Gemeinden (be)greifbarer wird.

Servicepaket fiir
Europa-Gemeinderitinnen

B EU-Helpline im AuRenministerium

B E-Mail-Newsletter mit kompakten Informationen und
Fakten zu aktuellen EU-Fragen

M Bildungs- und Informationsreisen zu den EU-Institutionen
nach Brissel

B maBgeschneiderte Aus- und Weiterbildung

B jahrliches Netzwerktreffen der Europa-Gemeinderéatinnen

Nehmen Sie diese Serviceleistungen in Anspruch und beteiligen
Sie sich an dieser Initiative!

KONTAKT

Tel.: +43 (0)50 11 50-3997

E-Mail: abti3@bmeia.gv.at
www.bmeia.gv.at/europagemeinderaete

EUROPA
INTEGRATION
AUSSERES

BUNDESMINISTERIUM EUROPAISCHE KOMMISSION

REPUBLIK OSTERREICH VERTRETUNG IN OSTERREICH
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