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Stadte brauchen
mehr Ruckenwind!

Die Herausforderungen fur Stadte sind
seit geraumer Zeit dieselben: Steigende
Aufgaben und hbéhere Ausgaben stehen
sinkenden Einnahmen gegentber. Das Di-
lemma dabei ist, dass viele Kommunen
unverschuldet in die roten Zahlen rutschen
und am Ende ihrer Finanzierbarkeit ange-
langt sind. Im Endeffekt trifft es die Bevol-
kerung vor Ort, die sich bisher immer
darauf verlassen konnte, dass der Alltag
einwandfrei funktioniert. Das heiBt, dass
die kommunalen Leistungen wie \Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung,
Gesundheit, Soziales, der Offentliche
Nahverkehr, die Kultur- und Sporteinrich-
tungen auf hdchstem Niveau erbracht
werden.

Der Osterreichische Stédtebund tritt dafiir
ein, klare Regeln zu schaffen, Stadten und
Gemeinden mehr finanzielle Entschei-
dungsfreiheit zu geben und strukturelle
Autonomie zu ermdglichen. Im Interesse
der Bevdlkerung fordert der Stéddtebund
die neue Bundesregierung auf, Stddten
und Gemeinden wieder mehr Spielraum
zu geben und ihnen den Rlcken zu
stérken.
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Auf eine faire Vertei-
lung kommt es an

Die Schere zwischen armen und reichen
Kommunen 6ffnet sich immer weiter. Tat-
sache ist, dass Stddte neben ihren eigent-
lichen Aufgaben auch vielféltige Service-
leistungen far ihre Umlandgemeinden
finanzieren und dartiber hinaus auch einen
groBen Teil des ,,sozialen Osterreichs® mit-
tragen. In Form von Transfers an Bund
und Lénder werden Spitdler und die
Sozialhilfe mitfinanziert. Insgesamt leisten
Stadte Uber diese Transfers um zwei Milli-
arden Euro mehr, als sie zurliickbekom-
men. Der Finanzausgleich wird damit ,auf
den Kopf gestellt’. Ein aufgabenorientierter
Finanzausgleich und umfassende Struktur-
reformen sind dringend notwendig.

Anstelle von Doppelgleisigkeiten und Ko-
Finanzierungen brauchen Stédte einmal
mehr Transparenz, klare Aufgabenvertei-
lungen und volle Mitbestimmungsrechte.

Denn funktionierende Stéddte bilden das
Fundament fir Wohlstand und sozialen
Frieden in unserem Land. Die Bevélkerung
muss sich auch weiterhin auf die internati-
onal vorbildliche kommunale Infrastruktur
verlassen kénnen.

ekk@mam

Burgermeister Dr. Michael Haupl
Président des Osterreichischen Stédtebundes
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Stadtebund: Unterstitzung fur EU-Programm zur Stadterneuerung dringend gefordert

ERSTE ERFOLGE DURCH VOITSBERGER BEMUHUNGEN ERZIELT

Die Férderbestimmungen der EU-Kohisi-
onspolitik 2014-2020, die auf ein , intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum® sowie die Ausrichtung der Po-
litik auf die Wachstumsstrategie ,,Europa
2020 abzielt, werden in unserem Land
im Rahmen der Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz (OROK) ausverhan-
delt. Der in Osterreich ,STRAT.AT 2020
genannte Prozess dient dazu, die gemein-
same, nationale thematische Zielsetzung
zu erarbeiten und in einer Partnerschafts-
vereinbarung mit der EU festzuhalten.

Uber sechs unterschiedliche Fonds wer-
den fiir die kommenden sieben Jahre
nach derzeitigen Informationen Férder-
mittel im AusmafS von rund fiinf Milliar-
den Euro fiir 8sterreichische Projekte be-
reitgestellt. Nicht von ungefihr hat die
EU gerade in der zukiinftigen Periode an
die Stidte als Projekttriger erinnert.
Stidte miissen diese enormen Herausfor-
derungen wie eine hohe Zuwanderung
tragen, organisieren, die Entwicklungen
mit verantworten und sind den Biirgerin-

nen und Biirgern Rechenschaft iiber die
Lebensqualitit schuldig. Daher diirfen Sie
im Rahmen einer so bedeutenden Strate-
gie wie EU2020 und den zur Umsetzung
derselben vorgeschenen Fonds keinesfalls
vernachlissigt werden! Vor Kurzem
endete das 2. o6ffentliche ,STRATAT
2020-“Stellungnahmeverfahren, zu dem
sich unter anderem die Stidte Vockla-
bruck, Gmunden und Voitsberg eindeutig
zu Wort meldeten: Die Innenstadtkerne
ihrer und vieler anderer historisch ge-
wachsener Stidte — {iber Jahrhunderte
traditioneller Versorgungsmittelpunke des
Umlands — konnen ohne entsprechende
finanzielle Unterstiitzung modernen An-
forderungen nicht mehr gerecht werden.
Sie drohen aus ihrem Dornréschenschlaf
nicht mehr aufzuwachen.

Unterstiitzungserklarungen
abgegeben

Der Stadtgemeinde Voitsberg ist es nun
durch Eigeninitiative gelungen, strategi-
sche Partner fiir die neuen EU-Pro-
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gramme zur Stadterneuerung zu mobili-
sieren, sodass bereits erste, wichtige Unter-
stiitzungserklirungen abgegeben wurden.
So etwa hat sich Arbeiterkammer-Prisi-
dent Rudolf Kaske bereit erklirt, das Pro-
grammziel der nachhaltigen Stadtent-
wicklung zu unterstiitzen: ,Die Beriick-
sichtigung des Schwerpunkts der nach-
haltigen Stadtentwicklung ist auch fiir
die Arbeiterkammer ein wesentlicher As-
peke des EU-Férderprogramms. Neben
den Themen urbane Infrastrukeur, Kul-
turerbe bzw. Kulturstitten, Sanierung
brachliegender Flichen, Schaffung neuer
Geschiftsflichen und Verbesserungen der
Energieeffizienz sollten aus Sicht der AK
auch soziale Ziele inkludiert sein.“
Entsprechende Moglichkeiten zur Forde-
rung bestehen grundsitzlich in allen EU-
Fordertopfen, wie dem Regionalentwick-
lungs-, dem Sozialfonds oder dem Fonds
fir Lindliche Entwicklung. Nun gilt es,
die entsprechenden Voraussetzungen auf
héchster politischer Ebene zu schaffen.
»Die Landesgruppen des Osterreichischen
Stidtebundes haben sich direkt an ihre
Landeshauptleute mit einem Schreiben
gewandt, indem sie deren volle Unterstiit-
zung fiir die Méglichkeit zur Férderung
kommunaler Projekte fordern, so Tho-
mas Weninger, Generalsekretir des Oster-
reichischen Stidtebundes. ,Ohne den
entsprechenden politischen Willen wer-
den die Gelder auch in dieser Periode an
den Kommunen vorbei, direkt in die
Wirtschaft flielen. Die nétigen struktu-
rellen Verbesserungsmafinahmen durch
stidtische Projekte kommen aber mindes-
tens im selben Ausmaf$ der Wirtschaft zu-

: VERGABE
JOUR FIXE

Mit den Top-Vergabeexperten Osterreichs

1010 Wien, Vortragssaal

Info & Anmeldung:
kanzlei@schramm-oehler.at
www.schramm-oehler.at

www.staedtebund.gv.at

Ort: Bartensteingasse 2 (3. Stock),

gute: Direkt — durch Auftrige — ebenso
wie indirekt, indem die Lebensqualitit
entscheidend verbessert wird und Stand-
orte aufgewertet werden. Speziell im lind-
lichen Raum kann daher weiterer Abwan-
derung entgegengewirkt werden, indem
man die Kernstidte stirkt und fiir Be-
triebsansiedlungen attraktiv mache.®
Uber Engagement mehrerer steirischer
Nationalratsabgeordneter wurde die
Voitsberger Stellungnahme zum Kapitel
Stadtentwicklung der Partnerschaftsver-
einbarung bereits direkt an den Minister-
rat weitergeleitet.

Dazu der Voitsberger Biirgermeister Ernst
Meixner: ,Es ist zwar nicht ganz einfach,
ausgehend von der Basis all jene Entschei-
dungstriger zu erreichen, die letztlich ge-
staltend fiir die Stiddte in den Regionen
das Programm beschlieffen. Dennoch bin
ich duflerst zuversichtlich, da sich nun-
mehr die beiden grofien Interessensvertre-
ter Stidtebund und Gemeindebund klar
fir die Einfithrung des EU-Programmes
zur Stadterneuerung ausgesprochen ha-
ben. Es ist daher zu erwarten, dass seitens
der Politik dieses Programm — empfohlen
von der Kommission in Briissel — ab 2014
tatsichlich eingefithrt wird.“

Neben den einzelnen Mitgliedern (Minis-
terlnnen) der Bundesregierung wird die
Partnerschaftsvereinbarung mit der EU
mit den Stimmen der Landeshauptleute,
sowie von je einem/einer VertreterIn des
Gemeindebundes bzw. des Stidtebundes
beschlossen. Die Prisidenten der Sozial-
partner (Wirtschaftskammer, Arbeiter-
kammer, Landwirtschaftskammer, Ge-
werkschaftsbund, Industriellenvereini-

mit Leupold (VKI)

gung) haben ein beratendes Mandat in-
nerhalb der OROK.

Hilfestellung fiir

Stadtgemeinden

In Voitsberg setzt man sich speziell fiir
das Finanzinstrument JESSICA ein. Biir-
germeister Ernst Meixner dazu: ,Die Eu-
ropiische Investitionsbank EIB liefert
JESSICA die mafgeschneiderte Hilfe-
stellung fiir Stadtgemeinden und Hausbe-
sitzer, in Partnerschaft mit der Regional-
bank. Allerdings nur dann, wenn diese
Form der EU-Stadtentwicklung zwischen
Osterreich und der Union fiir den Zeit-
raum 2014-2020 vereinbart wird.“

»Die umfassende Stadterneuerung der
Bezirks-Innenstidte ist im Interesse aller,
das muss endlich klargestellt werden. Da-
riiber hinaus leistet man damit auch ei-
nen indirekten Beitrag zum Hochwasser-
schutz — insofern als fiir alle Neunutzun-
gen im Stadtkern, also fir Handel,
Dienstleistung, Gastronomie und Woh-
nen, keine neuen Bauflichen auflerhalb
zu schaffen sind. Das erspart 6ffentliche
AufschlieSungskosten. Ebenso entstehen
weniger Versiegelungsflichen und dient
somit wiederum der Hochwasservor-
sorge”, erklirt Stidtebund-Generalsekre-
tir Thomas Weninger. ,Der Osterreichi-
sche Stidtebund fordert von der nichsten
Regierung, sich dem Thema der nachhal-
tigen Stadtentwicklung umfassend zu
widmen und die Stidte bei ihrer vielfilti-
gen Aufgabenerfiillung fiir eine gesamte
Region durch die Errichtung eines Stadt-
entwicklungsfonds auch finanziell zu un-
terstiitzen.“

Donnerstag, 10. Oktober 2013 ,Ubertragung von IT-Dienstleistungen”
mit Furicht (AVE Beteiligungs GmbH)

Donnerstag, 14. November 2013 ,Dauerbrenner Baupreis und
Baukalkulation” mit Niebauer (Bauwirtschaftliche Beratung GmbH)

Donnerstag, 12. Dezember 2013 ,UWG und Vergaberecht”

Hinweis ZVB Autorentag: Donnerstag, 16. Janner 2014 ,Die besten

Entscheidungen des Vergabekontrollsenates Wien aus 2013” mit Lehner

KEINE
TEILNAHME-
GEBUHR

(Stadt Wien / Jan 2014: Bundesverwaltungsgericht) und Fink (Stadt Wien)

SCHRANMM OHLER

RECHTSANWALTE
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in eine Betreuungseinrichtu

KINDERBETREUUNG IN TULLN - AB NUN MIT NEUN KINDERGARTEN

Mit September ging der neunte Kinder-
garten der Stadt Tulln in Betrieb. Damit
wird das gute Angebot durch eine Klein-
kind-Gruppe weiter erginzt: Rund 66%
aller 2,5- bis 3-Jahrigen gehen in Tulln in
eine Betreuungseinrichtung. ,,Mit Investi-
tionen fiir Kinder investieren wir in un-
sere Zukunft. Pro Jahr sind daher {iber 3
Mio. Euro fiir Schulen und Kindergirten
im Budget der Stadt Tulln vorgesehen®,
so Biirgermeister Peter Eisenschenk.

Im Vergleich ist Tulln bei der Kleinkind-
betreuung top: Wihrend die EU als Ziel-

vorgabe fiir 33% der Kinder unter drei
Jahren einen Betreuungsplatz vorsieht
und 6sterreichweit ein Wert von 20% er-
reicht wird, haben in Tulln rd. 66% aller
2,5 bis 3 Jahre alten Kinder einen Platz in
Betreuungseinrichtungen. Damit ist die
Nachfrage voll abgedeckt; es gibt keine
Wartelisten.

Bezirk Tulln bei
Betreuungseinrichtungen Top

Eine Studie im Auftrag der AKNO weist
die Bezirke Niederdsterreichs nach ihrer

Qualitit der Betreuungseinrichtungen
hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie aus. Im NO Zentralraum hat
Tulln noch vor St. Pélten und Krems klar
die Nase vorn: 65% der insgesamt 2.400
im Bezirk betreuten Kinder unter sechs
Jahren sind in Betreuungseinrichtungen,
die sich durch Qualititskriterien wie lin-
gere Oﬂfnungszeiten und wenige Schlief3-
tage auszeichnen. Im NO-weiten Ver-
gleich ist der Bezirk Tulln unter den Top
5 hinter Wien Umgebung, Médling, Kor-
neuburg und Ginserndorf.

VOCKLABRUCK: PARTNERSTADTE-TREFFEN

Alle vier Jahre treffen sich VertreterInnen der Partnerstidte Krumau (CZ), Hauzenberg (D) und Slovenj
Gradec (SL) mit ihren Partnern in Vocklabruck. Vom 6. bis 8. September 2013 war es wieder soweit.
Neben verschiedenen internen Veranstaltungen gab es auch einige Programmpunkete, die von der Of-
fentlichkeit besucht werden konnten, wie ,,Jazz im Park®, ein Kooperationsprojekt mit dem Rotary-Fes-
tival, ein Weinfest oder ein Volleyballturnier der Partnerstidte.

Das Kleeblatt mit den vier Partnerstadten steht als Symbol des Treffens in Vocklabruck.
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HYGIENE OHNE
WENN UND ABER!

hollu punktet mit ausgezeichneter Lo-
sungskompetenz und seinen hollu Plus-
Leistungen genau dort, wo die hochsten
Anforderungen an Sauberkeit und Hygi-
ene gestellt werden: in 6ffentlichen Gebau-
den und Einrichtungen. In offentlichen
Gebduden wie Schulen, Alten- und Pflege-
heimen hat Hygiene einen ganz besonde-
ren Stellenwert — strenge Vorgaben verlan-
gen hier maximale Standards. Kurz: Keine
Kompromisse, keine halben Sachen! Als
fiihrender Spezialist fiir Sauberkeit, Hygi-
ene und Wohlbefinden blickt hollu auf
eine Reihe an glinzenden Auszeichnungen
und Zertifikaten, darunter das osterreichi-
sche Staatswappen. , Tagtiglich verfolgen
wir ein klares Ziel: unsere Kunden bei der
Einhaltung von maximalen Hygiene-
standards bestmoglich zu unterstiitzen:

kompetent, professionell und verldsslich®,
bringt Inhaber Werner Holluschek den in-
ternen Anspruch auf den Punkt. hollu ver-
steht sich als qualitdtsbewusster Komplett-
anbieter, der neben dem umfassenden Pro-
duktsortiment einen reaktionsschnellen
Kundenservice in ganz Osterreich gewihr-
leistet. Einen ersten Eindruck von hollus
herausragender  Hygiene-Kompetenz
bekommen Interessierte auf der neuen
Website: www.hollu.com.

INFOS AUF EINEN BLICK:

Die hollu Plus-Leistungen!
o Anwenderschulungen fir Ihr Personal

 Hygieneanalysen fir lhren Betrieb

e | aufend aktive Unterstiitzung bei der
Einhaltung von Hygienestandards

e Desinfektions- und Hygienepldne fir die
Objektreinigung

© Reaktionsschneller Kundenservice in
ganz Osterreich

o Zertifizierung nach ISO 14001
Umweltmanagement

Mehr Informationen unter:
hollu - Julius Holluschek GmbH
SalzstraBe 6, 6170 Zirl

Telefon: 0800 100 76 10
www.hollu.com

www.staedtebund.gv.at

Y ASIFIiINAG

VERLASSLICHKEIT AUF ALLEN WEGEN.

4 flr Osterre|chs Gemeinden!

£ VERLASSLICH. Die ASFINAG ist einer der fihrenden Autobahn-
betreiber Europas. Kunden- und serviceorientiert zu arbeiten,
heiBt fir die ASFINAG auch, eine gemeinschaftliche Zusammen-
arbeit mit Osterreichs Gemeinden - fiir ein modernes und sicheres

StraBennetz.

£ VERFUGBAR. 1.400 Mitarbeiter in den 43 Autobahnmeistereien
und im Verkehrsmanagement sind rund um die Uhr fir ihre Kunden
im Einsatz. Gemeinsam mit den Einsatzkraften sorgen sie bei jeder

Witterung fur freie StraBen.

N SICHER. Jeder zweite Euro, den die ASFINAG investiert, flieBt in
die Verkehrssicherheit — so werden Osterreichs Autobahnen und

SchnellstraBen noch sicherer.

Y KOSTENBEWUSST. Die ASFINAG finanziert sich ausschlieBlich
Uber Mauterlse. Mit dem Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit,
achtet die ASFINAG stets auf eine Balance zwischen Baupro-

grammen, Kosten und Einnahmen.
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JUNG, GEBILDET UND INNOVATIV -
MIGRANTISCHE UNTERNEHMEN
STARKEN WIEN

Kleine migrantische Unternehmen mit bis zu 50
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern leisten einen
mafSgeblichen Beitrag fiir den Wirtschaftsstand-
ort. Das geht aus der neuen Studie zu ,Echni-
schen Okonomien® hervor, die die Wirtschafts-
agentur Wien in Auftrag gegeben hat. Im Jahr
2011 beschiftigten sie rund 20.000 Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter und erwirtschafteten
rund 640 Millionen Euro. Inklusive der Einper-
sonenunternechmen (EPU) sind das in Summe
rund 46.000 Arbeitsplitze fiir Wien. Die Euro-
piische Kommission empfiehlt in ihrem aktuel-
len Aktionsplan den Mitgliedslindern, das un-
ternehmerische Potenzial dieser Gruppe umfas-

send zu beriicksichtigen und mehr Zugang zu  Gerhard Hirczi, GeschéftsfUhrer Wirtschaftsagentur Wien; Valentin Vodev, Unterneh-
Informationen und Vernetzung zu erméglichen.  mer; Hatice Isleyen, Unterehmerin; Renate Brauner, VizebUrgermeisterin; Nurten
Eine Forderung, die Wien durch die Angebote Yilmaz, Gemeinderéatin; Jubin Honarfar, Untemehmer (v.1.).

der Wirtschaftsagentur Wien bereits seit Jahren

umsetzt. Mit der Studie ,Ethnische Okonomien in Wien® des
Forschungsinstituts Synthesis legt die Wirtschaftsagentur Wien
die erste datenbasierte Studie zur Lage der migrantischen Unter-
nehmen in Wien vor. Erstmals gibt es eine Analyse, die die wirt-
schaftliche Bedeutung der selbstindig titigen MigrantInnen ver-
deutlicht. ,,Wien beweist einmal mehr seine Vorreiterrolle: Seit
2008 hat die Wirtschaftsagentur Wien mit Mingo Migrant
Enterprises eine eigene Servicestelle mit mehrsprachiger, kosten-

loser Beratung fiir migrantische Unternehmen. Mittlerweile gibt
es das Beratungsangebot in 14 Sprachen! Es macht einfach Sinn,
auf Augenhohe zu kommunizieren. Schliefflich sind migranti-
sche Unternehmen ein unverzichtbarer Teil der Wiener Wirt-
schaft, die noch dazu Arbeitsplitze schaffen und so den Standort
stirken. Wien setzt um, wihrend andere nur reden®, so Wirt-
schaftsstadtritin Vizebiirgermeisterin Renate Brauner zu der
kiirzlich prisentierten Studie.
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Stadtrat Mario Eustacchio, Burgermeister-Stellvertreterin Martina
Schrock, Holding-Vorstandsdirektorin Barbara Muhr und Stadtrat
Gerhard Rusch préasentierten auf dem SchloBbergplatz die
JAltstadtbim®™ (v.1.).

@)
O

GRAZ: INNENSTADTBELEBUNG
DURCH ,,GRATIS-BIM“

. 1

- Mit Schulbeginn rollte in Graz die
STADTBIM LAltstadtbim® an. Damit kénnen sieben
Haltestellen im innerstidtischen Bereich
gratis angefahren werden. Als ,Innenstadtrolltreppe wird sie
bereits gehandelt, die Altstadtbim, die im Herzen der Stadt
unterwegs ist. Dieses europaweit einzigartige Angebot ist vor-
erst fir ein Jahr geplant.
Die Initiative hat die Stadt Graz gemeinsam mit dem Touris-
musverband und dem Citymanagement ins Leben gerufen.
Ziel ist es, den inneren Altstadt-Bereich fiir die Grazerinnen
und Grazer sowie Touristinnen und Touristen zu beleben und
dadurch simtliche Wirtschaftszweige, reichend von der Gast-
ronomie bis zum Einkaufsangebot und den Sehenswiirdigkei-
ten im Bereich der Altstadt, attraktiver zu gestalten. Die Frei-
fahrten sind die ganze Woche von Betriebsbeginn bis Betriebs-
ende moglich. Der Freifahrtbereich bezieht sich ausschliefilich
auf die Strallenbahnen und den dafiir notwendigen Schienen-
ersatzverkehr. Die reguliren Buslinien sind davon ausgenom-
men.
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SOZIALE INTEGRATION ALS HERAUSFORDERUNG IM WOHNUMFELD

Tagtiglich sind Hausverwaltungen mit =
Konflikten im Wohnbereich konfron- |
tiert, auch wenn Streitschlichtung oder
Mediation eigentlich nicht zu ihren klas-
sischen Aufgaben gehéren. Diese Prob-
leme werfen die Frage auf, wie das Mitei-
nanderleben einer immer vielfiltigeren
Bevélkerung gelingen kann. Dabei be-
trifft Integration lingst nicht mehr nur
Menschen aus verschiedenen Herkunfts-
lindern und Kulturen, sondern insge-
samt unsere zunehmend diverse Gesell-
schaft. Das Department Migration und
Globalisierung an der Donau-Universi-
tit Krems beschiftigt sich intensiv mit
dieser Thematik und bietet ab Oktober
2013 ein neues Weiterbildungspro-
gramm dazu an.

Im Lehrgang ,Migrationssensibles
Wohnmanagement® werden Kompeten-
zen fur die alltdgliche, sozial-integrative
Arbeit vermittelt, die helfen sollen, Kon-
flikten vorzubeugen und auf diese Weise
attraktive Wohnumfelder zu schaffen.

Infos: www.donau-uni.ac.at/mig/wohnen
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Schwechat beschloss die Emission von Schuldverschreibungen.

www.staedtebund.gv.at

SCHWECHAT: MULTIVERSUM GERETTET

Die Stadt Schwechat emittiert Schuldverschreibungen in der
Hoéhe von 25 Millionen Euro. Vertragspartner ist die Bayrische
Landesbank. Das beschloss der Schwechater Gemeinderat und
sicherte so die Zukunft des Multiversums. Gleichzeig kiindigte
Biirgermeister Hannes Fazekas an, dass in den nichsten Jahren
rigoros gespart werden miisse: ,,Unsere finanziellen Ressourcen
sind nicht grenzenlos.“

Die Alternative, so Biirgermeister Fazekas, wire die Insolvenz
des Multiversums gewesen. Fazekas: ,Diese hitte nicht nur ei-
nen enormen Imageschaden fiir das Unternehmen bedeutet,
sondern wire auch mit groflen finanziellen Aufwendungen fiir
die Stadt verbunden gewesen.“ Auch die Konsolidierung des
Schwechater Budgets wurde eingeleitet. In den kommenden drei
Jahren sollen insgesamt neun Millionen Euro eingespart werden.
Der Biirgermeister: ,Nur so kann das vielfiltige Angebot in
unserem Zustindigkeitsbereich aufrechterhalten werden.*

'Nimm teil beim groBen Stadtebund-Fotowettbewerb ,,Meine Stadt“
‘auf Facebook! Mehr unter: www.facebook.com/staedtebund.at

(«
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VOCKLABRUCK BEZIEHT NATURSTROM

Bei der im Vorjahr durchgefithrten Stromausschreibung der
Stadtgemeinde Vécklabruck wurde auch auf die 8kologische
Ausrichtung des Strombezuges grofler Wert gelegt. Durch den
neuen Stromlieferanten, die Naturkraft Energievertriebsgesell-
schaft m.b.H., wird garantiert, dass die Stadtgemeinde Vickla-
bruck mit 100 Prozent NaturStrom versorgt wird und somit
keine CO,-Emissionen und kein radioaktiver Abfall verursacht
werden.

Naturkraft liefert 6sterreichischen Strom, der ausschliefSlich aus
erneuerbaren Energiequellen (Wasser, Wind, Biomasse, Erd-
wirme und Sonne) stammt. Stromherkunft und Umweltauswir-
kungen werden jihrlich vom TUV Austria gepriift und mittels
Zertifikat bestitigt. Das Produke ,,NaturStrom® wurde zudem
mit dem ,,Osterreichischen Umweltzeichen® ausgezeichnet. Die-
ses Giitezeichen wird ausschliefflich an umweltfreundliche Pro-
dukte verlichen. ,Mit dem Umstieg auf 100 Prozent Natur-
Strom von Naturkraft leistet die Stadtgemeinde Vécklabruck
einen wertvollen Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz®, so
Biirgermeister Herbert Brunsteiner.

Viacklabruck

Otto Jukresch, Naturkraft, BUrgermeister Herbert Brunsteiner,
Naturkraft-Geschéaftsflhrer Leopold Wanzenbock und Thomas
Weiss, Stadtamt, bei der Naturkraft-Zertifikats-Ubergabe (v.1.).

WIENER NEUSTADT: NEUERUNGEN BEI DER PARKRAUMBEWIRTSCHAFTUNG

Derzeit laufen in der Wiener Neustidter Innenstadt Modernisie-
rungs- und Aktualisierungsarbeiten im Bereich der Parkraumbe-
wirtschaftung. Konkret gibt es gerade eine Testphase fiir die Er-
weiterung des ,AnrainerInnenparkens auf Handy-Nutzung so-
wie die komplette Neuordnung der Parkscheinautomaten. Das
neue AnrainerInnenparken iibers Handy bietet die Méglichkeit,
die bisherigen Behdrdenwege zum Erhalt einer Anrainerparkkarte
online und iibers Handy abzuwickeln. Es ist dann auch keinerlei
Parkkarte im Auto mehr notwendig — somit eine Erleichterung

10

fiir die BiirgerInnen genauso wie fiir die Stadt. Die endgiiltige
Inbetriebnahme wird im Oktober 2013 erfolgen. Die Parkschein-
automaten in der Innenstadt sind durchwegs etwa 20 Jahre alt.
Deswegen wurden Modernisierungen unumginglich. Bislang gab
es 48 Standorte.

Im Zuge einer detaillierten Evaluierung wurde der Entschluss ge-
fasst, acht dieser Standorte aufzulassen bzw. die Aufteilung der
Automaten anders vorzunehmen. Somit wird es nach Abschluss
aller Arbeiten 40 Standorte geben.

er Neustaadt
Standorte.
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WELS: TOLLER ERFOLG FUR
DEN MONAT FUR RESPEKT
UND TOLERANZ

Wie in den Vorjahren beteiligten sich
heuer wieder rund 30 Organisationen,
Institutionen und Vereine mit verschie-
densten Veranstaltungen am Monat fiir
Respekt & Toleranz der Stadt Wels.
»Ziel dieser seit 2008 jeweils im April
stattfindenden Veranstaltungsreihe ist
es, das Programm méglichst breit auf-
zustellen, damit jede Welserin und je-
der Welser etwas Passendes findet. Wer
sich besser kennt, versteht sich und
kommt besser miteinander aus. Es freut
mich auferordentlich, dass die Veran-
staltungen im Monat fiir Respeke &
Toleranz derart gut besucht waren®, so
Biirgermeister Peter Koits.

Doch nicht nur der Monat fiir Respekt
& Toleranz ist ein Angebot im Rah-
men der Integrationsarbeit in Wels. Es
gibt viele kleinere und groflere Pro-

jekte, um das Zusammenleben zu ver-
bessern. Dazu gehéren u.a. Angebote
fir Kinder und Jugendliche (Kinder-
treff, Midchentreff, Lernbegleitung,
intensive Sprachférderung), Sprachfér-
derung fiir Erwachsene, Erzichungs-
und Bildungspartnerschaften fiir El-
tern, um die Zusammenarbeit in Kin-
dergirten und Schulen mit den Eltern
zu stirken, Elternbildungsprojekte,
Stadtteilentwicklung und Stadtteilar-
beit fiir alle im Stadtteil lebende Men-
schen (Nachbarschaftsgarten, Abfall-
wirtschaftsprojekt, ehrenamtliches
Team organisiert Veranstaltungen,
Frauentreffs) sowie Angebote fiir Men-
schen, die neu nach Wels zuziehen.
Abgerundet wird dies durch eine enge
Zusammenarbeit mit den Migranten-
vereinen.

www.staedtebund.gv.at

BEST-PRACTICGE-TIPP.
»Erneuerbare Ener, gien*

-

© Kommunalkredit

Windparkprojekt
in Niederosterreich

Das Windparkprojekt Rohrau umfasst die Finanzierung von
acht Windkraftanlagen mit insgesamt 24 MW. Das Gesamt-
investitionsvolumen betragt mehr als 44 Millionen Euro.

Im September hat die Kommunalkredit mit der Energiepark Bruck/Leitha GmbH die Finan-
zierung fiir das Windparkprojekt in Rohrau erfolgreich abgeschlossen. Die Windkraftanlagen
sollen Ende 2014 ans Netz gehen; ein Einspeisetarif iHv 9,5 Cent pro produzierter Kilowatt-
stunde Strom wurde gesichert.

Das Projekt wurde in Form einer Projekifinanzierung strukturiert, wobei die Kommunal-
kredit durch kompetente Strukturierung ihr Know-how im Bereich der Erneuerbaren Ener-
gien unter Beweis stellen konnte sowie das Fremdkapital zur Verfiigung stellt. Die Refinan-
zierung erfolgt zu 50 Prozent aus Mitteln der EIB.

INVESTITIONEN IN ERNEUERBARE ENERGIEN SIND INVESTITIONEN IN DIE ZUKUNFT
Deshalb hat die Kommunalkredit im Jahr 2012 die INITIATIVE ENERGIE ins Leben gerufen,
um den Ausbau erneuerbarer Energien in Osterreich zu unterstiitzen. Die Initiative hat seit-
her zahlreiche Projekte ermdglicht. Das Wasserkraftprojekt in Hallstatt (00) — welches mit
der erwarteten Jahresproduktion rund 4.260 Haushalte mit Strom versorgen wird — wird im
Herbst 2013 in Betrieb genommen.

STUDIE ,,INVESTIEREN IN ERNEUERBARE ENERGIE 2013

Im Rahmen der INITIATIVE ENERGIE hat die Kommunalkredit in Kooperation mit SCWP
Schindhelm und der greenpilot gmbh die Studie ,Investieren in Erneuerbare Energie 2013
erarbeitet, welche einen aktuellen, raschen Einblick iber die Rahmenbedingungen fiir
Investments in Wind-, Solar- und Wasserkraftwerke in Osterreich, Deutschland und im CEE-
GroBraum zeigt.

Die Studie kénnen Sie bei der Kommunalkredit anfordern:
Kommunalkredit Austria AG, TiirkenstraBBe 9, 1090 Wien, www.kommunalkredit.at

Riickfragehinweis:

Bei Fragen zum Thema Energie beriét Sie gerne
Mag. Lukas Stiihlinger, Teamleiter Energie & Umwelt
Tel: +43 (0)1 31 631/150

E-Mail: |.stuehlinger@kommunalkredit.at

KOMMUNAL
KREDIT
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Die EU bastelt an Planen zu einer vertieften wirtschaftlichen Integration:

Wie genht's weiter mit

Es herrscht derzeit in der
Européaischen Union eine
ungewodhnliche Stille. Nach
dem hektischen Dauertreiben
der letzten Krisenjahre hat
sich so etwas wie Routine in
der Krisenbewaltigung in der
EU breit gemacht. Dramati-
sche Gipfelndchte mit Uber-
mudeten Gesichtern weichen
demonstrativer Zuversicht
bei Presseterminen.

Wie ist dieser ,,Stimmungs-
wandel“ zu deuten?

Christa Schlager, AK Wien

12

Shutterstock

V\/aren die Krisenbewiltigungsmaf3-

nahmen erfolgreich? Wohl kaum.
Die Staaten mit Liquiditdtsproblemen sind
nach wie vor unter enormen Druck. Viele
Linder sind von einem positiven Wachs-
tumspfad weiter weg als vor den beschlos-
senen Reformen. 2012 ist die Wirtschaft
in der EU geschrumpft und wohl auch
2013 wird sie zuriickgehen. Erst ab 2014
kann auf ein kleines Plus gehofft werden.
Die Arbeitslosigkeit lag im Mai 2013 in
der EU-27 bei insgesamt 26,5 Millionen
Minnern und Frauen, davon alleine 19,3
Millionen im Euroraum. Die Arbeitslosen-
quote betrug in der EU damit 11%, in der
Eurozone gar 12,2%. Sie stieg damit tiber
ein Jahr betrachtet in siebzehn Mitglied-
staaten, in zehn ging sie zuriick. Die Ar-
beitslosenquote in den USA lag dagegen
mit bei 7,6% im Mai 2013 deutlich unter
jener von Europa. Im Mai 2013 waren in
der EU-27 5,5 Millionen Unter-25-Jahrige
arbeitslos, davon 3,6 Millionen im Eu-
roraum. Die Quote lag damit bei 23,1%,
die héchste Jugendarbeitslosigkeit melde-
ten Griechenland (59,2%), Spanien
(56,5%) und Portugal (42,1%). Die wirt-
schaftliche Ausgangslage bleibt also unver-
mindert schlecht. Diese 6konomische Situ-
ation verstirkt weiter den Druck auf die
besonders konjunkturabhingigen offentli-
chen Budgets. Sparen allein stellt sich da-
bei allerdings als nur wenig taugliches Re-
zept zur Bewiltigung der Krise dar, wie die
Erfahrungen der letzten Jahre einmal mehr
eindrucksvoll bestitigen. Im Gegenteil:
selbst in Studien des Internationalen Wih-
rungsfonds wird inzwischen festgestellt,
dass ein extrem strikter Sparkurs das
Wachstum dauerhaft abwiirgt und in eine
wirtschaftliche Abwirtsspirale fiihre.

Welche Regeln wurden

bisher beschlossen?

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
in Europa wurde noch Ende 2009 mit
dem Umbau der wirtschaftspolitischen
Steuerung, der ,Economic Governance®

Jropa’”

der Europiischen Union bzw. insbesondere
der Eurozone begonnen. Ziel dieses Maf3-
nahmenkaralogs sollte sein, die wirtschafts-
politische Koordination zu stirken, um die
einzelnen Volkswirtschaften der EU in die
Lage zu versetzen, wieder auf einen positi-
ven Wachstums- und Beschiftigungspfad
zuriickzukehren. Doch die beschlossenen
Mafinahmen, die auf Abschreckung durch
Androhung von Sanktionen, Eingriffe in
die nationale Budget- und Wirtschaftspoli-
tik und die Vollendung des Binnenmarkes
abzielen, haben sich nicht bewihrt.

Neue MaBnahmen fir eine

vertiefte Integration geplant
Nachdem Ende des ersten Halbjahres
2012 auch die dominanten Krifte auf eu-
ropidischer Ebene erkennen mussten, dass
die bisherige Krisenpolitik nicht die ge-
wiinschten Erfolge brachte, waren einmal
mehr ,neue Mafinahmen gegen die Krise
gefragt. Die Prisidenten des Europiischen
Rates, der Kommission, der Europdischen
Zentralbank und der Eurogruppe legten
im Dezember 2012 daher ein ,, Konzept fiir
eine vertiefte und echte Wirtschafts- und
Wihrungsunion® vor. Darin wurde eine
erneute, weitreichende Reform der EU
Economic Governance innerhalb der
nichsten zehn Jahre vorgeschlagen, in des-
sen Zentrum weitere Integrationsschritte
im Bereich der Finanzsysteme sowie der
Budget- und Wirtschaftspolitik stehen
sollten. Die enthaltenen Vorschlige sind
dabei grofiteils als verschirfte Fortsetzung
der bisherigen Krisenpolitik zu werten.

Im Zentrum des Papiers stchen Maf3nah-
men, die verstirkten Zwang zur Wettbe-
werbsorientierung bedeuten. Dies war
schon im Euro-Plus-Pakt Anfang 2011 an-
gelegt und wurde bereits im Rahmen des
neuen Verfahrens zum Abbau iibermifiger
makrodkonomischer Ungleichgewichte
rechtlich verbindlich und sanktionierbar.
Der Druck soll abermals erhéht werden,
indem sich Linder, die sich im keinen Ver-
fahren befinden, ,freiwillig” binden. Kon-
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kret geht es dabei darum, die Wettbe-
werbsfihigkeit zu steigern, indem der
Lohndruck erhdht wird und weitreichende
Mafinahmen zum Abbau von Arbeits-
schutzbestimmungen vorgenommen wer-
den. Dies fiihrt allerdings zu einer Spirale
nach unten im Wohlstand der Beschiftig-
ten, und entzieht damit dem europiischen
Binnenmarkt wichtige Kaufkraft. So kann
sich die Wirtschaft nicht erholen, werden
doch iiber 90% der in der EU hergestell-
ten Giiter und Dienstleistungen wieder in
der EU abgesetzt. Als positiver Aspekt
kann die Willensbekundung zur verstirk-
ten wirtschaftspolitischen Koordinierung
im Steuerbereich genannt werden.

Am konkretesten ausformuliert im Bericht
ist die in den Medien als ,Bankenunion®
titulierte verstirkte Integration der Finanz-
systeme. Vorgeschlagen werden eine integ-
rierte Aufsicht, ein iiber die nationale Ein-
lagensicherung hinausgehendes europii-
sches Sicherungssystem und ein gemein-
sames Bankeninsolvenzrecht.

www.staedtebund.gv.at

Bringen die geplanten MaBnahmen
den Umschwung?

Insgesamt sind die Vorschlige von Rats-
prisident und Kommission keine geeignete
Grundlage fiir die neuerliche Reform der
wirtschaftspolitischen Steuerung. Sie gehen
an den wesentlichen 6konomischen Prob-
lemen Arbeitslosigkeit, Wohlstandsverluste
und voranschreitende soziale und wirt-
schaftliche Unterschiede nicht nur vorbei,
sondern drohen diese sogar noch zu ver-
schirfen. Die Nachfrage, sowie in Folge
Beschiftigung und Wirtschaftsleistung
wiirden in der EU geschwicht — was im
Endeffeke selbst das Projekt Europa ins
Wanken bringen kénnte. Ob sich diese
weitreichenden Pline tatsichlich realisieren
lassen, bleibt jedoch abzuwarten, da von
vielen Staaten Skepsis angemeldet wurde.

Neue Wege aus der Krise

Die derzeit wirtschaftspolitische Uberregu-
lierung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union sollte nicht weiter vorangetrieben

werden, sondern man sollte sich auf
wenige wesentliche Orientierungspunkte
konzentrieren. Unter den gegebenen Rah-
menbedingungen sind weitere Eingriffe
auf europiischer Ebene in die nationale
Budgetpolitik sowie die geplante verpflich-
tende Umsetzung sogenannter ,Struktur-
reformen® mittels vertraglicher Abma-
chungen entschieden abzulehnen. Umge-
kehrt konnte die Wirtschaftskrise den
Druck auf die EU-Institutionen erhohen,
umzudenken. Angesichts der Finanzie-
rungsprobleme einiger Eurozonen-Mit-
gliedstaaten wire eine wirksame Beschrin-
kung der Zinslast fiir Mitgliedstaaten —
mit sehr hohen Realzinsen — unabdinglich.
Dariiber hinaus gilt es, eine effektive Steu-
erkoordinierung der Staaten sicherzustel-
len, und Steuerbetrug zu bekimpfen. Ele-
mentar fiir Europa wire ein Sozialpake, der
soziale Mindeststandards EU-weit veran-
kert und u.a. Mafinahmen gegen Lohn-
und Sozialdumping und zur Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit umfasst. |
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Krise Uberwinden & Wirtschaft modemisieren:

11

Tur

—IN Marshallplan
—uropa

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat einen Vorschlag auf den
Tisch gelegt, der gleichzeitig dazu beitragen kénnte, die Krise
zu losen, die Wirtschaft zu beleben sowie die sozialen und
Okologischen Zukunftsherausforderungen Europas anzunehmen.

Andreas Heinrich, Wirtschaftsanalyst

ieser ,Marshallplan® — angelehnt am

Beispiel der amerikanischen Wieder-
aufbauhilfe der Nachkriegszeit — wiirde
sich selbst finanzieren, grofiteils aus brach-
liegenden privaten Mitteln. Somit erdffnet
sich ein moglicher Ausweg aus dem gegen-
wirtigen Dilemma zwischen Schuldenfalle
und Kaputtsparen.

Sparkurs und Wirtschaftsflaute

»Die Krise ist tiberstanden!®, jubeln Politi-
kerInnen und KommentatorInnen, zumal
sich nach eineinhalb Jahren Rezession die
Sturmwolken am Konjunkturhimmel et-
was lichten. Doch die Freude ist verfriiht.
Zwar haben sich dank angekiindigter
Mafinahmen der EZB die Finanzmirkte
beruhigt und es sinken die Zinsen in den
Krisenstaaten, jedoch hat die EZB damit
lediglich Zeit gekauft. Die Politik hat
diese Zeit aber nur teilweise zur effektiven
Krisenbewiltigung genutzt: die Europii-
sierung der Bankenregulierung wurde ver-
zogert; die Ungleichgewichte zwischen
den Eurostaaten nehmen nur ansatzweise
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ab; und ein realistischer Plan zum Abtra-
gen der Altschulden wurde nicht einmal
andiskutiert.

Gleichzeitig stellen die wirtschaftlichen
und sozialen Kosten des Sparkurses Zeit-
bomben dar, die den inneren Zusammen-
halt Europas gefihrden. Seit 2010 wuchs
die Wirtschaftsleistung des gesamten
Euroraums um drei Prozentpunkte langsa-
mer als jene der USA. Das bedeutet min-
destens 300 Milliarden Euro Wohlstands-
verlust! Wihrend die US-Wirtschaft wie-
der Jobs schafft, kamen auf unserem Kon-
tinent weitere dreieinhalb Millionen Ar-
beitslose hinzu; mit folgenden Begleiter-
scheinungen: mangelernihrte Schulkinder,
bettelnde Pensionistlnnen, unterversorgte
Kranke, zunehmende Obdachlosigkeit,
Kriminalitit und Prostitution sowie stei-
gende Selbsttotungsraten.

Immerhin erzielen die Krisenlinder Fort-
schritte bei der Anpassung ihrer Wettbe-
werbsfihigkeit. Aber ironischerweise stei-
gen die Staatsschulden weiter. Sparen in
der Wirtschaftsflaute (die selbst durch spa-

Investitionen in Infrastrukturpro-
jekte wie Windkraftanlagen
kénnten der européischen Wirt-
schaft auf die Spriinge helfen.

rende Haushalte, Firmen und Banken ver-
ursacht wurde), gleichzeitig in allen Lin-
dern und konzentriert auf nachfragewirk-
same Ausgaben ist kontraproduktiv.

Wer eine Kuh melken will, muss sie auch
fiittern.

Investitionen fiir die Zukunft

Ein echter Ausweg aus der Krise kann also
nur erfolgen, wenn der Schuldenabbau ein
nachhaltiges Wachstum nicht gefihrdet.
Erst dann wird das Vertrauen der Anleger
wiedergewonnen. Genau hier hakt der
Vorschlag des Deutschen Gewerkschafts-
bundes (DGB) ein. Ein schuldenneutral
finanzierter Investitionsplan soll der euro-
piischen Wirtschaft Impulse geben und
gleichzeitig ihren sozial- und umweltver-
triglichen Umbau férdern.

Ausgehend von Europas Herausforderun-
gen — wie Ressourcenknappheit, soziale
Kluft sowie demographischer und techno-
logischer Wandel — erfordert ein zukunfts-
orientierter Modernisierungspfad Investi-
tionen in Energienachhaltigkeit, Bildung,
Forschung, Verkehr und Verwaltung. Der
DGB-Marshallplan versteht sich als ein
zehnjihriges Investitions- und Aufbaupro-
gramm fiir alle EU-Linder. Vorgeschlagen
wird ein Mix aus befristeten Konsuman-
reizen, die akut die Krise bekimpfen, so-
wie Investitionen bzw. Férderungen, die
langfristig notwendige strukturpolitische
Weichenstellungen erméglichen und eine
selbsttragende Wachstumsdynamik ent-
fachen.

Der skizzierte Marshallplan soll der EU
helfen, ihre bereits gesteckten Ziele zu er-
reichen. So haben sich die europiischen
Staaten dazu verpflichtet, bis 2020 die
CO,-Emissionen um 20% zu senken und
20% der Stromproduktion durch erneuer-
bare Energie abzudecken. Hierfiir veran-
schlagt der Marshallplan jihrliche Investi-
tionen von 150 Mrd. Euro. Zudem sollen
Investitionen von  durchschnittlich
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110 Mrd. Euro jihrlich Stidte und Ge-
meinden auf eine alternde Gesellschaft
vorbereiten, Bildung und Ausbildung so-
wie Forschung und Entwicklung férdern,
bestehende Infrastruktur modernisieren,
sowie die Industrie- und Dienstleistungs-
zentren der Zukunft erschlieffen. Insge-
samt ergebe sich ein jihrlicher Finan-
zierungsbedarf von durchschnittlich
260 Mrd. Euro: das entspricht knapp iiber
2% des europiischen BIP.

Finanzierung aus privaten Quellen
Vor dem Hintergrund des massiven Mo-
dernisierungsbedarfs soll ein , Europiischer
Zukunftsfonds* eine gemeinschaftliche Fi-
nanzierung gewihrleisten. In Westeuropa
stehen laut DGB 27.000 Mrd. Euro an
Geldvermégen einer schrumpfenden Zahl
sicherer und rentabler Anlageméglichkei-
ten gegeniiber. Um das vorhandene Kapi-
tal in Zukunftsinvestitionen umzulenken,
soll der Zukunftsfonds zehnjihrige, ver-
zinsliche ,New Deal Anleihen“ emittieren.
Die jihrlichen Zinsverpflichtungen des
Zukunftsfonds konnten aus den Einnah-
men einer Finanztransaktionssteuer (FT'T)
finanziert werden. Je mehr Staaten sich an
der FTT beteiligen, desto hoher wiren die
jihrlichen Einnahmen: im Idealfall bis zu
100 Mrd. Euro. Damit kénnte der Zu-
kunftsfonds nicht nur die anfallenden Zin-
sen aufbringen sondern auch das Anleihe-
volumen reduzieren.

Um den Zinssatz gering zu halten, miisste
der Zukunftsfonds als erstklassiger Schuld-
ner gelten und daher mit ausreichend
Eigenkapital ausgestattet werden. Dafiir
konnte etwa eine einmalige Vermdgensab-
gabe von 3% auf alle privaten Vermogen
tiber einer Mio. Euro pro Haushalt heran-
gezogen werden. Insgesamt kénnten so
europaweit zwischen 200 und 250 Mrd.
Euro mobilisiert werden. Der Zukunfts-
fonds sollte einer strikten Kontrolle durch
das Europiische Parlament unterliegen;
simtliche Mittelabfliissse wiren zustim-
mungspflichtig.

DER LINK ZUM ARTIKEL:
www.dgb.de/
themen/++co++985b632e-407e-11e2-
b652-00188b4dc422
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Alle profitieren

Der DGB-Marshallplan legt nahe, dass
Nachhaltigkeit, Wachstum, Beschiftigung
und Wohlstand keine Gegensitze sein
miissen. Durch die ,New Deal Anleihe®
wiirden die Anlageprobleme von Versiche-
rungen, Pensionsfonds und &ffentlichen
Anlegern gemildert. Die Realwirtschaft
wiirde gegeniiber hochspekulativen Finanz-
transaktionen bevorzugt. Dariiber hinaus
entkoppelt Europa seine Energie-
versorgung von teuren Brennstoffimporten.
Die Kombination aus langfristigen giins-
tigen Krediten und Investitionszulagen
sollte zusitzliche private Investitionen an-
regen und so einen jihrlichen Wachstums-
impuls von insgesamt 400 Mrd. Euro er-
zielen. Das entspriche 3% des Bruttoin-
landsprodukts der EU. Die hohe Wachs-
tumsdynamik wiirde unter anderem auch
deshalb Arbeit schaffen, weil nachhaltige
Energieversorgung eine wesentlich héhere
Beschiftigungsquote als Olimporte auf-
weist. Langfristig konnten rund zehn Mil-
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lionen neue und zukunftstihige Vollzeitar-
beitsplitze hervorgebracht werden. Wachs-
tum und Beschiftigung wiirden zudem die
Haushalte der EU-Linder doppelt entlas-
ten: Die Investitionen generieren laut
DGB 100 Mrd. Euro an zusitzlichen Steu-
ereinnahmen und fast 60 Mrd. Euro an
Sozialversicherungsbeitrigen. Zudem erge-
ben sich Einsparungen von 20 Mrd. Euro
bei den Kosten fiir Arbeitslosigkeit.

Ressourcen schonen, Wohlstand schaffen
und zugleich Schulden abbauen — vieles
an dem Plan klingt zu schén, um wahr zu
sein. Doch er ist konsenstauglich: der
europiische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss, in dem ArbeitgeberInnen und Ar-
beitnehmerlnnen parititisch vertreten
sind, forderte kiirzlich ein Investitionspro-
gramm von jihrlich 2% des europiischen
BIPs, das bis auf Namen und einigen De-
tails dem Marshallplan sehr dhnlich sieht.
Héchste Zeit also fiir europiische und
nationale EntscheidungstrigerInnen, die
Idee aufzugreifen. |

www.diewildenkaiser.com

holl
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FINANZEN

Die Modermisierung des
—U-Belhilfenrechts

Am 8. Mai 2012 stellte die Kommission mit ihrer Mitteilung zur Modernisierung
des EU-Beihilfenrechts ein ehrgeiziges Reformprogramm fiir den Bereich der

staatlichen Beihilfen vor.

Simona Wohleser und Johannes Schmid, Osterreichischer Stadtebund

Seither wurde bereits eine Reihe mitein-
ander verkniipfter Instrumente tber-
arbeitet. Hierzu zihlen u.a. die neuen
Breitband-Leitlinien und die Leitlinien fiir

Regionalbeihilfen.

Folgende Instrumente befinden sich

noch in der Uberarbeitung:

e die Allgemeine Gruppenfreistellungsver-
ordnung (AGVO I und AGVO 1I),

¢ die De-minimis-Verordnung,

¢ der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche
Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung
und Innovation,

e die Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen,

e die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur
Forderung von Risikokapitalinvestitionen
und die

e Luftverkehrsleitlinien.

Ferner wird an neuen Erliuterungen zum
Begriff der staatlichen Beihilfe gearbeitet.
Fiir den kommunalen Bereich sind vor al-
lem die AGVO I und AGVO 1I, die De-
minimis-Verordnung und die Leitlinien
fiir Regionalbeihilfen von Interesse. Der
EU-Ministerrat (Rat AufSere Angelegen-
heiten) hat bereits am 22. Juli 2013 zwei
Vorschlige der Europdischen Kommission
fur tiberarbeitete Verordnungen formlich
angenommen; dabei handelt es sich um
die Ermichtigungsverordnung, die die
Grundlage fiir die Befreiung staatlicher
Beihilfen von der Anmeldepflicht bildet,
und die Verfahrensverordnung.

Die beiden Verordnungen traten am zwan-
zigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amesblatt der Europiischen Union in
Kraft.
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Die Erméachtigungsverordnung

Die Verordnung enthilt neue Gruppen
von Beihilfen, die die Kommission von der
Anmeldepflicht freistellen kann (,Grup-
penfreistellungen®). Dadurch soll der Ver-
waltungsaufwand im Notifikationsverfah-
ren verringert und der Kommission mehr
Raum gegeben werden, sich auf die wich-
tigsten Beihilfesachen zu konzentrieren.
Zu den neuen Kategorien zihlen Beihilfen
fiir Innovation, Kultur, Naturkatastro-
phen, Sport, bestimmte Breitbandinfra-
strukturen, sonstige Infrastrukcuren, Sozi-

albeihilfen fiir Verkehrsvorhaben in abge-

legenen Gebieten sowie Beihilfen fiir be-
stimmte Bereiche der Land- und Forstwirt-
schaft und der Fischerei. Diese Gruppen-
freistellungen betreffen ausschliefllich Be-
reiche, in denen es eine einschligige Be-
schlusspraxis der Kommission gibt und bei

Der Osterreichische Stadtebund
unterstUtzt die Bemuhungen der
Européischen Kommission, die im
BrUsseler Berlaymont-Gebaude tagt.
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Osterreichischer
Stadtebund

denen keine erheblichen Wettbewerbsver-
zerrungen befiirchtet werden. Die Kom-
mission ist jetzt ermichtigt, Verordnungen
zu erlassen, in denen die Kriterien festge-
legt sind, die erfiillt sein miissen, damit die
genannten Beihilfegruppen von der An-
meldepflicht befreit sind. Dies wird den
Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaa-
ten erheblich vermindern. So wird die
Kommission insbesondere die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung tiberar-
beiten. AbschliefSend ist anzumerken, dass
in Erwigungsgrund 11 fir den Sportsektor
der Bereich des Amateursports umfasst
wird, wihrend die Subventionierung von
Profifufiballsport als EU-beihilferelevant
interpretiert wird.

Streitfall Offentliche
Verkehrsdienstleistungen

Die Europiische Kommission beabsich-
tigte die Ermichtigungsverordnung auch
auf den Bereich der Offentlichen Verkehrs-
dienstleistungen, insbesondere auch auf
die Ausgleichszahlungen fiir die Erbrin-
gung von Verkehrsdienstleistungen gemif$
Artikel 9 der Verordnung 1370/2007
(,PSO-Verordnung®) auszudehnen.

Der Osterreichische Stidtebund sowie eine
Anzahl von Mitgliedstaaten, auch Oster-
reich, haben sich im Rahmen der Stellung-
nahmen und Beratungen vehement dage-
gen ausgesprochen.

Nach Ansicht des Osterreichischen Stidte-
bundes war nicht gesichert, dass nach einer
allfilligen Streichung des Artikel 9 PSO-
Verordnung, der gewihrte Ausgleichsleis-
tungen vorbehaltlos und unmittelbar von
der Notifikationspflicht ausnimmt, keine
addquate Nachfolgeregelung zur Anwen-
dung gelangen soll. Dies kommt insbeson-
dere dadurch zum Ausdruck, dass die Eu-
ropdische Kommission in ihren eigenen
Begriindungen zum Vorschlag fiir die
Neufassung der Ermichtigungs-VO ledig-
lich ,davon ausgeht, dass eine derartige
Gruppenfreistellung inhaltlich der derzeiti-
gen Freistellung im Art. 9 PSO-Verord-
nung entsprechen wiirde®.

Durch diesen Novellierungsvorschlag
wiirde somit das mithsam erreichte Ergeb-
nis nach jahrelanger Diskussion, nimlich

die Ausnahme PSO-konformer Ausgleichs-
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zahlungen fiir Verkehrsdienstleistungen
vom allgemeinen Beihilfenregime inklusive
der Notifikationspflicht, ohne ausrei-
chende Begriindung und auch ohne er-
sichtlichen Anlass, in Frage gestellt.
Zwischen den Rechtsdiensten der Europii-
schen Kommission und des Rates gibt es
tiber die Regelungskompetenz in dieser
Angelegenheit zusitzlich Auffassungsunter-
schiede. Eine endgiiltige Klirung wird
wohl erst durch die Gerichte der EU erfol-
gen kénnen.

Die vorliegende Novelle sicht jedenfalls die
Aufnahme der Offentlichen Verkehrs-
dienstleistungen in die Ermichtigungsver-
ordnung nicht vor, womit der Osterreichi-
sche Stidtebund in seiner Rechtsansicht
bestitigt wurde.

Die Verfahrensverordnung

Die Reform verbessert die Bearbeitung von
Beschwerden und erméglicht eine schnel-
lere, vorhersehbare und transparentere
Priifung. Fortan ist sichergestellt, dass die
Kommission von Anfang an iiber alle er-
forderlichen Angaben fiir die Priifung von
Beschwerden verfiigt; zudem wurden die
Voraussetzungen, die bei Einreichung einer
Beschwerde erfiillt sein miissen, klarge-
stellt. Neue Instrumente sowohl fiir die di-
rekte Einholung von Informationen (,Aus-
kunftsersuchen an andere Auskunftsge-
ber®; Artikel 6a), bei den Marktteilneh-
mern als auch fiir branchenspezifische Un-
tersuchungen (,Untersuchungen einzelner
Wirtschaftszweige und Beihilfeinstru-
mente”; Artikel 20a) werden es der Kom-
mission erleichtern, alle fiir eine fundierte
Entscheidung erforderlichen Informatio-
nen einzuholen.

Ebenso werden die mégliche ,,Verhingung
von Geldbuflen und Zwangsgeldern® (Ar-
tikel 6b) und eine verstirkte ,,Zusammen-
arbeit mit Gerichten der Mitgliedstaaten
(Artikel 23a) geregelt.

Dies soll die Priifung komplexer Beihilfe-
sachen erheblich beschleunigen. Ferner soll
es der Europiischen Kommission ermégli-
chen, ihre Ressourcen auf Beihilfesachen
zu richten, in denen die Wettbewerbsver-
zerrungen besonders groff sind, und
schneller sachlich solide Beschliisse zu er-
lassen.

Zweiter Entwurf einer neuen
De-minimis Verordnung

Obwohl es im Rahmen der Konsultation
zum 1. Entwurf und bei den folgenden
Beratungen in Briissel zahlreiche kritische
Anmerkungen gab, bleibt der von der
Europiischen Kommission iiberarbeite 2.
Entwurf fast unverindert. Der Osterreichi-
sche Stidtebund hat auch hierzu eine
Stellungnahme abgegeben.
Hauptkritikpunkte des Osterreichischen
Stidtebundes sind hierbei die nicht er-
folgte Erhdhung des De-minimis Hochst-
betrages (seit dem Jahre 2006 gilt ein
Héchstbetrag von € 200.000,00 pro Un-
ternehmen innerhalb von drei Steuerjah-
ren) sowie beabsichtigte tiberbordende
Verwaltungsmafinahmen (Einfithrung ei-
nes Zentralregisters und einer ex-post
Berichterstattung).

Erster Entwurf

einer neuen Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung Il
Aufgrund der Novellierung der oben be-
schriebenen Ermichtigungsverordnung
wurden zusitzliche freistellungsfihige Bei-
hilfekategorien geschaffen. Durch die Er-
weiterung der Rechtsgrundlage hat die Eu-
ropiische Kommission einen 1. Entwurf
fur eine zusitzliche Allgemeine Gruppen-
freistellungsverordnung II (AGVO I1I) ver-
offentlicht. Dieser Entwurf entsteht zur
Zeit parallel zur Uberarbeitung der AGVO
I und sieht weitere freistellungsfihige Bei-
hilfekategorien vor.

FAZIT

Der Osterreichische Stidtebund unter-
stiitzt die Bemithungen der Europiischen
Kommission, die Uberarbeitung des EU-
Beihilfenrechts auf die Erreichung der
Ziele der ,Europa 2020%-Strategie auszu-
richten. Dadurch soll vor allem eine Ver-
einfachung der Regelungen und Prozesse
sowie die (alleinige) Fokussierung auf hohe
Beihilfen und Fille mit signifikanter Wett-
bewerbsverzerrung erreicht werden. Der
Stidtebund bedauert allerdings, dass eine
kommunale Sichtweise der Beihilfenprob-
lematik bzw. ein kommunalpolitischer Re-
formansatz bisher nur wenig Berticksichti-

gung fand. [ |
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Die Europaische Kommission
will das europaische Mehrwert-
steuersystem vereinfachen und
wettbewerbsgerecht weiterent-
wickeln. Auch die kommunale
Ebene unterstitzt dieses Ziel -

allerdings mit Einschrankungen.

Simona Wohleser,
Osterreichischer Stadtebund

Stockendes Uhrwerk:
Kommunale Vertreterinnen
stehen der Mehrwert-
steuer-Reform der EU
kritisch gegenuiber.

—INnheitliches,
—U-weltes
Viwst-Regime”?

ie Ausrichtung an einheitlichen

Grundprinzipien, eine wettbewerbs-
neutrale Ausgestaltung, Neutralitit zwi-
schen dem privaten und 6ffentlichen Sek-
tor und harmonisierte Anwendungsbe-
stimmungen sind Grundvoraussetzungen
fiir eine funktionsfihige Mehrwertsteuer.
Nur so kann der Verwaltungsaufwand der
Kommunen und Unternehmen gesenkt
und steuerbedingte Hindernisse abgebaut
werden. Welche konkreten Herausforde-
rungen sich daraus an die europiische
und kommunale Politik ergeben und wel-
che Schrittfolgen eingehalten werden
miissen, ist noch genau zu diskutieren.

Hintergrund

Die EU-Kommission hat nach Veroffent-
lichung ihres Griinbuches zur Reform des
Mehrwertsteuersystems zu Konsultations-
verfahren aufgerufen. Die letzte Novelle
der MwSt trat 2007 in Kraft. Die allge-
meine Konsultation wurde Anfang 2013
mit iiber 1.700 Antworten in 350 Kate-
gorien abgeschlossen. Die sektorenspezifi-
sche Konsultation zu den Bereichen Ab-
fall, offentliches TV und Post hat im Juli
begonnen und ist noch am Laufen.

Die Konsultationsfragen betreffen unter-
schiedlichste Bereiche, wie z.B. die ermi-
Bigten Steuersitze, die unabhingige Erhe-
bung von Rechtsfragen, die verschiedenen
Rechtsformen, Bestimmungsland- oder

Ursprungslandprinzip, der eigentliche
Umlagenphasensteuerabzug mit Vorsteu-
erabzug, ebenso Fragen zum Schwellen-
wertreaktionsmechanismus (gegen Be-
trug) fur Steuerbehdrden oder zur ein-
heitlichen, EU-weiten Mehrwertsteuer-
erklirung, etc. Mit der Auswertung der
Konsultationen wurde eine Expertlnnen-
gruppe durch die EU-Kommission einge-
richtet — ohne kommunale Beteiligung.
Sehr wohl vertreten sind natiirlich Wirt-
schaft und Industrie, Handel, Wissen-
schaft und VertreterInnen der Finanzmi-
nisterien. Die Europdische Union beno-
tigt Finanzen, die die Mitgliedstaaten
nicht mehr bereit sind, zur Verfiigung zu
stellen. Ein einheitliches Mehrwertsteuer-
system wiirde der Union bessere Kontroll-
und Einnahmemaglichkeiten bieten. Zur-
zeit wird das EU-Budget u.a. aus ca. 1%
der Mehrwertsteuerabgaben aus den Mit-
gliedstaaten gespeist. Die MwSt-Eigen-
mittel beruhen auf einem einheitlichen
Prozentsatz, der auf die harmonisierte
MwSt-Bemessungsgrundlage jedes Mit-
gliedstaats angewandt wird. Sie betragen
etwa 14 Mrd. Euro.

Die MwSt-Grundlage ist auf 50% des
BNE jedes Mitgliedstaats begrenzt. Mit
dieser Kappung soll vermieden werden,
dass die weniger wohlhabenden Mitglied-
staaten, in denen der Verbrauch und so-
mit die Mehrwertsteuer einen verhiltnis-
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miflig hoheren Anteil am Nationalein-
kommen ausmacht, einen Betrag abfiih-
ren miissen, der nicht in Relation zu ihrer
Beitragskapazitit steht.

Vielfach herrscht die Meinung, dass nicht
so sehr einheitliche MwSt-Sitze aus-

schlaggebend fiir ein gerechteres, transpa-
renteres System sind, sondern die rechtli-
chen Grundlagen. Es muss einheitliche
Steuerspielregeln in allen EU-Mitglied-
staaten geben, immerhin wird der Mehr-
wertsteuerbetrug auf ca. 100 Milliarden
Euro geschitzt, die EU-weiten MwSt-
Einnahmen sollen bei ca. 900 Milliarden

Euro liegen.

Kommunale Betroffenheit

Nachdem die kommunale Ebene in den
Expertlnnengruppen der EU-Kommission
nicht vertreten ist, wurden die kommuna-
len Besonderheiten nicht erortert. Erst
durch Konferenzen, Seminare, etc., wo
Kommunalvertreterlnnen als Vortragende
vor allem aus Skandinavien eingeladen
wurden, konnte die EU-Kommission iiber
ihre ,willkiirliche MWSt-Reform gegen-
tiber den Kommunen aufgeklirt werden.
MwSt-Systeme betreffen unmittelbar die
Struktur der Erbringung kommunaler
Dienstleistungen. MwSt-Sitze, MwSt-Be-
freiungen und MwSt-Riickvergiitungen
haben Auswirkungen auf die Art und
Weise, wie offentliche Dienstleistungen
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organisiert sind und welches Entgelt dafiir
von den Biirgerlnnen verlangt wird.
MWSt-Uberlegungen spielen auch eine
Rolle in der Zusammenarbeit von Ge-
meinden, um Dienstleistungen kostenspa-
rend gemeinsam zu erledigen.

Die kommunale Ebene wendet sich v.a. ge-
gen ein sogenanntes ,einheitliches“ Steuer-
regime, welches auch fiir die 6ffentliche
Hand gelten soll. Dieses Regime wurde be-
sonders vom sogenannten ,,Copenhagen
Economics Report® (Jinner 2013) vertre-
ten. Die Studie wurde von der EU-Kom-
mission in Auftrag gegeben und von
KPMG erstellt. Darin wird besonders das
australische und neuseelindische MwSt-
System als vorbildlich beschrieben. Nun
wurden Teile dieses Reports von mehreren
australischen und neuseelindischen Wirt-
schafts- und FinanzwissenschafterInnen als
falsch bezeichnet. Die EU-Kommission
musste ihre teure Studie einstampfen und
ein Umdenken zugunsten der kommuna-
len Gegebenheiten scheint begonnen zu

haben.

FAZIT

Die kommunalen VertreterInnen sehen
keinen Vorteil in einem EU-weiten Riick-
verglitungsmechanismus, sind doch die
Systeme in den Mitgliedstaaten zu unter-
schiedlich. Die MwSt-Ausnahmen miissen
weiterhin gelten, ebenso der Artikel 13 aus

der geltenden MwSt-Richtlinie. Die
MwSt-Riickvergiitungssysteme in den Mit-
gliedstaaten sollen im Kompetenzbereich
der Mitgliedstaaten bleiben, um die Neut-
ralitit zwischen ,in-house® und von Drit-
ten erbrachten Leistungen sicherzustellen.
Vielerorts konnte man aufgrund der kom-
plexen Beihilfen- und Vergaberegelungen
»Rekommunalisierungen® von 6ffentlichen
Dienstleistungen bereits beobachten. Die
MWSt-Reform sollte nicht dazu betragen
auf marktwirtschaftliche Lésungen ginz-
lich verzichten zu miissen.

Den Kommunen muss es frei stehen, zu
entscheiden, wie sie ihre Dienstleistungen
anbieten, ob sie es in-house oder in Koope-
ration mit anderen Gemeinden tun. Es gilt
fir die Kommunen stets das Prinzip der
besten Verwendung des Steueraufkom-
mens. Das lisst sich direkt aus dem Prinzip
der kommunalen Selbstverwaltung (siche
auch Art 4.2 des EU-Vertrages) ableiten
und wird vom EuGH in seinen Entschei-
dungen zum Vergaberecht auch anerkannt.
Der Osterreichische Stidtebund ist mit
den anderen in Briissel vertretenen Ver-
binden und dem Europiischen Dachver-
band der Kommunalverbinde (RGRE)
mit der Generaldirektion ,Steuern® der
EU-Kommission stindig in Kontakt, um
weiterhin auf die kommunalen Besonder-
heiten im MwSt-Recht aufmerksam zu
machen. [ |



—Ntschuldungs
deutsche Kom

Nilten Tur
munen

Neun Flachenlander haben Programme zur Entschuldung ihrer Kommunen auf den Weg gebracht.
Die Konzepte fur diese Programme fallen unterschiedlich aus. Entscheidend fir den Erfolg wird
letztlich sein, ob die Faktoren, die zum enormen Anstieg der Kassenkredite gefiihrt haben,

dauerhaft korrigiert werden.

Birgit Frischmuth, Hauptreferentin im Dezernat Finanzen, Deutscher Stddtetag, Berlin

m ersten Halbjahr 2013 gab es gute
Nachrichten in Deutschland: Die Kom-
munen haben ebenso wie Bund und Lin-
der von der Konjunktur profitiert und
deutlich héhere Einnahmen verzeichnen
kénnen. Schon im Vorjahr konnte erst-
mals seit der Finanz- und Wirtschaftskrise
ein Uberschuss fiir die Gesamtheit der
Kommunalhaushalte vermeldet werden.

Gleichwohl gibt es ein ,ja, aber®: Die Kre-
ditbestinde zur Liquidititssicherung im
kommunalen Bereich steigen weiter. Die
Schere zwischen armen und reichen Kom-
munen 6ffnet sich immer weiter. Generell
ist festzustellen, dass die Haushalte der
Kommunen immer weniger Investitions-
haushalte als vielmehr Sozialhaushalte
sind. Trotz Konjunktur ist der Anstieg der
sozialen Leistungen ungebrochen. Gerade
in den durch die Kommunen nicht oder
nur schr begrenzt steuerbaren Aufwen-
dungen liegen die Steigerungsraten Jahr
fur Jahr iiber dem Wachstum der Ertrige.

Konsequenzen der
Staatsschuldenkrise

Die europiische Staatsschuldenkrise hat
verdeutlicht, dass die Verschuldung 6ffent-
licher Haushalte dringend zuriickgefahren
werden muss. Es besteht die Gefahr, dass
kommunale Investitionstitigkeit in Zu-
kunft zusitzlich eingeschrinke wird, weil
die Vorfinanzierung kommunaler Investi-
tionen teurer und méglicherweise auch
schwieriger wird. Gegenwirtig stellt sich
der Bankenbereich neu auf. Die Ge-
schiftsmodelle der einzelnen Hiuser ste-
hen auf dem Priifstand. Hintergrund sind
die Neuregelungen der Bankenaufsicht
(Basel III). Rickwirkungen fiir das Ange-

o

bot an Kommunalkrediten werden von

™

neuen Kennzahlen fiir die Bankenaufsicht
erwartet und sind teilweise bereits einge-
treten. Es wird nicht nur von einem Ri-
siko steigender Finanzierungskosten, son-
dern auch von einem Liquidititsrisiko fur
Kommunen ausgegangen. Zudem ist von
der staatlichen Ebene in Deutschland die
2009 beschlossene Schuldenbremse spi-
testens Ende dieses Jahrzehnts einzuhalten.
Vor diesem Hintergrund sind Entschul-
dungshilfen, Entschuldungskonzepte fiir
notleidende Kommunen, wie sie jetzt in
einer grofSen Zahl deutscher Bundeslinder
umgesetzt werden, von eminenter Bedeu-
tung.

Zu den Programmen

Die Initiativen fiir die Entschuldung und
zur Haushaltssicherung von Kommunen
haben in den letzten Monaten in mehre-
ren Lindern nicht nur konkrete Konturen
angenommen, sondern befinden sich in-
zwischen in der Umsetzung. So trifft man

Fotolia

auf solche Programme im Freistaat Bay-
ern, in Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen (NRW), Mecklenburg-Vorpom-
mern, Rheinland-Pfalz, im Saarland, in
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein.
Der Vergleich der Programme lisst nicht
nur sehr unterschiedliche Namen (Be-
darfszuweisungen, Schutzschirm, Zu-
kunftsvertrag, Stirkungspake Stadtfinan-
zen, Soforthilfeprogramm, Entschul-
dungsfonds, Kommunaler Entlastungs-
fonds, STARK II, Konsolidierungshilfen),
sondern auch unterschiedliche Ansitze
und damit féderale Vielfalt erkennen. Die
Unterschiede beziehen sich vor allem auf:
¢ die mit den Programmen verbundenen
primiren Zielsetzungen; sie reichen von
einer (Teil-)Entschuldung von Kommu-
nen (Niedersachsen, Hessen, Sachsen-
Anhalt, Rheinland-Pfalz), der Hilfe zur
Haushaltskonsolidierung (Bayern, Meck-
lenburg-Vorpommern, Saarland, Schles-
wig-Holstein), der Wiederherstellung
und Sicherung der dauerhaften finanziel-
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len Leistungsfihigkeit der teilnehmenden
Kommunen (Hessen, Niedersachsen), bis
zum Haushaltsausgleich (NRW);

¢ das Finanzvolumen, das Volumen der
Programme betrigt insgesamt iiber 16
Mrd. Euro (davon entfallen z.B. 5,85
Mrd. Euro auf den Stirkungspake ,,Stadt-
finanzen“ in NRW), gemessen an den
Kassenkreditbestinden haben die Pro-
gramme in Schleswig-Holstein, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Hessen
vergleichsweise hohe Volumina;

¢ die Mittelherkunft (einzelne Programme
werden ausschlief§lich vom Land finan-
ziert, andere sehen eine Beteiligung des
Landes, der Gesamtheit der Kommunen
iiber Entnahmen aus dem kommunalen
Finanzausgleich und einen Beitrag der
einzelnen Kommune vor);

¢ die Laufzeit der Programme (einmalige
Auszahlungen; 7 Jahre im Saarland; 10
Jahre in NRW und Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein; 15 Jahre in Rhein-
land-Pfalz, 20 Jahre und evdl. linger in
Niedersachsen; bis zu 30 Jahre in Hessen);

¢ die Auswahl der beteiligten Kommunen
(freiwillige und/oder verpflichtende Teil-
nahme; Auswahlkriterien/-kennzahlen);

¢ die Bedingungen oder auch zu erfiillen-
den Voraussetzungen fiir eine Teilhabe
(individuelle Konsolidierungsvertrige,
von der Kommunalaufsicht genehmigte
Haushaltssanierungspline, Gemeindefu-
sion, Benchmarking, Berichtspflichten).

Zur Wertung der

bestehenden Programme

Zunichst ist festzustellen: Die Programme
sind notwendig. Fiir abschlieflende Wer-
tungen der in Umsetzung befindlichen
Programme ist es jedoch auch mit Blick
auf die langen Laufzeiten und Unsicher-
heiten bei den Prognosen zu konjunkturel-
len Entwicklungen noch eindeutig zu friih.
Insbesondere die beabsichtigten Konsoli-
dierungsfortschritte sind noch nicht gesi-
chert, denn jeder Haushaltssanierungsplan
(so in NRW) und jede mit dem Land ge-
schlossene Konsolidierungsvereinbarung
bedarf der konkreten Umsetzung. So ha-
ben z.B. in Schleswig-Holstein alle konso-
lidierungshilfeberechtigten Stidte einen
offentlich-rechtlichen Vertrag mit dem

www.staedtebund.gv.at

Innenministerium abgeschlossen. Die Ver-
trige einschliefflich der Maf§nahmen zur
Erbringung des Eigenanteils der Kommu-
nen sind auf den Internetseiten des Innen-
ministeriums Schleswig-Holstein verdf-
fentlicht. Erste Erfolge sind durchaus
sichtbar: Von 34 Kommunen in NRW, die
von einer bilanziellen Uberschuldung be-
troffen oder bedroht waren!, arbeiten nun-
mehr 32 Kommunen mit einer rechtsgiilti-
gen Haushaltssatzung, was seit Jahren
nicht mehr moglich war.

In Niedersachsen konnten die kommuna-
len Kassenkreditbestinde mit Hilfe des
von Land und Kommunen parititisch fi-
nanzierten ,Zukunftsvertrages” in den letz-
ten Monaten reduziert werden. Damit ist
ein Teil der Entschuldungsmittel inzwi-
schen auch statistisch sichtbar geworden.
Die bestehenden Programme und deren
weiterer Ausbau sind mit Blick auf die An-
forderungen zur innerstaatlichen Umset-
zung des Fiskalpaktes? dringend erforder-
lich. Sie sind Beleg, dass das biindische
Prinzip in Deutschland hilt und gelebte
Praxis ist. Banken haben die Programme
als Signal aufgenommen, dass die Linder
zu ihrer Verantwortung stehen. Aus Sicht
der betroffenen Kommunen ist die Inan-

spruchnahme der Konsolidierungshilfen
oft ein zweischneidiges Schwert. Denn mit
der Unterzeichnung der Konsolidierungs-
vereinbarungen nehmen die Kommunal-
aufsichten der Linder auf Detailentschei-
dungen stirkeren Einfluss. Dies ist aus
kommunaler Sicht nur hinnehmbar, wenn
damit auf Dauer die eigenen finanziellen
Gestaltungsspielriume zuriickgewonnen
werden kénnen.

Sollen Entschuldungsfonds dauerhaft
Wirkung zeigen, miissen die Faktoren, die
zu dem enormen Anstieg der Kassenkre-
dite gefiihrt haben, dauerhaft korrigiert
werden. Haushaltskonsolidierungs- und
Entschuldungsfonds kénnen kein Ersatz
fur eine dauerhaft angemessene und auf-
gabengerechte Finanzausstattung der
Kommunen durch den Bund und das
Land sein. Letztlich entscheidend ist, dass
mit Blick auf die Zukunft strukturelle De-
fizite abgebaut werden, um neue Schulden
ohne Investitionen in die Zukunft zu ver-

hindern. [ |

! Diese Kommunen wurden in die 1. Stufe des ,,Stirkungspakts
Stadtfinanzen” in NRW aufgenommen.

2 Vgl. Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertra-

ges vom 15. Juli 2013, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2013 Teil
Nr. 38, ausgegeben zu Bonn am 18. Juli 2013, S. 2398 ff.
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was davon pliep

2006 wurde das in der dsterreichischen wirtschaftspolitischen Debatte der folgenden Jahre viel
beachtete ,,WIFO-WeiBbuch: Mehr Beschaftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und
Qualifikation® vertffentlicht. Ausgehend von dem Befund, dass das Mitte der 2000er-Jahre fiir
Osterreich prognostizierte Wirtschaftswachstum unzureichend sei, um langfristig Vollbeschéftigung
sicherzustellen, wird in dieser umfangreichen Studie eine breit angelegte Strategie zur Forcierung
von Wachstum und Beschaftigung auf der Basis von Innovation und Qualifikation entwickelt.

Margit Schratzenstaller, WIFO

Auch die offentlichen Finanzen sollten
einen Beitrag zum Wirtschaftswachs-
tum leisten. Beziiglich der Staatsausgaben
empfahl das WIFO-Weiflbuch eine stir-
kere Priorisierung von Zukunftsausgaben
insbesondere in den Bereichen Bildung,
Forschung und Entwicklung sowie Inves-
titionen in Transport- und Kommunikati-
onsinfrastrukeur. Gleichzeitig solle auf ei-
nen effizienteren Mitteleinsatz (beispiels-
weise durch die Erhdhung der Mobilitit
der offentlich Bediensteten) hingewirkt
werden. Auch wurde auf die Notwendig-
keit einer grundlegenden Foderalismusre-
form hingewiesen, mit den Elementen ei-
ner Stirkung der Steuerautonomie der
subnationalen Ebene, eciner Entflechtung
der intragovernmentalen Transferbezie-
hungen sowie einer Realisierung von Effi-
zienzpotentialen bei der Aufgabenerfiil-
lung (z.B. durch stirkere interkommunale
Kooperation). Auch eine wachstums- und
beschiftigungsvertriglichere Ausgestal-
tung des Abgabensystems wurde ange-
mahnt.

Steuerreform-Vorschlage

Neben der Empfehlung, die Abgaben-
quote schrittweise auf den EU-Durch-
schnitt zu senken und einen steuerlichen
Unterbietungswettlauf in der EU zu ver-
meiden, werden einige Eckpunkte fiir
eine die Wachstums- und Beschiftigungs-
potenziale stirkende Abgabenstrukturre-
form genannt: insbesondere die Senkung
der Grenzsteuersitze in den unteren Ein-
kommensbereichen durch eine Reduktion
der Sozialversicherungsbeitrige und eine
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Senkung des hohen Eingangssteuersatzes,
die durch die langfristige und schrittweise
Erhshung energiebezogener Steuern im
Sinne einer ,6kologischen Steuerreform®
sowie weitere Steuern auf Aktivititen mit
hohen individuellen und sozialen Kosten
(etwa Tabaksteuer) gegenfinanziert wer-
den sollte. Als weitere Quellen zur Ge-
genfinanzierung wurden eine durch die
Reform des Bewertungsverfahrens fiir
Liegenschaften gestirkte Grundsteuer so-
wie Erbschafts- und Schenkungssteuer
empfohlen. Die im WIFO-Weiflbuch
skizzierten Ansitze zu strukturellen Ver-
besserungen des dsterreichischen Abga-
bensystems wurden in der 2008 erschie-
nenen WIFO-Studie ,Ziele und Optio-
nen der Steuerreform® (Aiginger et al.,
2008) weiter vertieft. Schliellich wurde
im WIFO-Weiflbuch auch die Bedeutung
budgetirer Institutionen fiir eine rationa-
lere und effizienzorientierte Budgetpolitik
herausgestrichen: von einer Modernisie-
rung des Haushaltsrechts (Ausgabenober-
grenzen, mittelfristige Budgetplanung,
wirkungsorientierte Haushaltsfithrung)
iiber den Aufbau/Ausbau eines iiber die
einzelnen staatlichen Ebenen hinweg har-
monisierten Berichtswesens (Ausgliede-
rungsberichte, Forderungsberichte, Trans-
ferinformationssystem) bis hin zur Ver-
einheitlichung des Haushaltsrechtes sowie
der Kontierungsrichtlinien auf allen fode-
ralen Ebenen.

Langfristige Strategien erforderlich
Mit dem Ubergreifen der weltweiten Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise auf Osterreich

Das WIFO-WelBbuch und

im Herbst 2008 wurden diese langfristig
angelegten Uberlegungen und Maf3nah-
men durch kurzfristige staatliche Inter-
ventionen zur Gegensteuerung gegen die
Krise und ihre realwirtschaftlichen Folgen
in den Hintergrund gedringt. So notwen-
dig diese raschen Interventionen waren,
so waren sie doch insgesamt zu wenig
strategisch-langfristig ausgerichtet. Dies
betrifft zunichst die steuerlichen Maf3-
nahmen. Zwischen 2008 und 2010 wur-
den im Rahmen verschiedener Pakete
eine Reihe von steuerlichen Entlastungs-
mafinahmen gesetzt. Lediglich die Sen-
kung der Arbeitslosenversicherungsbei-
trige (als Teil des Anti-Teuerungspaketes
vom Friihjahr 2008) sowie die leichte Re-
duktion des Eingangssteuersatzes wie
auch die Erhohung des Grundfreibetrages
(im Rahmen der vorgezogenen Steuer-
reform 2009/10) konnen als erste Schritte
zur Umsetzung der Empfehlungen des
WIFO-Weifibuchs gesehen werden.

Viele andere kleinere und grofSere Steuer-
entlastungsmafinahmen stellen sich dage-
gen aus wirtschaftspolitischer Sicht eher
als kontraproduktiv dar (Ausweitung von
Pendlerpauschale und Uberstundenbe-
giinstigung, Abschaffung der Erbschafts-
und Schenkungssteuer) und/oder verlin-
gern die ohnehin lange Liste der steuerli-
chen Ausnahmeregelungen, die das dster-
reichische Abgabensystem intransparent
und komplex machen (erweiterte steuerli-
che Absetzbarkeit der Kirchenbeitrige,
Senkung des Umsatzsteuersatzes fiir Me-
dikamente, Erhéhung des Gewinnfreibe-
trags). Die anschlieflend ab 2011 gesetz-
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ten steuerlichen KonsolidierungsmafSnah-
men wurden ebensowenig in ein langfris-
tig angelegtes Geriist zum Umbau der
osterreichischen Abgabenstruktur einge-
passt. Zwar wurden einige auch struktu-
rell sinnvolle Einzelmafinahmen gesetzt,
die zur Erreichung wichtiger wirtschafts-
politischer Ziele beitragen kénnen (Erhs-
hung einzelner Umweltsteuern und ver-
mogensbezogener Steuern sowie der Ta-
baksteuer). Und es wurden einzelne steu-
erliche Ausnahmeregelungen mit uner-
wiinschten oder fragwiirdigen Wirkungen
abgeschafft (z.B. Alleinverdienerabsetzbe-
trag fiir Steuerpflichtige ohne Betreuungs-
pflichten oder Energieabgabenvergiitung
fiir Dienstleistungsunternehmen) und so-
mit das Abgabensystem etwas vereinfacht.
Allerdings hitten die bestehenden viel-
filtigen Moglichkeiten zum Abbau von
Steuerausnahmen (insbesondere in der
Einkommen- und Umsatzsteuer) noch
intensiver ausgeschopft werden kdnnen.

www.staedtebund.gv.at

Optimierungsbedarf

Kontraproduktiv sind auch die verschie-
denen Erhéhungen von Sozialversiche-
rungsbeitrigen, auch wenn sie primir die
vergleichsweise wenig Steuer-reagiblen
hoéheren Einkommen betreffen, da sie die
in Osterreich ohnehin sehr hohen Abga-
ben auf die Arbeit weiter erhéhen. Die
Steuererhdhungen gelten mit wenigen
Ausnahmen unbefristet, ohne eine Ver-
pflichtung der Regierung, die zusitzlichen
Einnahmen nach Bewiltigung der Bud-
getkonsolidierung zur Senkung vor allem
der hohen arbeitsbezogenen Abgaben und
damit fiir eine Abgabenstrukturreform zu
verwenden. Insgesamt fehlt also eine Ein-
bettung der steuerlichen Konsolidierungs-
mafinahmen in eine begleitende Abga-
benstrukturreform, die relativ wachstums-
freundliche Steuern stirken wiirde (gege-
benenfalls mit positiven Lenkungseffek-
ten; vor allem Grundsteuer, Erbschafts-
und Schenkungssteuer, Umweltsteuern)

und im Gegenzug die wachstums- und
beschiftigungsfeindlichen hohen Abga-
ben auf die Arbeit senken wiirde. Eine
Reformbaustelle, die véllig vernachlissigt
wurde, ist die geringe Abgabenautonomie
auf Gemeinde- und vor allem auf Linder-
ebene (vgl. dazu Pitlik et al., 2012) — ein-
schlieflich der seit Langem tiberfilligen
Aktualisierung der véllig veralteten Ein-
heitswerte, die die Basis fiir die Bemes-
sung der Grundsteuer bilden.
Ausgabenseitig wurde die Chance, inner-
halb der beiden Konjunkturpakete deutli-
che Akzente bei den Zukunftsausgaben zu
setzen, nur wenig genutzt; nur ein sehr
geringer Teil der Ausgaben zur Abfede-
rung des Konjunktureinbruchs floss in
zukunftstrichtige Bereiche (Bildung, Be-
treuung, Forschung, ,griine” Infrastruk-
tur und thermische Sanierung; vgl. Breuss
et al., 2010). Die Offensivmafinahmen,
die begleitend zu den beiden Konsolidie-
rungspaketen von 2010 und 2012 gesetzt
wurden — zusitzliche Ausgaben fiir Nach-
mittagsbetreuung an Schulen und Betreu-
ungsplitze fiir Unter-3-Jihrige, fur For-
schungsférderung, Universititen und
Fachhochschulen, thermische Sanierung
—, sind wichtige erste Schritte.

Die Voraussetzung, dass auf diese ersten
Schritte die erforderlichen weiteren Zu-
satzausgaben folgen, muss jedoch erst
noch geschaffen werden: Zu wenig ener-
gisch wurden die Strukturreformen zur
Hebung von Effizienzpotenzialen im 6f-
fentlichen Sektor — wie Reformen im For-
der- und Gesundheitswesen, im Pensions-
system sowie in der 6ffentlichen Verwal-
tung — bisher angegangen. Der gesamte
Bereich Foderalismusreform wurde bis-
lang vollig ausgespart. Diese Struktur-
reformen sind aber unverzichtbar zur
Schaffung des fiir die Forcierung von Zu-
kunftsausgaben erforderlichen budgetiren
Spielraums.

Insgesamt wire eine Riickbesinnung auf
die im WIFO-Weifibuch skizzierten stra-
tegischen Weichenstellungen im 6ffentli-
chen Sektor auch mit dem Abstand eines
Dreivierteljahrzehnts dringend angeraten:
Trotz punktueller Verbesserungen ist nach
wie vor umfangreicher Handlungsbedarf
gegeben, und auch die seinerzeit abgelei-
teten und noch nicht umgesetzten Emp-
fehlungen sind immer noch giiltig. |
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Verfassungsregelung oder doch Art 15a B-VG Vereinbarung?

Das ,Spekulationsverbot”

Die politischen Entscheidungstragerlnnen samtlicher Parteien waren nach Bekanntwerden des
Finanzskandals in Salzburg im Herbst 2012 einhellig der Ansicht, dass zur Verhinderung kunftiger
Spekulationsverluste fur alle Gebietskdrperschaften verbindlich einzuhaltende Regeln festgelegt werden
mussen. Einigkeit bestand jedoch nur hinsichtlich des Ziels, namlich der Normierung eines sogenannten
Spekulationsverbots, die Umsetzung dagegen war von Anfang an umstritten.

Christoph Maschek, Magistratsabteilung 5 — Finanzwesen, Stadt Wien

Die Verhandlungen waren von Anfang
an von groflem Misstrauen des Bun-
des gegeniiber den Lindern geprigt. Nicht
nur von medialer Seite wurde den Lin-
dern und letztlich auch den Gemeinden
vorgeworfen, durch duflerst risikoreiche
Spekulationsgeschifte Steuergeld zu ver-
schleudern. Dass auch der Bund in der
Vergangenheit zum Teil erhebliche Speku-
lationsverluste hinnehmen musste, ging in
der offentlich gefithrten Diskussion véllig
unter. Zu Beginn der politischen Verhand-
lungen war zunichst strictig, ob das Spe-
kulationsverbot in der Bundesverfassung
geregelt oder in Form einer Art 15a B-VG
Vereinbarung erlassen werden sollte. Eine
Art 15a B-VG Vereinbarung hitte zudem
neun Ausfithrungsgesetze der Linder be-

dingt.

Bund misstraut Landern

und Gemeinden

Hinsichtlich einer Verfassungsbestim-
mung wurde zusammengefasst argumen-
tiert, dass nur durch eine verfassungsge-
setzliche Regelung ein fiir alle Gebietskor-
perschaften zwingend geltendes Spekulati-
onsverbot verankert werden kénne, deren
Einhaltung und Umsetzung auch mit
rechtlichen Mitteln erzwingbar wire. Eine
Art 15a B-VG Vereinbarung hingegen ver-
pflichte grundsitzlich nur die Lander, und
es sei die tatsichliche Einhaltung und
Umsetzung mit rechtlichen Mitteln kaum
durchsetzbar. Der Verfassungsgerichtshof
kénne nimlich gemif§ Art 1382 B-VG le-
diglich feststellen, ob eine solche Verein-
barung vorliegt und ob die daraus folgen-
den Verpflichtungen erfiillt worden sind.
Die Nichterfiillung von Verpflichtungen
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unterliege jedoch keiner rechtlichen Sank-
tion. Diese Argumentation zeigt schon das
grundsitzliche Misstrauen des Bundes ge-
geniiber den Lindern und den Gemein-
den in den Verhandlungen.

Der GrofSteil der Linder sah in einem ver-
fassungsgesetzlich geregelten Spekulations-
verbot jedoch einen unzulissigen Eingriff
in die Finanzautonomie der Linder. Darii-
ber hinaus wurde befiirchtet, dass fiir eine
Verfassungsregelung, die jedenfalls eine
Zweidrittelmehrheit im Nationalrat erfor-
dert, voraussichtlich weitgechende Zuge-
standnisse an die Opposition — unter Um-
stinden zum Nachteil der Linder — ge-
macht werden miissen. Eine Art 15a
B-VG Vereinbarung kénne hingegen mit-
tels einfacher Mehrheit und wesentlich ra-
scher ratifiziert werden.

Am 4. Janner 2013 einigten sich die Ver-
handlungsfiihrerInnen schliefSlich darauf,
dass das Spekulationsverbot in Form einer
Staatszielbestimmung im Finanz-Verfas-
sungsgesetz 1948 verankert wird, die ni-
here Ausgestaltung jedoch dem jeweils zu-
stindigen Gesetzgeber obliegen soll. Mit-
tels einer zwischen dem Bund, den Lin-
dern und den Gemeinden abzuschlieflen-
den Vereinbarung sollte zudem gewihr-
leistet werden, dass bundesweit einheitli-
che Grundsitze fiir die risikoaverse Aus-
richtung der Finanzgebarung gelten. Da-
mit auch die Gemeinden Vertragspartner
einer solchen Vereinbarung sein konnten,
sollte gleichzeitig mit der Anderung des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 auch das
Bundesverfassungsgesetz tiber Ermichti-
gungen des Osterreichischen Gemeinde-
bundes und des Osterreichischen Stidte-
bundes novelliert werden. Der Bund, die

Linder und die Gemeinden verstindigten
sich also auf einen hierzulande typischen
Kompromiss. In der weiteren Folge sollte
sich jedoch herausstellen, dass gerade die
Einbezichung der Gemeinden als Ver-
tragspartner letztlich die Umsetzung der
Vereinbarung ginzlich unméglich machte
(siehe unten). Bereits am 29. Jinner 2013
wurden die bezughabenden Regierungs-
vorlagen im Ministerrat beschlossen und
nachfolgend in den Nationalrat einge-
bracht.

Der in der Regierungsvorlage zur Ande-
rung des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
vorgeschlagene § 17 F-VG 1948 sah im
Wesentlichen vor, dass vermeidbare Risi-
ken bei der Finanzierung und der Veranla-
gung offentlicher Mittel auszuschliefen
und Kreditaufnahmen zum Zweck mittel-
und langfristiger Veranlagungen sowie der
Abschluss von derivativen Finanzinstru-
menten ohne entsprechendes Grundge-
schift unzuldssig seien. Die Grundsitze ei-
ner solchen risikoaversen Finanzgebarung
sollten bundesweit einheitlich durch eine
Vereinbarung zwischen dem Bund, den
Lindern und den Gemeinden geregelt
werden.

Spekulative Transaktionen
eindammen

Im Hinblick darauf haben der Bund, die
Linder und die Gemeinden am 13. Feb-
ruar 2013 die Vereinbarung tiber eine risi-
koaverse Finanzgebarung abgeschlossen.
Diese Vereinbarung enthielt einerseits Be-
stimmungen {ber die risikoaverse Aus-
richtung der Finanzgebarung der Gebiets-
korperschaften, und andererseits iiber
Sanktionen fiir den Fall, dass im Wider-
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spruch zu dieser Vereinbarung stehende
spekulative Transaktionen getitigt wer-
den. Dariiber hinaus waren im Hinblick
auf die geforderte Erhéhung der Transpa-
renz zahlreiche Berichtspflichten vorgese-
hen. Bund und Linder hatten sich darii-
ber hinaus verpflichtet, die in der Verein-
barung festgehaltenen Grundsitze und
Regeln nicht nur fiir sich, sondern auch
fiir die ihnen zuzuordnenden Rechtstri-
ger des Sekrtors Staat gemifl dem Europi-
ischen System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (ESVG) gesetzlich
verbindlich zu regeln.

Das Europiische System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen (ESVG) ist ein in-
ternational vereinheitlichtes Rechnungssys-
tem, das systematisch und detailliert eine
Volkswirtschaft mit ihren wesentlichen
Merkmalen und Bezichungen zu anderen
Volkswirtschaften beschreibt. Es unter-
scheidet in fiinf Sektoren, von denen die
Abgrenzung des Sektors Staat von den iib-
rigen Sektoren Voraussetzung fiir die Be-
rechnung des sogenannten Maastrichtdefi-
zits bzw. Maastrichtiiberschusses ist. Der-
zeit gilt noch das mit der Verordnung
(EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni
1996 zum Europidischen System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf na-
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tionaler und regionaler Ebene in der Euro-
piischen Gemeinschaft festgelegte ESVG
95. Die Verordnung (EU) Nr. 549/2013
des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 21. Mai 2013 zum Europiischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europdischen Union, mit
welcher das ESVG 95 durch das ESVG
2010 ersetzt wird, wurde am 26. Juni
2013 im Amutsblatt der Europiischen
Union kundgemacht. Ab 1. September
2014 sollen erstmals Daten dem ESVG
2010 entsprechend iibermittelt werden.
Als Verordnung ist das ESVG von allen
Mitgliedstaaten unmittelbar anzuwenden.
Die Vereinbarung sollte bis 30. Juni 2013
ratifiziert werden, die zur Durchfithrung
der Vereinbarung notwendigen bundes-
und landesgesetzlichen Regelungen
grundsitzlich spitestens drei Monate nach
deren Inkrafttreten.

Vorlaufiges Scheitern

der Verfassungsregelung

Auf Bundesebene begannen nun die Ver-
handlungen zur Erreichung der erforderli-
chen Zweidrittelmehrheit. Da das BZO
nicht iiber die erforderliche Anzahl zusitz-
licher Mandate verfiigte, kamen Verhand-

lungen nur mit den Griinen und der FPO
in Betracht. Die Griinen erklirten die Ver-
handlungen jedoch friihzeitig fiir beendet.
Die Regierungsparteien waren somit auf
die alleinige Unterstiitzung der FPO ange-
wiesen. In der Folge wurde mit der FPO
im Beisein von VertreterInnen des Rech-
nungshofes intensiv verhandelt. Wie be-
reits von den LindervertreterInnen be-
fiirchtet, gab sich die FPO (und der Rech-
nungshof) mit dem Vorschlag der Regie-
rungsparteien nicht zufrieden, sondern
machte die Zustimmung zur Regelung des
Spekulationsverbots von der Vereinheitli-
chung des Haushaltsrechts von Bund,
Landern und Gemeinden abhingig.

Fiir den Bund, die Linder und die Ge-
meinden sollte demnach der Grundsatz
der moglichst getreuen, vollstindigen und
einheitlichen Darstellung der finanziellen
Lage (Liquiditits-, Ressourcen- und Ver-
mogenssicht) gelten. Im Ergebnis bedeu-
tete dies die Abkehr von der Kameralistik
hin zur Doppik. Die Grundsitze fiir sons-
tige Vorschriften (ausgenommen Form
und Gliederung wie bisher in § 16 Abs. 1
erster Satz F-VG 1948) fiir die Erstellung
der Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse sollten bundesweit einheitlich
durch eine Vereinbarung zwischen dem
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Bund, den Lindern und den Gemeinden
geregelt werden. Auf Basis dieser Verein-
barung hitte der Bundesminister fir Fi-
nanzen durch Verordnung im Einverneh-
men mit dem Rechnungshof weitere Re-
gelungen zur Vereinheitlichung erlassen
konnen. Die Vereinbarung wire bis zum
30. Juni 2014 abzuschlieflen gewesen.
Wenn die Vereinbarung bis zu diesem
Zeitpunkt jedoch nicht abgeschlossen
worden wire, wire die Zustindigkeit zur
Regelung der Grundsitze auf den einfa-
chen Bundesgesetzgeber iibergegangen.
Das heifSt, entweder wird bis 30. Juni
2014 eine Vereinbarung (zu den Bedin-
gungen des Bundes) abgeschlossen, oder
der Bund setzt nach diesem Zeitpunkt
»seine” Regelungen mittels eines einfachen
Bundesgesetzes in Kraft. Im Endeffekt
hitte dies bedeutet, dass die Grundsitze
fur die Erstellung der Voranschlige und
Rechnungsabschliisse jedenfalls vom Bund
einseitig festgelegt werden.

Neben der geforderten Anderung des §
16 F-VG 1948 hitte auch der neu einzu-
fugende § 17 F-VG 1948 gegeniiber der
Fassung in der Regierungsvorlage zum
Nachteil der Linder und der Gemeinden
erweitert werden sollen. Dem einfachen
Bundesgesetzgeber sollte mittels einer
Gesetzesermichtigung nicht nur die
Kompetenz eingerdaumt werden, Min-

destanforderungen fiir die Umsetzung
der in Vereinbarung iiber eine risikoa-
verse Finanzgebarung normierten Grund-
sitze zu regeln, sondern diese auch fiir
andere Rechtstriger, fir die das Spekula-
tionsverbot gilt, fiir anwendbar zu erkli-
ren. Unter Rechtstrigern sind solche des
Sektors Staat gemidfl ESVG zu verstehen.
D.h. jede ausgegliederte Gesellschaft, die
dem Sektor Staat gemifl ESVG als zuge-
hérig qualifiziert wird, hitte unabhingig
von ihrer Grofle durch Bundesgesetz die
Mindestanforderungen zwingend anwen-
den miissen.

Somit wiren die Lander zur Regelung des
Spekulationsverbots fiir Rechtstriger im
Sinne des ESVG, soweit deren Organisa-
tionsrecht in die Kompetenz der Linder
zur Gesetzgebung fillt (z.B. Anstalten,
Stiftungen und Fonds), zustindig gewe-
sen, der Bund hitte jedoch die Mindest-
anforderungen fir die Umsetzung vorge-
geben.

Die Ausarbeitung der Mindestanforderun-
gen wire jedenfalls im Belieben des Bun-
des gestanden, die Linder und die Ge-
meinden hitten aus rechtlicher Sicht kei-
nen Einfluss darauf gehabt. Zwar sind
Bundesgesetze aufgrund der Vereinbarung
iiber einen Konsultationsmechanismus
und einen kiinftigen Stabilititspakt der
Gebietskorperschaften zwingend einem
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Begutachtungsverfahren zu unterziehen,
doch liegt die Beriicksichtigung etwaiger
Stellungnahmen grundsitzlich im Belie-
ben des Bundes. Die Linder und die Ge-
meinden befiirchteten, dass der Bund sehr
umfangreiche und detaillierte Mindestan-
forderungen normieren wiirde, die dem
tatsichlichen Bedarf der genannten Ge-
bietskorperschaften u.U. iiberhaupt nicht
Rechnung tragen. Dariiber hinaus wurde
kritisiert, dass eine solche Gesetzesermich-
tigung die bereits abgeschlossene Verein-
barung tiber eine risikoaverse Finanzgeba-
rung weitestgehend aushebelt. Im Hin-
blick auf den Grundsatz pacta sunt ser-
vanda erschien diese Vorgangsweise des
Bundes daher duflerst irritierend.

In der Endphase der Verhandlungen
stellte sich heraus, dass es sich bei den an-
gedachten Mindestanforderungen um die
von der Osterreichischen Bundesfinanzie-
rungsagentur (OBFA) im Februar 2013
erarbeiteten Vorgaben (,Checkliste vom
26. Februar 2013, abgeleitet aus den
,Grundsitzen des 6ffentlichen Finanzma-
nagements®, vom 15. Februar 2013) han-
delt. Im Endeffekt sollten die Linder und
die Gemeinden zur Ubernahme von
Richtlinien in Anlehnung an jene der Os-
terreichischen Bundesfinanzierungsagen-
tur verpflichtet werden. Eine nihere Be-
trachtung dieser Mindestanforderungen
zeigt, dass diese — wie erwartet — weit
tiberzogen, nicht bedarfsgerecht gewesen
wiren und deren Umsetzung einen nicht
rechtfertigbaren biirokratischen Mehrauf-
wand zufolge gehabt hitte.

Trotz all dieser — fiir Linder und Gemein-
den — nachteiligen Umstinde hitten die
Linder und auch die Gemeinden diese
zusitzlichen Forderungen des Bundes
zihneknirschend zur Kenntnis genom-
men. Da das Verhandlungsergebnis wei-
testgechend den Forderungen des Rech-
nungshofs (und auch jenen der FPO) ent-
sprach, war zu erwarten, dass die FPO
dem Gesetzesvorhaben in der National-
ratssitzung am 20.3.2013 auch zustim-

Spekulative Transaktionen sollen kinftig
eingedammt werden — ob mittels Kamera-
listik oder Doppik wird noch diskutiert.
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men werde. Vollig tiberraschend signali-
sierte die FPO am Vormittag des
20.3.2013, dass dem Vorhaben die Zu-
stimmung verweigert werde. Die Umset-
zung des Spekulationsverbots war somit
gescheitert.

Art 15a B-VG Vereinbarung

als Alternative

Auf die bereits unterfertigte Vereinbarung
tiber eine risikoaverse Finanzgebarung
hatte das Scheitern der Verfassungsinde-
rungen insofern Einfluss, als Gemeinden
mangels einer entsprechenden Abschluss-
ermichtigung nicht mehr Vertragspartner
sein konnten. Gleichzeitig mit der Novel-
lierung des Finanz-Verfassungsgesetzes
1948 hitte nimlich auch das Bundesver-
fassungsgesetz iiber Ermichtigungen des
Osterreichischen Gemeindebundes und
des Osterreichischen Stidtebundes gedn-
dert werden sollen. Eine Ratifizierung der
oben genannten Vereinbarung — auch
ohne Anderung des Finanz-Verfassungs-
gesetzes 1948 — war daher nicht mehr
moglich.

Die Einbeziechung der Gemeinden als
Vertragspartner der Vereinbarung tber
die risikoaverse Finanzgebarung wire von
Anfang an jedoch nicht erforderlich ge-
wesen, da die Linder sowieso verpflichtet
gewesen wiren, die in der genannten Ver-
einbarung festgelegten Grundsitze und
Regeln fiir die Gemeinden landesgesetz-
lich zu regeln. Mit ein Grund fiir die Ein-
beziehung war jedoch, dass der Bund es
fir unabdingbar erachtete, im Falle eines
Verstofle gegen die in der Vereinbarung
festgelegten Grundsitze und Regeln ei-
nen Sanktionsmechanismus mit gemein-
samen Organen festzulegen.

Da sich die Lander jedoch weiterhin zu
ihren Zugestindnissen bekannten, haben
der Bund und die Linder erwogen, die
bereits unterfertigte Vereinbarung tiber
eine risikoaverse Finanzgebarung in eine
die gednderten Umstinde beriicksichti-
gende Art 15a B-VG Vereinbarung um-
zudeuten. In diese Art 15a B-VG Verein-
barung sollten daher auch Bestimmungen
betreffend das Haushaltsrecht Eingang
finden. Hierzu wurde vom Bundesminis-
terium fiir Finanzen noch Ende Mirz
2013 ein Vereinbarungsentwurf erstellt,
dessen Inhalt bereits am 10. April 2013
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in einer Sitzung im BMF vom Bund und
von den Lindern ausfiihrlich beraten
wurde. Der das Spekulationsverbot be-
treffende Inhalt entsprach mit geringfiigi-
gen Abweichungen weitestgehend jenem
der Vereinbarung vom 13. Februar 2013.
Bestimmungen iiber gemeinsame Organe
bzw. tiber Sanktionen waren allerdings
aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
mehr enthalten. Seit diesem Zeitpunke
hat der Bund jedoch keine weiteren er-
kennbaren Schritte zur Fixierung des Ver-
einbarungstextes gesetzt.

Die Linder haben daher bei der Landesfi-
nanzreferentInnenkonferenz am 26. April
2013 in Hittisau/Vorarlberg den Text der
Art 15a B-VG Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Lindern iiber ein-
heitliche Grundsitze des Haushaltsrechts
und eine risikoaverse Finanzgebarung un-
tereinander akkordiert und den Entwurf
in weitere Folge an den Bund tbermit-
telt. Bis dato hat der Bund auf den Text-
vorschlag der Linder keine erkennbare
Reaktion gezeigt. Dariiber hinaus haben
sich die Linder bei dieser Tagung auch
auf die Einsetzung einer Arbeitsgruppe
zur Ausarbeitung von Mindestanforde-
rungen zur Umsetzung der in der ange-
fihrten Vereinbarung normierten Grund-
sitze verstindigt. Die von der Osterrei-
chischen Bundesfinanzierungsagentur er-
arbeiteten Vorgaben (siche oben) sollen
dem Bedarf von Lindern und Gemein-
den entsprechend abgespeckt werden.
Zusammenfassend kann festgehalten wer-
den, dass die Forderung nach einer Ver-
fassungsbestimmung letztlich die Rege-
lung des Spekulationsverbots (vorliufig)
zum Scheitern brachte. Hitte man sich
am 4. Jinner 2013 gleich auf den Ab-
schluss einer Art 15a B-VG Vereinbarung
zwischen Bund und Lindern — wie vom
Grof3teil der Linder aufgrund der Mehr-
heitsverhiltnisse auf Bundesebene als
praktikabelste Losung angesehen — ver-
stindigt, wiren Regeln betreffend das
Spekulationsverbot wohl weitestgehend
bereits normiert worden. So haben etwa
das Land Salzburg und das Land Wien
trotz der unklaren Umstinde auf Bundes-
ebene bereits diesbeziigliche Gesetzesent-
wiirfe erstellt. Der Bund muss sich daher
den Vorwurf gefallen lassen, die Verhile-
nisse auf Bundesebene nicht richtig ein-

geschitzt und damit zum (vorldufigen)
Scheitern des Spekulationsverbots we-
sentlich beigetragen zu haben. Der Re-
formwillen der Linder und Gemeinden
war und ist jedenfalls unverkennbar.

Die weiteren Entwicklungen auf Bundes-
ebene sind derzeit nicht abschitzbar. Fiir
den Fall, dass eine Art 15a B-VG Verein-
barung zwischen dem Bund und den
Lindern nicht zustande kommt, kénnten
die Linder jedoch auch untereinander
eine solche Vereinbarung gemifl Art 15a

Abs. 2 B-VG abschlieflen.

Wien regelt Spekulationsverbot
selbst

Unabhingig von den Entwicklungen auf
Bundesebene hat das Land Wien bereits
unmittelbar nach Abschluss der Vereinba-
rung {ber eine risikoaverse Finanzgeba-
rung am 13. Februar 2013 mit der Ausar-
beitung eines eigenen Landesgesetzes be-
gonnen und einen entsprechenden Ent-
wurf noch Mitte Mirz zur Begutachtung
versendet. Mit dem Wiener Landesgesetz
tiber die risikoaverse Ausrichtung der Fi-
nanzgebarung werden zwingend einzu-
haltende grundsitzliche Regeln betref-
fend das Risikomanagement, das Schul-
den- und Liquidititsmanagement, die
Aufbau- und Ablauforganisation und das
Berichtswesen nunmehr gesetzlich nor-
miert. Diese Regeln gelten nicht nur fiir
die Finanzgebarung von Wien als Land
und Gemeinde, sondern auch fiir jene
Rechtstriger, die gemifl dem Europii-
schen System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (ESVG) dem Sektor
Staat angehdren und deren Organisati-
onsrecht in die Zustindigkeit des Landes
Wien zur Gesetzgebung fillt (insbeson-
dere Stiftungen und Fonds nach dem
Wiener Landes-Stiftungs- und Fondsge-
setz). Ab Inkrafttreten des Gesetzes diir-
fen insbesondere keine neuen Fremdwih-
rungsrisiken mehr eingegangen werden.
Fiir bestehende Fremdwihrungskredite
sind unter gewissen Voraussetzungen An-
schlussfinanzierungen grundsitzlich bis
lingstens 31. Dezember 2016 mdéglich.
Das am 27. Juni 2013 im Wiener Land-
tag beschlossene Wiener Landesgesetz
tiber die risikoaverse Ausrichtung der Fi-
nanzgebarung soll mit 1. Oktober 2013
in Kraft treten. |



Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Verwaltungsreform mit groBeren
und leistungsfahigeren Gemeinden

Die Industriellenvereinigung hat in mehreren Untersuchungen
GemeindegroéBen und Gemeindestrukturen unter die Lupe
genommen und Potenziale von kommunalen Zusammen-
schlissen geprift. Lesen Sie hier die wichtigsten Ergebnisse.
Clemens Wallner, Industriellenvereinigung und Wolfgang Baaske, STUDIA Schlierbach

sterreich hat mit seinen 2.354 Ge-

meinden eine feingliedrige, aber auch
finanzintensive kommunale Verwaltungs-
struktur. Viele Gemeinden sind soge-
nannte Abgangsgemeinden und miissen
selbst kleine Ausgaben von den Amtern
der Landesregierung bewilligen lassen. Von
einer unabhingigen Ebene, wie sie die Ver-
fassung vorsieht, kann immer weniger die
Rede sein. Zudem gewinnen iiberge-
meindliche kleinrdumige Fragen an Bedeu-
tung. Die Gemeinden haben nicht das Po-
tenzial, regionalpolitische Aufgaben zu be-
wiltigen. Wirtschaftspolitisch leistungs-
und gestaltungsfihiger sind Kleinregionen
bzw. Grofigemeinden.
In mehreren Untersuchungen im Auftrag
der Industriellenvereinigung wurden Po-
tenziale von kommunalen Zusammen-
schliissen gepriift. Ein Simulationsmodell
zeigt, dass Gemeindefusionen erhebliche
offentliche Mittel sparen kénnen. Gleiche
Aufgaben zugrunde gelegt, kénnen grofiere
Gemeinden efhizienter arbeiten, weil sich
z.B. die Mitarbeiterlnnen spezialisieren
und die Gebiude effizienter genutzt wer-

den. Das zugrunde liegende Modell geht
von mindestens 10.000 EinwohnerInnen
(EW) je neuer Grofigemeinde aus.

Untersuchungsergebnisse

Im Jahr 2011 haben die Gemeinden ohne
Wien insgesamt rund 17 Milliarden Euro
ausgegeben, 2.540 Euro je EW. Mit 5,1
und 2,6 Milliarden Euro sind die Voran-
schlagsabschnitte Dienstleistungen (8) und
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissen-
schaft (2) die grofiten Ausgabenposten. Sie
machen zusammen 45 Prozent der Ge-
samtausgaben aus. Die Vertretungskérper
und allgemeine Verwaltung (0) verursa-
chen mit 2,1 Milliarden Euro und 13 Pro-
zent die dritthéchsten Kosten. Es folgen
mit 12 Prozent Ausgaben fiir soziale Wohl-
fahrt und Wohnbauférderung (4) und mit
je 8 Prozent Finanzwirtschaft (9) und Stra-
len- und Wasserbau, Verkehr (6). Die {ib-
rigen 15 Prozent verteilen sich auf Ge-
sundheit (5), Kunst, Kultur und Kultus
(3), Offentliche Ordnung und Sicherheit
(1) sowie Wirtschaftsférderung (7). De-
gressive Effekee in den Kosten je EW sind

Voranschlagsabschnitt

AUSGABEN JE EINWOHNERIN (EW) IM MINIMUM NACH VORANSCHLAGSABSCHNITTEN

Ausgaben je  Ausgaben e

EwW-Zahl im EW im EW im
Winimuwm Minimum Durchschnatt

Vertretungskrper w. allgem. Verwaltung <0> 4.730 226 315
diffentliche Ordnung und Sicherhait <1 5.Ra0 38 60
Strafen und Wasserbau, Verkehr <6> 5670 168 200
WirtschaftsiGrderung <7> 10.210 35 a7
Dienstieistungen <8> 2.580 ] T69
Finanzwirtschaft einschl. Vorjahresabw, <3» 1910 161 212
Summea 1.291 1.602

festzustellen in den Voranschlagsabschnit-
ten 0,1, 6,7,8und 9.

Alle Kostenkurven verlaufen ab einer be-
stimmten EW-Zahl steigend, d.h. mit zu-
nehmender EW-Zahl erhohen sich die
Ausgaben pro Kopf. Die wachsenden Pro-
Kopf-Ausgaben sind z.B. damit zu begriin-
den, dass eine Gemeinde {berregionale
Aufgaben und Funktionen iibernimmt.
Fiir das Ansteigen der Kostenkurve ist vor
allem die hohere Aufgabenvielfalt der gro-
leren Gemeinden verantwortlich.

Die Pro-Kopf-Ausgaben der degressiven
Voranschlagsabschnitte sinken im Mini-
mum der Kostenkurve unter das Durch-
schnittsniveau. Die Kostendegression setzt
sich bei grofleren EW-Zahlen fort, wird
aber durch die Kosten zusitzlicher Aufga-
ben tiberlagert. Die GesetzmifSigkeit zeigt
sich sowohl in diinn besiedelten wie auch
in dicht besiedelten Riumen. In verdichte-
ten stidtischen Riumen sind allerdings be-
volkerungsmiflig groflere Einheiten sinn-
voll als im lindlichen Raum.

Die Vorgabe eciner Mindestgrofie von
2.500 oder 10.000 Einwohnerlnnen redu-
ziert die Zahl an Gemeinden erheblich: auf
ca. 1190 resp. 450 Gemeinden. Ein Simu-
lationsmodell berechnet die Auswirkungen
der Zusammenschliisse auf die Ausgaben
in den degressiven Voranschlagsgruppen.
Das Modell stellt die Ausgaben in Abhin-
gigkeit von der EW-Zahl und von Kont-
rollvariablen dar. Drei Varianten wurden
untersucht: eine Fortschreibung des De-
gressionstrends der Gemeinden unter
5.000 Einwohnerlnnen, eine zusitzliche
explizite Beriicksichtigung des Einflusses
der Aufgaben und ein Modell mit U-kur-
venformigem Einfluss der Gemeindegrofie.
Die Prognosen zeigen, dass durch Zusam-
menschliisse zu Gemeinden mit mindes-
tens 10.000 EW offentliche Mittel zwi-
schen 600 und 800 Millionen Euro pro
Jahr gespart werden konnen.

Der Zusammenschluss von Gemeinden
und die Bildung von Kleinregionen hat
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weitere Effekee: Amtsgebiude miissen ei-
ner neuen Funktion zugefithrt werden,
DienstnehmerInnen miissen sich qualifi-
zieren. Der Vertrauensaufbau in den neuen
Einheiten benétigt Zeit. Dies sind Uber-
gangskosten; sie sollten langfristig ver-
schwinden. Wie Befragungsergebnisse zei-
gen, verbinden viele BiirgermeisterInnen
mit Fusionen positive Erwartungen, etwa
in Bezug auf die Qualifizierung und die
Verwirklichung grofSerer Projekte. Abstim-
mungskosten entfallen. Allerdings sollen
auch Mafinahmen zur BiirgerInnennihe
getroffen werden, etwa die Einrichtung
von BiirgerInnen-Servicestellen. Der ,,Stolz
auf die eigene Gemeinde® wird grofier.

Politische Schlussfolgerungen

Die offentlichen Haushalte haben eine
langfristige Konsolidierungsnotwendigkeit
von bis zu vier Prozent des BIP, um gene-
rationeniibergreifend ausgeglichen zu
sein'. Angesichts der hohen Steuer- und
Abgabenquote von iiber 43 Prozent des
BIP sollten Konsolidierungsmaffnahmen
vorwiegend auf der Ausgabenseite durch-
gefiihrt werden, um mittelfristig nicht
wachstumshemmend zu wirken.

Ein Viertel davon kann als Effizienzreserve
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung ge-
hoben werden. Ein Vergleich mit den an-
deren EU-Staaten zeigt, dass die Ausgaben
fir die 6ffentliche Hoheitsverwaltung in
Osterreich mit 1.270 Euro pro Kopf kauf-
kraftbereinigt um knapp 420 Euro iber
dem EU-Durchschnitt liegen. Daraus er-
gibt sich fiir Osterreich ein Einsparungs-
potential in der Hoheitsverwaltung von ei-
nem Prozent des BIP.

Das stimmt mit den Berechnungen des
WIFO iiberein, wonach selbst nach Be-
riicksichtigung der Kostendegressionsnach-
teile als kleines Land, Osterreich eine theo-
retische Leistungsefhizienzreserve in der
Hoheitsverwaltung im Vergleich zu den
anderen EU-Staaten von bis zu einem Pro-
zent des BIP aufweist. Das betrifft sowohl
die Kostenvergleiche mit anderen Landern,
als auch Vergleichen von Performance und
Effizienz. Bei einer dhnlichen Verwaltungs-
performance wie Grofibritannien, Irland
oder Deutschland wendet Osterreich er-
heblich mehr Mittel fiir die Hoheitsver-
waltung auf 2.

Wir haben aus den obenstehenden Aus-
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fiihrungen gelernt, dass Gemeindezusam-
menlegungen, im Gegensatz zu bisherigen
Annahmen, durchaus auch bei Gréf3en-
ordnungen von {iber 5.000 Einwohnerln-
nen Effizienzsteigerungspotentiale mit sich
bringen. Kleinere Gemeinden haben insbe-
sondere bei der allgemeinen Verwaltung,
bei éffentlicher Ordnung und Sicherheit,
beim Straflenbau, Wasserbau und Ver-
kehrsbereich sowie beim Zinsendienst in
Bezug zu ihren Gesamtausgaben eine ho-
here Kosten-Tangente, die es zu optimie-
ren gilt. Groflere Gemeinden haben eine
hohere Finanzkraft und kénnen mit ihrer
Verwaltung ein viel grofleres Angebot an
offentlichen Giitern und Dienstleistungen
zu Verfiigung stellen.

Osterreich: Noch Spielraum
vorhanden

Internationale Best-Practice-Beispiele wie
jene der Schweiz oder Dinemark zeigen,
dass es durchaus auch fiir Osterreich noch
weiteren Spielraum fir Gemeinde- und
Bezirkszusammenlegungen gibt. Dine-
mark bestand urspriinglich aus 14 Regio-
nen (,Amtern®) und ca. 270 Gemeinden
mit einer durchschnittlichen Einwohner-
Innenzahl von 20.000. Nach Inkrafttreten
der Reformbestimmungen kam es ab dem
1.1.2007 zu einer neuen Verwaltungsglie-
derung mit 5 Regionen, wobei jede tiber
ein regionales Parlament mit je 41 Abge-
ordneten verfiigt. Des Weiteren verringerte

sich die Anzahl der Gemeinden auf 98 mit
durchschnittlich 56.000 BewohnerInnen.
Es liegt also nahe, auch in Osterreich iiber
weitere Fusionen auf der Bezirks- und Ge-
meindeebene weiterhin tabufrei und visic-
nir nachzudenken. Wenn man davon aus-
geht, dass NormalbiirgerInnen kaum mehr
als einen Kontakt pro Jahr mit ihrer Ge-
meinde haben®, die Elektronisierung der
Verwaltungskontakte voranschreitet, die
Mobilitit im Alltag zunimmt und dezent-
rale BiirgerInnenbiiros fiir konkrete Anlie-
gen weiterhin bestehen bleiben kénnen, so
wire eine Biindelung der Gemeindetitig-
keiten in Groflgemeinden in einer moder-
nen Verwaltung nicht mehr unbedingt we-
niger ,biirgernah“. Empirische Untersu-
chungen zeigen jedenfalls, dass bisherige
Gebietsreformen in Europa in den unter-
suchten Staaten keine grofSen Verinderun-
gen in der Zuginglichkeit zu 6ffentlichen
Dienstleistungen oder den biirgerschaftli-
chen Partizipationsméoglichkeiten bewirke

haben*. [ |

! Nachhaltigkeitsbericht der EU-Kommission; ,, Fiscal
Sustainability Report“ 2012

2 Hans Pitlik e.a.: , Effizienz der Ausgabenstrukturen des
dffentlichen Sektors in Osterreich; WIFO 2008

3 Klaus Wirth: ,,Strukturreformen bei Gemeinden
WipolBlattter 0411, Januar 2012, S.717

7 Alexander Wegener e.a.: ,, Regionalisierungstendenzen in
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Haushaltsrechtsretorm —
Quo vadis?

Einem aus Anlass geschaffenen ,,Spekulationsverbot®
entspringt ein neues ,,Haushaltsrecht®.
Hannes M. Weinzierl, Finanzdirektor der Stadtgemeinde Mirzzuschlag

und Stv. Vorsitzender der Stadtebund-Finanzkommission

ie leidige Vorgeschichte ist lingst be-

kannt und fiillte ab Dezember 2012
die Gazetten: Im Bundesland Salzburg l6s-
ten Malversationen im Zusammenhang
mit durchaus riskanten Finanzveranlagun-
gen eine Lawine an Schuldzuweisungen,
verbunden mit iiberhasteten und iiber-
stiirzten Handlungen aus, die innerhalb
eines halben Jahres die politische Land-

schaft im Land Salzburg tiefgreifend 4n-
derten und gleichzeitig das Vertrauen der
BiirgerInnen in die 8ffentlichen Haushalte
erschiitterte. In vorauseilendem Gehorsam
verkiindeten die Linder Burgenland,
Kirnten und Salzburg die Einfithrung ei-
nes an die Doppik angelehnten Haushalts-
wesens; das Land Steiermark bucht bereits
seit 1. Janner 2013 nach den Grundsitzen

des Bundeshaushaltsrechtes. Noch wih-
rend der ,verlingerten® Weihnachtsfeier-
tage, die normalerweise den Ausgleich
zum hektischen Treiben des Advents bil-
den, fand am 4.1.2013 in Mondsee ein
Treffen der Regierungsspitzen der Bundes-
regierung als auch der Landesregierungen
und des Stidte- und Gemeindebundes
statt. (Ein kundiger Anwesender stellte la-
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konisch fest, noch nie so viele Spitzen der
Innenpolitik — aufler am Opernball —
gleichzeitig angetroffen zu haben.) Im
»Mondseer Beschluss“ wurde der sofortige
Abschluss einer Vereinbarung gemif$ Arti-
kel 15a Bundes-Verfassungsgesetz tiber ein
srisikoaverses Finanzmanagement® (lat.
avertere: abwenden, vertreiben), die als
Zusatzvereinbarung zum Osterreichischen
Stabilititspakt 2012 vorgesehen war, pak-
tiert. Diese Vereinbarung wurde am
13.2.2013 in Wien von allen Vertragspart-
nern, einschlief$lich der Prisidenten des
Stidte- und Gemeindebundes unterzeich-
net. Gleichzeitig war vorgesehen, das
»Spekulationsverbot® auch im Verfas-
sungsrang in einer Erweiterung des Fi-
nanz-Verfassungsgesetzes (F-VG 1948) zu
verankern. Und damit nahm das Unheil
seinen Lauf.

Der Bundesrechnungshof als auch die
parlamentarischen Oppositionsparteien
begannen sich an der beabsichtigten Er-
ginzung des F-VG heftig zu reiben. Um
dennoch die Gunst zumindest einer Op-
positionspartei zu erhaschen, wurde in ei-
nem parlamentarischen Abinderungsan-
trag eine Neufassung des die ,Haushalts-
vorschriften® regelnden § 16 F-VG in die
politische Diskussion eingebracht, der
sinngemifd den ,Grundsatz der einheitli-
chen Darstellung der finanziellen Lage
(Liquiditits-, Ressourcen- und Vermo-
genssicht) des Bundes, der Linder und der
Gemeinden und von Haushaltsregelun-
gen, die nach den Grundsitzen der Trans-
parenz, Effizienz und weitgehenden Ver-
gleichbarkeit zu gestalten sind®, be-
schreibt.

Versuch einer Neuregelung
scheiterte

Damit unternahm der Bund den Versuch,
iber Nacht“ den Gemeinden Haushalts-
regeln, die den Grundsitzen der Doppik
gehorchen, im Verfassungsrang aufzuokt-
royieren. Selbst dieser Vorstof§ fand letzt-
endlich keine parlamentarische Verfas-
sungsmehrheit. Nachdem die verfassungs-
miflige Verankerung des Spekulationsver-
botes einschliefllich der ,Haushaltsrege-
lung® letztlich scheiterte, wurde der Ent-
wurf der Artikel 15a-Vereinbarung zum
»Spekulationsverbot® (Mondseer Verein-
barung) Ende Mirz um den Abschnitt 1 —

www.staedtebund.gv.at

»Einheitliches Haushaltsrecht® erginzt,
dessen Inhalt fast ident der nicht zu
Stande gekommenen Anderung des § 16
des Finanz-Verfassungsgesetzes entspricht.
Das Spekulationsverbot mit der , risikoa-
versen Ausrichtung der Finanzgebarung®
wurde in den Abschnitt 2 gereiht.

Nach dem Scheitern der verfassungsmif3i-
gen Verankerung sind die Gemeinden,
vertreten durch den Stidte- und Gemein-
debund, aufgrund fehlender Legitimation
nicht mehr Vertragspartner dieser in Aus-
arbeitung befindlichen Bund-Linder-Ver-
einbarung. Sie werden jedoch in die Ver-
handlungen ,eingebunden®.

Das Fundament dieser neuen Haushaltsre-
geln, nach denen gemif vorliegendem
Vereinbarungsentwurf fiir Bund, Linder
und Gemeinden der Grundsatz der mog-
lichst getreuen, vollstindigen und einheit-
lichen Darstellung der finanziellen Lage
(Liquiditdts-, Ressourcen- und Vermo-
genssicht) gilt, findet sich in der Richtlinie
des Rates (sog. Fiskalrahmenrichtlinie, ei-
nem Teil des sog. ,Six-Pack®) vom
8.11.2011 (2011/85/EU), wo eine ,, Kohi-
renz (lat. cohaerere: zusammenhingen)
der Rechnungswesen gefordert wird.

EU empfiehlt doppelte
Buchfiihrung

Klare Anzeichen zur Einfithrung eines an
die doppische Buchfithrung angelehnten
Rechnungswesens finden sich auch in ei-
nem Bericht der Kommission an den Rat
und das Europiische Parlament vom
6.3.2013 tiber die ,Eignung der IPSAS
(International Public Sector Accounting
Standards) fir die Mitgliedstaaten®, wo
unmissverstindlich festgehalten wird, dass
»die an der Periodenrechnung orientierte
doppelte Buchfiithrung das einzige allge-
mein akzeptierte System, das die notigen
Informationen zuverlissig und zeitnah lie-
fert, ist“. Die Kosten fiir die Harmonisie-
rung der Rechnungssysteme werden, ab-
hingig von der Gliederung des jeweiligen
Staates, mit 0,02 bis 0,1 Prozent des BIP
genannt. Fir Osterreich wiren dies 310
Mio. Euro.

Als nationale Vorlage fiir das reformierte
Rechnungswesen dient das seit 1.1.2013
geltende ,Bundeshaushaltsrecht (BHG)

2013“ (Stammfassung verdffentlich im

BGBI. 139/2009), das in 123 Paragrafen
die Forderungen nach einer periodenge-
rechten Buchfithrung mit einer Liquidi-
tits-, Ressourcen und Vermégenssicht ab-
deckt. Das BHG orientiert sich stark an
SIPSAS® und folgt ,dem Grundsatz der
Wirkungsorientierung und der tatsichli-
chen Gleichstellung von Frauen und
Minnern® (§ 2 BHG).

Noch im April 2013 bildete sich aus der
Finanzkommission des Osterreichischen
Stidtebundes eine Unterarbeitsgruppe,
dem je ein/eine Vertreterln einer Stadt pro
Bundesland angehért, mit dem Ziel, einen
eigenen Vorschlag eines reformierten
Haushaltswesens zu entwerfen. In den bis-
herigen zwei Treffen wurde unmissver-
stindlich festgehalten, dass sich die Stidte
der Forderung nach einer Haushaltsre-
form nicht verschlieffen. Als Grundlage
des kiinftigen Rechnungswesens hat je-
doch weiterhin die seit 1.1.1976 giiltige
und bewihrte Voranschlags- und Rech-
nungsabschluss-Verordnung (VRV) zu
dienen. Die primir die ,Liquiditdtssicht®
abdeckende VRV ist um Elemente der
Vermdgensrechnung samt Periodenab-
grenzung zu erweitern. Diese erweiterten
Rechnunggskreise haben sich nach leicht
vollziehbaren Bewertungs- und Abschrei-
bungsregeln einschliellich vereinfachter
Bestimmungen zur Bildung von Riickstel-
lungen zu orientieren. Die Notwendigkeit
der Erstellung von (teuren) Gutachten zur
Vornahme der Erstbewertung hat zwin-
gend zu entfallen. Produktbudgets und die
Festlegung von Wirkungszielen sind kei-
nesfalls als verbindlich zu erkliren. Ge-
meinden und Stidte haben sich mit allem
Nachdruck und allen verftigbaren Mitteln
fir die eigenverantwortliche Weiter-
entwicklung des Rechnungswesens nach
ihren Bediirfnissen und entlang ihrer
Finanzmittel- und Personalausstattung
stark zu machen®.

Wir richten gespannt unseren Blick auf
die Gegenvorschlige, die in den nichsten
Wochen seitens des Bundes, des Rech-
nungshofes und der Linder eingebracht
werden. Als gleichberechtigte Partner des
Bundes und der Linder werden sich die
Stidte und Gemeinden mit Nachdruck
fiir eine reformierte, aber dennoch fiir alle
vollziechbare und ,lebbare“ Haushalts-
reform einsetzen. |



Umsatzsteuer bej

(3emeino

Gemeinden sind nicht
vorsteuerabzugsberechtigt —
ein wesentlicher Stolperstein

pel Kooperationen.

ekooperationen

Aufgrund der wachsenden Anforderungen, mit denen Gemeinden konfrontiert sind, und in
Anbetracht der allgemein duBerst angespannten Gemeindefinanzen ist ein zunehmendes Interesse
der Gemeinden an einer verstarkten Kooperation mit ihnren Nachbargemeinden festzustellen.

Heinz Albrecher, Finanz- und Vermdégensdirektion, Stabstelle Steuern, Stadt Graz

I_eistungen, die von einer Gemeinde an
andere Gemeinden erbracht werden,
sind in der Regel umsatzsteuerpflichtig;
Gemeinden im hoheitlichen Bereich je-
doch nicht vorsteuerabzugsberechtigt.
Diese zusitzliche Umsatzsteuerbelastung
tiberwiegt hiufig die Synergieeffekte aus
der gemeinsamen Aufgabenerfiillung. Ei-
nen Ausweg bietet die Bildung einer Kos-
tengemeinschaft ohne Unternehmens-
eigenschaft.

Ein Beispiel

Die Riumlichkeiten (Gemeindeamt,
Schulen, Kindergirten ...) der Gemeinden
A, B und C werden von eigenen Dienst-
nehmerlnnen gereinigt. Um  Synergien
und Kosteneinsparungen erzielen zu kon-
nen, soll die Reinigung nunmehr zentral
in Form einer Kostengemeinschaft organi-
siert werden.

Hinsichtlich der Reinigungsaktivititen
bildet die Gemeinden eine Kostengemein-
schaft (z.B. Verwaltungsgemeinschaft
ohne Rechtspersonlichkeit, GesbR), die
als solche jedoch nicht nach auflen auf-
tritt, sondern die Waren und Dienstleis-
tungen im Namen und fiir Rechnung der
Mitglieder bezieht und die daraus resultie-
renden Kosten lediglich intern aufteilt.
Die Geschifte nach auflen werden aus-
schliefflich durch die Mitglieder durchge-
fithrt.!

Ist die Kostengemeinschaft nur Innenge-
sellschaft und tritt sie somit nicht nach

auflen auf, ist sie nicht Unternehmer iSd
UStG. Die Leistungen der Kostengemein-
schaft sind nicht steuerbar. Ein allfilliger
Vorsteuerabzug steht nicht der Gemein-
schaft, sondern den beteiligten Mitglie-
dern zu.

Nach Ansicht der Verwaltungspraxis zu
den irzdichen Praxisgemeinschaften® kon-
nen Vorsteuerbetrige, die auf Gegen-
stinde oder Leistungen entfallen, die von
den Mitgliedern gemeinsam genutzt wer-
den, nach dem Gewinnverteilungsschliis-
sel aufgeteilt werden, ungeachtet dessen,
ob die Rechnung an die einzelne Ge-
meinde oder die Kostengemeinschaft als
solche gerichtet ist. Mangels Gewinn — die
Kostengemeinschaft verrechnet simdtliche
angefallenen Kosten an ihre Mitglieder —
werden die Vorsteuern nicht nach einem
Gewinnverteilungsschliissel sondern auf
Basis der verrechneten Kosten auf die Mit-
glieder aufgeteilt.?

Dass iiber Kostengemeinschaften nicht
nur Waren und Dienstleistungen bezogen,
sondern auch Dienstnehmerlnnen ge-
meinschaftlich verwendet werden kénnen,
geht auch aus der Rz 960 der Umsatzsteu-
erlichtlinien zu den érztlichen Innengesell-
schaften hervor: ,Eine weitere Vorausset-
zung fiir die Annahme einer Praxisge-
meinschaft ist die gemeinschaftliche An-
stellung allfilliger fiir die Arzte titiger
Arbeitnehmerlnnen. Tritt eine derartige
Arztegemeinschaft nicht nach auflen in
Erscheinung, handelt es sich daher um

eine sogenannte Innengesellschaft ...“ Da
nicht rechtsfihige Personenvereinigungen
keinen Arbeitsvertrag abschlieffen kénnen,
sind DienstnehmerInnen zwangsliufig bei
einem rechtsfihigen Mitglied anzustellen.

Steuerpflichtige Personalgestel-
lung zwischen den Kooperations-
gemeinden?

Zu hinterfragen ist, ob von der Finanzver-
waltung bei der gemeinschaftlichen Ver-
wendung der Dienstnehmerlnnen eine
entgeltliche Personaliiberlassung einer Ge-
meinde an die andere erblickt werden
kann. Diesfalls wiirde die Leistung auch
dann der Umsatzsteuer unterliegen, wenn
dem Mitglied, bei dem die Dienstneh-
merlnnen formal angestellt sind, blof§ die
Personalkosten ersetzt werden. Vorausset-
zung hiefiir ist aber, dass der Arbeitgeber
mit der Personaliiberlassung eine Leistung
mit eigenstindigem wirtschaftlichem Ge-
halt zum Zweck der Einnahmenerzielung
erbringen will. Dies ist insbesondere dann
nicht gegeben, wenn die Mitglieder dem
formalen Arbeitgeber letztlich die gesam-
ten Personalkosten ersetzen, unabhingig
von tatsichlichen Arbeitsleistungen der
DienstnehmerInnen, so auch im Nicht-
leistungsfall (Urlaub, Krankenstand). Das
wirtschaftliche Risiko tragen die einzelnen
Mitglieder.

Die Dienstnehmerlnnen werden bei den
Gemeinden nur aufgrund fehlender eige-
ner Rechtsfihigkeit der Kostengemein-
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schaft angestellt und ohne eigenwirt-
schaftliches Interesse im Wege der Kosten-
gemeinschaft bei den anderen Mitgliedern
eingesetzt. Die Dienstnehmerlnnen wer-
den nicht angestellt, um Einnahmen zu
erzielen, sondern die zivilrechtliche An-
stellung hat lediglich zur Folge, dass die
Auslagen ersetzt werden.* Die Gemeinde,
bei dem die DienstnehmerInnen angestellt
sind, wird damit nicht unternehmerisch
titig. Eine gegenteilige Rechtsansicht
wiirde bedeuten, dass wenn beispielsweise
ein Dienstnehmer eines Mitgliedes Wa-
renbestellungen fiir eine nicht rechtsfihige
Kostengemeinschaft durchfiihrt oder eine
bei einem Arzt angestellte Ordinationsge-
hilfin fiir die Praxisgemeinschaft und so-
mit auch fiir die anderen Mitglieder Titig-
keiten verrichtet, bei Kostenaufteilung
stets eine steuerpflichtige Personaliiberlas-
sung vorlige. Die Befreiung fiir drztliche
Praxisgemeinschaften nach § 6 Abs 1 Z 19
UStG 1994 greift nicht, da hier keine
sonstige Leistung von der Praxisgemein-
schaft erbracht wird. Lediglich bei Ban-
ken, Versicherungen und Pensionskassen

www.staedtebund.gv.at
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sind neben den Leistungen von Zusam-
menschliissen auch Leistungen zwischen
den Mitgliedern befreit.’

Erst vor Kurzen hat die Finanzverwaltung
zu einem gemeinsamen Kauf einer Riiben-
erntemaschine durch drei Landwirte er-
ldutert, dass ,da die GesbR fiir die Nut-
zung der Riibenerntemaschine kein
fremdiibliches Entgelt verlangt und dies
auflerdem in der besonderen Nahebezie-
hung zum Kunden (Gesellschafter) be-
griindet ist, im konkreten Fall mangels
Einnahmenerzielungsabsicht die Unter-
nehmereigenschaft der GesbR zu vernei-
nen ist.“ ©

Nach EU-Recht 7 gelten Gemeinden nicht
als steuerpflichtig, soweit sie Titigkeiten
im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt bzw.
im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen
Sonderregelung ausiiben. Aus unions-
rechtlicher Sicht ist nicht auf inhaltliche
Kriterien, sondern auf die Austibungsmo-
dalititen abzustellen. Bei , Tdtigkeiten im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt“ handelt
es sich um solche Titigkeiten, die die Ge-
meinde im Rahmen eigens fiir sie gelten-

>

der rechtlicher Regelung ausiiben. Nicht
dazu zihlen Tidtigkeiten, bei denen die
Gemeinde unter den gleichen rechtlichen
Bedingungen handeln wie private Wirt-
schaftsteilnehmer. Erfolgen die Titigkei-
ten auf 6ffentlicher Grundlage, sind sie je-
doch dann unternehmerisch, wenn eine
Behandlung als nichtunternehmerisch zu
grofleren Wettbewerbsverzerrungen fiih-
ren wiirde.

So wird auch im Umsatzsteuerprotokoll
20128 ausgefiihrt, dass eine Personalgestel-
lung durch eine Gemeinde dann nicht un-
ternehmerisch ist, wenn diese (1) auf 6f-
fentlich-rechtlicher Grundlage erfolgt
(Gemeinderatsbeschluss iiber die Personal-
gestellung, welche in Ausiibung hoheit-
licher Befugnisse erfolgt, z.B. mittels Be-
scheid oder Weisung; Gemeindebedienste-
ten-Zuweisungsgesetz...) und (2) aus
nachweislichen Griinden keine grofere
Wettbewerbsverzerrung bewirkt wird.

Die gemeinschaftliche Verwendung der
Bediensteten ist nicht dazu bestimmt, der
Gemeinde eine zusitzliche Titigkeit als
Personalvermittlungsunternehmen zu ver-



schaffen, sondern um die in der Gemeinde
nicht mehr im bisherigen Ausmaf} bené-
tigten MitarbeiterInnen weiterhin sinnvoll
zu beschiftigen. Ein unmittelbarer Wettbe-
werb mit einem gewerblichen Personalver-
mittlungsunternehmen scheidet bereits
deshalb aus, weil die Bediensteten, die ge-
meinschaftlich verwendet werden, nicht
bereit sind, ihr Dienstverhiltnis mit der
Gemeinde zu beenden, und damit einem
gewerblichen Personalvermittlungsunter-
nehmen gar nicht zur Verfiigung stehen.’
Ziel der Gemeinde ist nicht, fiir den Reini-
gungsbereich Personal zu vermitteln; die
Dienstzuweisung ist vielmehr in den
dienst- und besoldungsrechtlichen Bezie-
hungen zwischen der Gemeinde und ihren
MitarbeiterInnen begriindet.

Ob groflere Wettbewerbsverzerrungen vor-
liegen, hingt auch davon ab, ob gewerbli-
che Personalvermittlungsunternehmen die
gleichen Leistungen zu gleichen Bedingun-
gen wie die Gemeinden tatsichlich und
rechtlich (unter gleichen rechdichen Rah-
menbedingungen) anbieten. Anders als die
gewerblichen Personalvermittlungsunter-
nehmen stellt eine Gemeinde ihre Bediens-
teten den anderen Gemeinden nicht nur
zur Verfiigung, sondern nimmt zugleich
auch die Dienste von Bediensteten der an-
deren Gemeinden in Anspruch. Auch sind
die arbeitsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen (dffentlich-rechtliches Dienstrecht)
nicht vergleichbar mit jenen privater Wirt-
schaftsteilnehmer und es werden fremdun-
iiblich nur die tatsichlichen Personalkos-
ten (ohne Overhead-, Finanzierungskosten
und Gewinnzuschlag) ersetzt.

Werden dennoch gleiche Bedingungen un-
terstellt, kann m.E. bei Kooperationen von

Kleingemeinden davon ausgegangen wer-
den, dass bei gemeinsamer Verwendung
von bereits vorhandenem Personal ledig-
lich unbedeutende Wettbewerbsverzerrun-
gen vorliegen und es zu keinen intensiven
und nachhaltig negativen Auswirkungen in
der Personalgestellungsbranche kommt.

Reslimee

Obwohl das Personal bei den Mitgliedern
angestellt ist, werden neben den Kosten fiir
Waren und Dienstleistungen auch die Per-
sonalkosten fiir die Kostengemeinschaft in
einem gesonderten Rechnungskreis erfasst
und vollstindig an alle Mitglieder aufge-
teilt. Wirtschaftlich geschen tragen die
Mitglieder gemeinsam die Personalkosten
und das Risiko von Ausfillen; das Mit-
glied, bei dem das Personal formal ange-
stellt ist, erhilt auch keinen Kostenersatz,
sondern hat selbst einen Kostenanteil im
Ausmaf$ der von ihm tatsichlich bean-
spruchten Reinigungskrifte, Waren und
Dienstleistungen zu entrichten.

Fortsetzung des Eingangsbeispiels
* Die Kostenverrechnung der Kostenge-
meinschaft an ihre Mitglieder erfolgt
quartalsweise. Die einzelnen Mitglieder
bekommen sogenannte Quartalsabrech-
nungen.

* Die Kosten (im Beispiel 250.000 Euro)
und die in den Rechnungen ausgewiesene
Umsatzsteuer (35.000 Euro) werden im
Ausmaf der jeweiligen Beanspruchung
(gereinigte Fliche in m?) aufgeteilt.

* Die Mitglieder konnen die verrechneten
Vorsteuern im Ausmaf$ ihres unternehme-
rischen bzw. steuerpflichtigen Anteils gel-
tend machen.

Durch die Bildung einer Kostengemein-
schaft entstehen keinerlei Steuervorteile fiir
die Mitglieder gegentiber der Ausgangslage
(jedes Mitglied organisiert seine Reinigung
selbst). Der Umstand, dass bei Kostenge-
meinschaften ohne Unternehmenseigen-
schaft Arbeitsvertrige nur mit deren
rechtsfihigen Mitgliedern abgeschlossen
werden konnen, sollte nicht zwangsweise
zu einer zusitzlichen Belastung der Ar-
beitslohne mit Umsatzsteuer fithren. Eine
dahingehende erlassmiflige Klarstellung
oder eine dhnliche Regelung wie bei den
Banken, etc. wire geeignet, Gemeinden zu
(kostensparenden) Kooperationen zu be-
wegen und die Verwaltungsreform zu be-
schleunigen. Da die konkrete Umsetzung
unterschiedliche Gestaltungsvarianten zu-
lisst, empfiehlt sich eine Abstimmung mit
den zustindigen Finanzbehorden. |

' Vgl. Biirgler in Berger/Biirgler/Kanduth-Kristen/Wakounig
(Hrsg), UStG-ON 2.02§ 2 Rz 11.

2 Vgl. Rz 961 und 1804 UStR.

Fiir die Vorsteuerzuordnung muss der

Gewinnverteilungsschliissel nicht immer der sachgerechtere

AufteilungsmafStab sein; Vgl. RuppelAchatz, UStG4, § 6

Tz 417/20.

7 Vgl. RuppelAchatz, UStG4, § 1 Tz 183.

5 Vgl § 6 Abs. 1728 UStG 1994; Die unionsrechtliche

Deckung dieser Erweiterung ist zweifelbaft; vgl Ruppe/

Achatz, UStG4, § 6 Tz 490.

Die Riibenerntemaschine wird ausschliefSlich von den drei

Landwirten genutzt, die dafiir von der GesbR nur die

tatsiichlichen Kosten pro gefabrener Stunde (ohne Afa-

Komponente) verrechnet bekommen; vgl.

Begutach urf der Ergebni: lage zum

Salzburger Steuerdialog 2013 - Umsatzsteuer Punkt 1.1.

7 Vgl Art. 13 Abs. 1 MwSt-RL 2006/112/EG.

Ergebnisunterlage zum Salzburger Steuerdialoges 2012 —

Unmsatzsteuer (Erlass GZ-BMF-010219/0163-VI/4/2012

vom 28.9.2012).

7 So auch die Ausfiibrungen des BFH zu mdglichen
Wettbewerbsverzerrungen bei Personalgestellungen von

Krankenhiusern; vgl BFH 18.01.2005, V' R 35/02.
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WIENER STADTWANDERWEGE

Einmal rund um Wien
wandern? Die Stadtwander-
wege machen es moglich.

KULTURTIPPS:
Das internationale Filmfestival:
Viennale, www.viennale.at

Kultur trifft Geschichte:
Wien Museum, www.wienmuseum.at

Museum/Startgalerie/Artothek:
MUSA, www.musa.at

Die Eventhalle in Wien:
Stadthalle, www.wienticket.at

www.staedtebund.gv.at

Top-Qualitédt genieBen:
Jetzt ist gesichert, dass der
Wiener Gemischte Satz auch
tatsachlich aus Wien kommt.

L Elf Stadtwanderwege, die mit 6ffentlichen

Verkehrsmitteln gut erreichbar sind, fithren durch die
»grinen” Regionen Wiens. Von Eichenwéldern tiber
préachtige Parkanlagen bis zu Wiens Weinbergen.

on zweieinhalb bis fiinf Stunden variieren

die Wege, die mit Richtungstafeln aus
Holz markiert sind und damit einen sicheren
Routenverlauf garantieren. Erkunden kann
man auf diese Art und Weise unter anderem
den Kahlenberg, Bisamberg oder Laaer Wald.
Wer Wien einmal ganz umrunden will, der
kann zwischen drei Rundwanderwegen aus-
wihlen, die in mehreren Etappen zu bewilti-
gen sind. Klassisch ist auch der Rundumadum-
Wanderweg, der anlisslich der ,100 Jahre
Griingiirtel rund um Wien“-Feierlichkeiten
vor drei Jahren extra ausgeschildert wurde. Alle
Infos dazu auf www.natuerlich.wien.at.

WEIN MIT STATUS

Der schone Herbst lddt zu einem Besuch beim
Heurigen ein. Dort findet sich auch der Wie-
ner Gemischte Satz, der einer der traditions-

reichsten Weine Osterreichs ist. Ab dem Jahr-
gang 2013 erreicht er nun den DAC-Status
und damit eine geschiitzte Herkunftsbezeich-

nung. Der Wiener Gemischte Satz stammt aus-

schliefflich aus Wien.
QUALITAT VOM COBENZL

Die Besonderheit des Wiener Gemischten Sat-
zes — die Pflanzung unterschiedlichster Rebsor-
ten nebeneinander in einem Weingarten — war
in fritheren Zeiten zur Ertragsabsicherung ge-
dacht. Durch die verschiedensten Rebsorten,
welche zu unterschiedlichen Zeiten reifen, soll-
ten Jahrgangsschwankungen sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ gering gehalten werden.
Dadurch kann sich auch eine einzigartige
Aroma-Charakteristik in den Weinen entwi-
ckeln, welche die Herkunft des Weines wider-
spiegelt: www.weingutcobenzl.

Fotos: Peter Rigaud, Houdek



Ablauf von P.P.E.-Projekten

Kooperationen bzw. Zusammenarbeit zwischen &ffentlicher Hand und privaten Unternehmungen
sind nicht neu — es gab sie bereits vor Aufkommen des Begriffs ,,Public-Private Partnership®“ (PPP).
In einem Exkurs wird die Bedeutung des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) fur die Ausgestaltung von PPP-Projekten beleuchtet.

Michael Kremser und Stefan Novak, MA 5 — Finanzwesen, Stadt Wien

Unter PPP versteht man eine langfris-
tige, vertraglich geregelte Zusammen-
arbeit zwischen 6ffentlicher Hand und pri-
vaten Partnern zur effizienten Erfiillung 6f
fentlicher Aufgaben, wobei die bendtigten
Ressourcen (z.B.: Know-how, Betriebsmit-
tel, Kapital, Personal) von den Partnern in
einem gemeinsamen Organisationszusam-
menhang eingestellt und vorhandene Pro-
jekerisiken entsprechend der Risikomanage-
mentkompetenz der Projektpartner ange-
messen verteilt werden und somit zu einer
., Win-win-Situation fithren.
Grundlegende Zielsetzung ist die Gewihr-
leistung einer tiber den gesamten Lebens-
zyklus gerichteten, nachhaltigen Bereitstel-
lung offentlicher Infrastrukeur unter der
Wahrung einer gleichzeitigen Transparenz
der Gesamtkosten.

Die Darstellung des grundsitzlichen Ablau-
fes von PPP kann anhand eines Grundge-
riistes einer zielgerichteten Projektentwick-
lung mit einem strukeurierten, phasenbezo-
genen Erkenntnis- und Entscheidungsfin-
dungsprozess erfolgen. Die Ermittlung der
jeweiligen Beschaffungsvarianten erfolgt
ausgehend von der konkreten Bedarfssitua-
tion der offentlichen Hand durch Festle-
gung von Wertungskriterien im Rahmen
einer umfassenden Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung. Auf der Grundlage einer der-
artigen Vorgehensweise kann sichergestellt
werden, dass die bevorzugte Beschaffungs-
variante aus Sicht der 6ffentlichen Hand
den groffiemoglichen Vorteil bringt.

PPP-Ablauf:

Phase 1 - Bedarfsfeststellung und
MaBnahmenidentifizierung

In dieser Phase sind der vorhandene Inves-
titionsbedarf auf Seiten der 6ffentlichen
Hand zu ermitteln, spezifische Zielsetzun-
gen fiir die Projektrealisierung zu definieren
sowie darauf aufbauend mégliche Realisie-

rungskonzepte zu skizzieren und die grund-
sitzliche Eignung des Projekees fiir eine Re-
alisierung als PPP zu untersuchen.

Die Feststellung des konkreten Handlungs-
bzw. Investitionsbedarfs zihlt zu den origi-
niren Aufgaben der 6ffentlichen Hand und
bildet die Basis fiir die Gestaltung der wei-
teren Arbeitsschritte. Fiir die aus der Be-
darfserhebung abgeleiteten, umzusetzenden
Mafinahmen sind begleitende Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen durchzufiithren
und die finanzielle Realisierbarkeit zu prii-
fen. Unter Beachtung einer gesamtwirt-
schaftlichen Perspektive wird der sich dau-
erhaft, langfristig ergebende Gesamtnetto-
nutzen des Projektes erhoben und — falls
erforderlich — zusitzlich eine Reihung nach
Priorititen durchgefiihrt. Ist die MafSnah-
menwirtschaftlichkeit sowie die finanzielle
Realisierbarkeit gegeben, werden spezifische
Projektziele abgeleitet. Im Rahmen der
Identifizierung und Vorselektion potenziel-
ler Projektrealisierungskonzepte werden die
mit dem jeweiligen Projeke verbundenen
Aufgaben und Funktionen ermittelt und
deren Ubertragbarkeit auf Private unter-
sucht. Zum Abschluss der ersten Phase
wird ein PPP-Eignungstest durchgefiihrt,
dessen primire Zielsetzung die frithzeitige
Untersuchung der geplanten Vorhaben hin-
sichtlich ihrer grundsitzlichen Realisierbar-
keit ist.

Phase 2 - Vorbereitung und
Konzeption

Im Rahmen dieser Phase sind die poten-
ziellen Projektrealisierungskonzepte (kon-
ventionell (Eigenrealisierung) vs. PPP) zu
konkretisieren und insbesondere unter den
Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit ei-
nerseits sowie der optimalen Risikovertei-
lung andererseits zu vergleichen.

Es wird eine vorhabenspezifische Organisa-
tionsstruktur des Projektes aufgebaut.

In dieser Phase wird eine méglichst funkti-
onale und ergebnisorientierte Leistungsbe-
schreibung durch den éffentlichen Auftrag-
geber fiir das darauf aufzubauende Vergabe-
verfahren erstellt. Der 6ffentliche Auftrag-
geber konzentriert sich hier auf eine még-
lichst klare und nachvollziehbare Formulie-
rung seiner Beschaffungserwartung durch
eine konkrete und detaillierte Definition
der Eckpunkee. Der fiir die privaten Anbie-
ter erweiterte Spielraum hinsichtlich der
Erfillung der beschriebenen Leistungsan-
forderungen soll die Nutzung bieterseitiger
Innovationspotenziale ermdglichen. Die in
der Phase 1 grob erstellten und vorselek-
tierten Projektrealisierungskonzepte werden
weiterentwickelt. Eine informelle Markt-
bzw. Bieteransprache dient zur Verbesse-
rung der Marktkenntnisse des dffentlichen
Partners (Nutzerdienststelle, Bauherr, in-
terne beteiligte Dienststellen und Expertln-
nen). Dieser Arbeitsschritt ist die Grund-
lage zur Vorbereitung des Ausschreibungs-
verfahrens. Beim die zweite Phase abschlie-
enden Beschaffungsvariantenvergleich er-
folgt im Rahmen einer Wirtschaftlichkeits-
untersuchung auf Grundlage der funktio-
nalen Leistungsbeschreibung eine Gegen-
tiberstellung der Kalkulation der konventi-
onellen Beschaffungsmethode zum PPP-
Beschaffungsprozess anhand quantitativer
und qualitativer Parameter.

Phase 3 - Ausschreibung

und Vergabe

Aufbauend auf die erstellten Konzepte der
Phase 2 erfolgt die Vorbereitung und
Durchfithrung des Vergabeverfahrens. Im
Zuge dieser Phase kommt es durch Festle-
gung des Vertragswerks, Ermittlung des
wirtschaftlichsten Angebots und anschlie-
8ende Vergabe an den besten Bieter zu ei-
ner weiteren Konkretisierung. Im Rahmen
einer Wirtschaftlichkeitspriifung (PPP-
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Wirtschaftlichkeitsnachweis) ist anhand der
nunmehr fiir die PPP-Modelle vorliegen-
den, verbindlichen Echtdaten der Nachweis
zu erbringen, dass diese wirtschaftlich vor-
teilhafter als die konventionelle Beschaf-
fungsvariante sind.

Phase 4 - Implementierung

und Vertragscontrolling

Nach der Zuschlagserteilung hat die of-
fentliche Hand die vertragskonforme Leis-
tungserbringung durch den Privaten kon-
tinuierlich zu {iberwachen und sicherzu-
stellen.

Phase 5 - Verwertung

In der fiinften Phase, am Ende der Ver-
tragslaufzeit, erfolgt die Beendigung des
Projektes und ggf. die Verwertung des Ob-
jektes.

Phase 6 — AbschlieBende
Erfolgskontrolle

Im Zuge der abschlieffenden Erfolgskont-
rolle kommt es zur Durchfithrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des ab-
geschlossenen Projektes, wobei hier die be-
reits bestehenden Analysemethoden ab-
schliefSend anzuwenden sind.

EXKURS: Maastricht-Zurechnung
und Risiko-Arten gem. ESVG

Der Begriff PPP wird, weit gefasst, fiir ver-
schiedenste langfristige Vertragsverhiltnisse
der offentlichen Hand mit Privaten ver-
wendet. Grundsitzlich wird hier die Finan-
zierung bzw. Bereitstellung 6ffentlicher Inf-
rastruktur geregelt.

Die Gestaltung der Vertrige des PPP beein-
flusst die Abbildung der damit im Zusam-
menhang stehenden Vermogens- und
Schuldverhiltnisse in den o&ffentlichen
Haushalten bzw. die Zurechnung zum
Maastricht-Ergebnis, wobei hier prioritir
zu priifen ist, ob die vom Privaten finan-
zierten Errichtungskosten dem Schulden-
stand der 6ffentlichen Hand gem. Maast-
richt zuzuordnen sind.

Die Zurechnung des Vermogensgegenstan-
des erfolgt analog einer Differenzierung bei
Leasingverhiltnissen. Er wird demjenigen
Vertragspartner zugeordnet, der den Grof3-
teil der Risken aus dem Vertrag trigt, wo-
bei folgende drei Risikokategorien unter-
schieden werden.

www.staedtebund.gv.at

Baurisiko: dieses Risiko bezieht sich auf
Ereignisse im Zusammenhang mit dem
Anfangszustand des Vermogensgegenstan-
des. Darunter fallen beispielsweise Liefer-
verzug, Nichteinhaltung festgelegter Stan-
dards, zusitzliche Kosten, technische Min-
gel und externe negative Effekte (inkl. Um-
weltrisiken), welche Kompensationszahlun-
gen an Dritte auslésen.

Ausfallsrisiko: umfasst im Wesentlichen
den Umfang und die Qualitit der Leistun-
gen der laufenden Wartungs- und Instand-
haltungsarbeiten des mit Aufgaben des Fa-
cility Managements (FM) betrauten Part-
ners. Im FM-Vertrag kann der 6ffentiche
Auftraggeber die Qualitit, Quantitit und
Leistungsstandards der geforderten Leis-
tung in sogenannten ,Service Level Agree-
ments” festlegen. Dadurch lassen sich Unsi-
cherheiten hinsichtlich der geschuldeten
Leistung beseitigen und ein eigenes ,,Sank-
tionssystem* aufbauen. Unentbehrlich sind
klare Bestimmungen iiber die beiderseiti-
gen (Auftraggeber einerseits, Facility Mana-
ger andererseits) Leistungsverpflichtungen
und die Folgen von Vertragsverletzungen,
ferner die Vergiitungspflichten und Rege-
lungen bei Leistungsidnderungen. Der Auf-
traggeber muss jeweils priifen, welche ver-
tragliche Gestaltung seinem Interesse am
besten entspricht. Die vereinbarten Ponale-
zahlungen bei Vertragsverletzungen diirfen
dabei nicht blof§ symbolischer Natur sein.

Nachfragerisiko: dieser Kategorie wird das
Risiko der Schwankungen der effektiven
Nachfrage der Endverbraucher zugeordnet.
In der Regel (z.B. bei PPP-Projekten im

Schulbau) liegt das Nachfragerisiko beim
offentlichen Auftraggeber.
Eine Anrechnung bei der Berechnung der
Maastricht-Kriterien entfillt nach einer Eu-
rostat-Entscheidung vom 11.Feber 2004,
wenn bei PPP-Projekten der Ubergang des
Grofiteils der Risiken auf den privaten
Partner sichergestellt wird. In der Eurostat-
Entscheidung heifSt es:
»Eurostat empfiehlt, Vermégenswerte, die
Gegenstand einer 8ffentlich-privaten Part-
nerschaft sind, nicht als Vermogenswerte
des Staates zu klassifizieren und folglich
nicht in der Bilanz des Sektors Staat zu ver-
buchen, wenn die beiden folgenden Bedin-
gungen erfiillt sind:
1. Der private Partner trigt das Baurisiko.
2. Der private Partner trigt zusitzlich min-
destens entweder das Ausfallsrisiko oder
das Nachfragerisiko.“
Fiir die 6ffentliche Hand ist es daher unter
diesen Gesichtspunkten erstrebenswert,
dass neben dem Baurisiko die Risken einer
der beiden anderen Risikokategorie dem
Privaten zugeordnet werden (das wird in
der Regel das Ausfallsrisiko sein), da sonst
die Errichtungskosten bereits spitestens bei
Fertigstellung des Objektes der 6ffentlichen
Hand zugeordnet werden.
Bei Betrachtung des Ablaufes von PPP-
Projekten sollte die Maastricht-Konformi-
tit bereits in Phase 1 Beriicksichtigung fin-
den, um mégliche Zielkonflikte z.B. zwi-
schen einer optimalen Risikoverteilung und
der Wirtschaftlichkeit zu vermeiden. Im
Zuge der Konkretisierung der das PPP be-
treffenden Vertrige empfiehlt sich die Ab-
stimmung mit der Bundesanstalt Statistik
Osterreich. |




Vertrauen ist gut.
Kontrolle macht Arbelt

Die Stadt Innsbruck ging in der letzten Zeit, beginnend ab dem Jahr 1994, den Weg einer
starken Auslagerung kommunaler Aufgaben und Dienstleistungen in Gesellschaften nach UGB
(derzeit eine AG, die meisten in der Rechtsform einer GmbH, aber auch KG). Aktuell ist die
Stadt Gesellschafterin in 24 Unternehmen. Eine jede davon tragt einen wesentlichen Teil zu
Lebensqualitat, sicherer Versorgung und einer sehr breiten Angebotspalette in den vielfaltigsten

Lebensbereichen bei.

Thomas Plhringer, Finanzdirektor der Stadt Innsbruck

ie Arbeit der Beteiligungen auf allen

Ebenen zu beaufsichtigen ist Pflicht
und Aufgabe von insgesamt 104 Perso-
nen in den Aufsichtsriten. In dieser Zahl
sind nur die durch die Gesellschafter ent-
sandten oder gewihlten Personen bertick-
sichtigt, nicht jedoch die Vertretung der
Arbeitnehmerschaft.
Die Stadt Innsbruck allein beschickt 49
Positionen, die — ex lege — uneigenniitzig
dem Wohl der Gesellschaft verpflichtet
sind. Andererseits will aber auch die
Stadt Innsbruck als Gesellschafterin ihre
Interessen vertreten wissen: ein nicht

immer leichter und jedenfalls schmaler
Pfad. In einer solchen Aufsichtsratsfunk-
tion, deren Aufgabe sich auch mit der
Formel ,nose in, hands out!“ kurz und
biindig beschreiben lisst, agieren alle
Mitglieder eines Aufsichtsrates in unver-
tretbarer und personlicher Verantwor-
tung — und: in fast allen Fillen unent-
geltlich.

Zum Thementfeld ,die Haftung des Auf-
sichtsrates“ besteht bereits eine Fiille von
Fachliteratur, sodass hier nur die kurze
Feststellung, dass mit der Position in ei-
nem Aufsichtsrat auch betrichtliche Haf-

tungen und Risken verbunden sind bzw.
sein kénnen, gentigt.

»Ausgleich” fur unentgeltliche
Arbeit
Um das Ungleichgewicht dieser Situation
etwas abzufedern, haben sich mittlerweile
zwolf unserer Beteiligungen in Abstim-
mung mit Biirgermeisterin Christine
Oppitz-Plorer und der Beteiligungsver-
waltung dazu entschlossen, sogenannte
»,D&O-Versicherungen® abzuschliefen.
Zwei bereiten den Abschluss gerade vor.
Mit dieser Directors-and-Officers-Versi-
cherung — auch Organ- oder Mana-
ger-Haftpflichtversicherung genannt

""'"m"". ml . IB"HTISC'H — ist ein Unternchmen gegen grofie
| Aktign- baw. Einlageanteil in Prozent ) Vermogensschiden abgesichert. Die
) Unternehmen schliefen die Vertrige
Sotisies, auf ihre Kosten ab. Die ,versicherten
""""5'.'.". l - - - Personen“ sind damit vom Risiko
aus dem Titel Schadenersatz Dritter
Focs s et i g+ e . oder der Gesellschaft (bei schuldhaf-

e [ [Re—— . BAD e ———— . K .
1 " i ten Verstoflen) befreit. Dabei kommt
e Lot TR ratr e —— den Mlt.ghedern de? Aufsichtsrates
—— Gt 100.0% Gevirl - '-...;" selbst eine wesentliche Rolle zu,
e . — miissen sie sich doch bei Auswahl
T W Tl oot g der Versicherung (Versicherung, De-
ckungssumme, Berater, Makler, etc.)

[ a——
(Oemerttngs Lobws s e und Vertragsverlingerung intensiv
mit der Thematik befassen.
—— L v e m_fﬂ'_" Seitens der Beteiligungsverwaltung
~ Tew S S e der Stadt Innsbruck achten wir im
Sinne des oben genannten Aus-
ﬁ..-l.: "‘:“:‘“ B S8 aovan AT 1AM gleichs darauf, dass die derzeit noch
:::'::.E'_‘f“ E‘“_:‘l : nicht versicherten Unternehmen
T = Bacmaigas reg b RS P —— . . « . .
SE— diese ,Liicke” schlieflen und in
- nichster Zeit entsprechende Vertrige
o abschliefSen.

bschlief3 [ |
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Darlenhensaufnanmen von Gemeinden:

Mit Matrix Risiken einschatzen

Dieser Beitrag soll eine Anregung fir Gemeinden darstellen, mit den vertrauten Produkten
,Darlehen mit variabler Verzinsung“ und ,,Fixzinsdarlehen“ eine erfolgreiche Absicherung

kinftiger Zinsanstiege zu erreichen.

Christian Braito, Unternehmensberater, Kommunalwerkstatt

ie derzeit historisch tiefen variablen

Zinssitze des 3- oder 6-MoEURIBOR
(0,20% oder 0,30%) stellen fiir die Finan-
zierung von Gemeindeprojekten eine trii-
gerische Situation insofern dar, als kom-
munale Projekte in der Regel tiber 15 bis
25 Jahre, in Ausnahmefillen iiber 30 oder
gar 35 Jahre finanziert werden und ein
drastischer Anstieg dieser Zinssitze zu fi-
nanziell kritischen Situationen fithren
kann. Aktuelle Fixzinssitze mit 1,9% bis
2,95%, je nach Laufzeit, gelten hingegen
vielfach als unattraktiv und zu teuer.
Angesichts historischer Werte des EURI-
BOR sollte das Szenario eines kiinftigen
Anstieges keine wirkliche Uberraschung
darstellen. Natiirlich kann der Zeitpunkt
und die Hohe des Anstieges nicht serios
prognostiziert werden.

Musterbeispiel

Nehmen wir nun beispielhaft ein Darlehen
iiber € 3,5 Mio. mit einer Laufzeit von 15
Jahren an. Die Tilgung erfolgt in Form
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von Kapitalraten zuziiglich Zinsen p.a. Die
momentan marktkonformen Zinsen erge-
ben bei einer variablen Verzinsung auf Ba-
sis des 3-MoEURIBOR zum 6.6.2013 von
0,20% und einem Aufschlag von 1,1% ei-
nen Auflenzinssatz von 1,30%. Fix verzins-
liche Darlehen werden derzeit auf 10 Jahre
mit einem Zinssatz von ca. 2,75% angebo-
ten. Die Restlaufzeit von fiinf Jahren ist
neu zu verhandeln.

Bei Auflerachtlassung der Kapitaltilgungen
und statischer Betrachtung der Verzinsung
wiirde die Gemeinde bei variabler Verzin-
sung in Summe € 364.000.- und bei fixer
Verzinsung € 770.000.- iiber die Gesamt-
laufzeit zu bezahlen haben.

Ein ,Zinsschock® im dritten Jahr der Dar-
lehenslaufzeit von 200 Basispunkten (BP)
(Anstieg des EURIBOR um 2,0%) wiirde
eine drastische Erhohung der variablen
Zinsen auf gesamt € 788.667 verursachen.
Wie dargestellt, kann sich die Gemeinde,
bestirke durch die derzeit niedrigen variab-
len Zinsen, aktuell sehr giinstig finanzie-

ren, nimmt damit aber das Zinsinderungs-
risiko, welches zu 100% durchschligt, in
Kauf. Bei einem fix verzinslichen Darlehen
begibt sich die Gemeinde schon jetzt in
einen sicheren Hafen und vereinbart fiir
zehn Jahre einen Fixzinssatz, welcher — zu-
gegeben — in dieser Betrachtung relativ
teuer erscheint.

Ohne einen Cap — also die Vereinbarung
einer Zinsobergrenze — zu strapazieren, wel-
che derzeit entsprechend hochpreisig ge-
handelt werden (ca. 4,5% sofort auf zehn
Jahre), wird nun in Form einer Matrix eine
Aufteilung der variablen und fixen Verzin-
sung vorgenommen, um einen gewichteten
Projektzinssatz zu erhalten.

Matrix-variabel-fix

So fiihrt die Teilung der Darlehenssumme
in 50% mit variabler Verzinsung und 50%
mit fixer Verzinsung (die Zinssitze wurden
von obigem Beispiel iibernommen) zu ei-
nem gewichteten Projektzinssatz von

2,03%. |



FINANZEN

Das Wirtschaftslexikon Gabler schreibt,
dass Investitionen die ,langfristige

Bindung finanzieller Mittel in materiellen
oder in immateriellen Vermdgensgegen-
standen” seien. Die Finanzmittel wirden

dabei zielgerichtet verwendet.
Das Ziel von Investitionen ist es,

erwlnschte Ertrage materieller und
immaterieller Art zu erzielen. Schon diese
Definition hat erhebliche Implikationen,
wird doch ausgesagt, dass Ausgaben fiir
Investitionen keinen Verbrauch darstellen,
sondern lediglich eine Umwandlung von
Bar- in Sachvermdgen. Das unterscheidet

Investitionen vom Konsum.

Klemens Himpele, Leiter der Magistratsabteilung 23 —

Wirtschaft, Arbeit und Statistik

Die Zukunft zu gestalten,
heilst Investieren

nvestitionen werden von privaten Unter-

nehmungen mit der Absicht einer Ge-
winnerzielung getitigt. Dabei kann eine
Investition etwa auf eine Erweiterung be-
stehender Produktionskapazititen zielen
oder der Steigerung der Produktivitit
durch neue Verfahren dienen. Investitio-
nen sind daher eine Triebfeder der 6kono-
mischen Entwicklung. Im erweiterten
Wirtschaftskreislauf einer Volkswirtschaft
mit den Wirtschaftsakteuren Staat, priva-
ter Haushalt und Unternehmen wird da-
von ausgegangen, dass die privaten Haus-
halte aus verschiedenen Motiven — insbe-
sondere aus dem Motiv der Vorsorge und
der Sicherheit — sparen. Unternehmen
nehmen Kredite auf, um zu investieren.
Der Staat wirke antizyklisch ausgleichend,
hat in der langen Frist jedoch einen ausge-
glichenen Haushalt. Fiir das Ausland gilt
langfristig eine ausgeglichene Handelsbi-
lanz. In der Saldenmechanik wird daher

40

davon ausgegangen, dass die Kredite der
Unternehmen in der langen Frist den Er-
sparnissen der Haushalte entsprechen.

Diese Gleichgewichte sind nicht erst
durch die aktuelle Wirtschaftskrise in
Schieflage geraten. Dabei wird gerne auf
das Beispiel Deutschland verwiesen, da
hier die privaten Haushalte gespart haben,
aber auch die Unternehmen sparen. Die
Ersparnisse der privaten Haushalte belie-
fen sich vor der Krise auf etwa 6 Prozent
des BIP, der Unternehmenssektor sparte
zusitzlich etwa 2 Prozent des BIP. Diese
Ersparnisse wurden nicht investiert — der
Staat verschuldete sich nur miflig —, son-
dern fast vollstindig durch das Ausland
absorbiert, d.h. das Ausland hat sich ge-
geniiber Deutschland verschuldet. Dies er-
klirt die immensen Exportiiberschiisse der
Bundesrepublik, die als ein Beitrag zur
makrodkonomischen Instabilitit der ver-
gangenen Jahre gelten. In Osterreich spar-

ten die Haushalte vor der Krise etwa fiinf
Prozent des BIP, der Unternehmenssektor
absorbierte hiervon ein Prozent des BIP
als Schulden. Der Leistungsbilanziiber-
schuss Osterreichs lag bei drei Prozent des

BIP.

Gebremste Investitionen

In Osterreich und Deutschland wurde
demnach privat erheblich weniger inves-
tiert als es makrodkonomisch sinnvoll ge-
wesen wire. Damit sind realwirtschaftlich
auch weniger Produktionskapazititen auf-
gebaut worden. Es gab eine geringere
Nachfrage nach Investitionsgiitern usw.
und es wird spannend sein zu beobachten,
ob und wann die Investitionstitigkeiten
insgesamt wieder deutlich ansteigen.
Neben den privaten spielen die 6ffentli-
chen Investitionen eine erhebliche Rolle
und sie haben zahlreiche Funktionen. All-
gemein erhdhen Sie den Kapitalstock, so-
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dass die Produktivitit und das poten-
zielle Wachstum steigen. Damit wer-
den Voraussetzungen geschaffen, um
die Arbeitslosigkeit zu reduzieren; es
entstehen neue Jobs; eine neue Nach-
frage wird generiert.

Unter offentlichen Investitionen im
engeren Sinne sind ,Investitionen in
Beton® gemeint, also Bauinvestitio-
nen (insbesondere Infrastrukturinves-
titionen) und Ausriistungsinvestitio-
nen. Diese Bruttoinvestitionen sind
laut der National Accounts Database
der OECD in Osterreich seit dem
Jahr 2000 von 1,6 Prozent des BIP
auf 1,0 Prozent des BIP im Jahr 2012
zuriickgegangen. Hier ist jedoch an-
zumerken, dass zahlreiche Investitio-
nen iiber privatrechtlich organisierte
Einheiten wie die OBB und die AS-
FINAG abgewickelt wurden. Auch
unter Beriicksichtigung dieser Einhei-
ten kommen Grossmann und Hauth
in einer Studie im Auftrag des Staats-
schuldenausschusses zu dem Ergebnis,
dass die privaten und 6ffentlichen In-
frastrukturinvestitionen in Osterreich

www.staedtebund.gv.at
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Geld in Bewegung: Investitionen sind eine

Triebfeder der dkonomischen Entwicklung.

bis zum Ausbruch der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in Relation zum BIP riickliu-
fig waren.

Neue Ara Wissensgesell-
schaft
Neben den ,Investitionen in
Beton® gewinnen die ,Inves-
titionen in Kopfe“ zuneh-
mend an Bedeutung. Bil-
dung ist ein Schliissel fiir
die Zukunftsfihigkeit von
Regionen, ebenso Forschung
und Entwicklung. Deshalb
wird der enge Investitionsbe-
griff zunehmend um Bildungs-
und Forschungsausgaben erwei-
tert.

Offentliche Investitionen sind die
Grundlage der Daseinsvorsorge und damit
zentral fiir die Lebensqualitit in Oster-
reich. Ziel der offentlichen Investitionen
ist es, die wirtschaftlichen Bedingungen
zu verbessern, etwa durch das Bereitstellen
einer gut ausgebauten Infrastrukeur, eines
gut ausgebildeten Arbeitskriftepotentials
und gut funktionierender Verwaltungsein-
heiten.

Das Ziel 6ffentlicher Investitionen ist aber
auch die Sicherstellung einer gerechten
und solidarischen Gesellschaft durch das
Gewihrleisten eines universellen Zugangs
zu Giitern der Daseinsvorsorge.

Gerade der Ausbruch der Weltwirtschafts-
und Finanzkrise hat die Bedeutung von
Investitionen erneut in den Mittelpunkt
zahlreicher 6konomischer Debatten ge-
stellt. In der bereits zitierten Studie im
Auftrag des Staatsschuldenausschusses
heific es: ,Infrastrukcurinvestitionen eig-
nen sich ausdriicklich, um temporire
Nachfrageausfille in Krisenzeiten zu
dimpfen.”

Impulse fiir morgen
Zudem haben kluge Investitionen langfris-
tig positive Effekte durch eine Verbesse-

rung der Standortbedingungen. Dies
diirfte auch der Grund sein, warum die
Debatte iiber die Finanzierungsmoglich-
keiten von Investitionen wieder in Fahrt
kommt. So hat der fiir Wirtschaft und
Wihrung zustindige EU-Kommissar Olli
Rehn in Alpbach gesagt, dass bei Einhal-
tung von Konsolidierungspfaden eine
Neuverschuldung fiir sinnvolle Investitio-
nen in Infrastruktur oder Forschung mog-
lich sein soll. Ahnlich hat sich erst kiirzlich
der Prisident des arbeitgeberfinanzierten
Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln,
Michael Hiither, in einem Interview mit
der ,Frankfurter Rundschau® gedufiert.
Dabei wird auf eine Regelung abgestellt,
die 1969 Eingang in die bundesdeutsche
Verfassung gefunden hatte: Der Umfang
der Kreditaufnahme wurde an die Investi-
tionen gekoppelt, d.h. die Kreditaufnahme
durfte in der Regel nicht héher liegen als
die Ausgaben fiir Investitionen. Mit dieser
»Goldenen Regel gab es bereits vor der
Schuldenbremse eine institutionelle Be-
schrinkung der Kreditaufnahme, da diese
die Investitionen nicht iibersteigen durfte.
Begriindet wurde dies mit der Tatsache,
dass den Ausgaben fiir Sachinvestitionen
auch Werte entgegenstehen. Ein weiterer
Grund, der in der Finanzwissenschaft an-
gefithrt wird, ist eine intertemporale Nut-
zenfunktion: Die Investitionen etwa in die
Wiener U-Bahn kommen mehreren Gene-
rationen zu Gute — eine Finanzierung tiber
mehrere Generationen ist daher legitim.

Die zentrale Bedeutung von Investitionen
— sowohl private als auch éffentliche — ist
unbestritten: sie sind der Motor unseres
Wirtschaftssystems. Natiirlich kommt es
bei Investitionsentscheidungen immer auf
eine kluge und umsichtige Planung an,
und natiirlich lassen sich Investitionsaus-
gaben nicht beliebig steigern. Investitionen
miissen ein gutes Ausmafd erreichen. Hier
bedarf es einer genauen Analyse der Inves-
titionsnotwendigkeiten. Klar ist aber: Die
Zukunft gestalten, heifit investieren. M
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Nachlese zum Gemeinde-Bonitatsranking:

Klein, aber fein’

Das aktuell veroffentlichte Bonitatsranking der Top 250-Gemeinden' auf Basis des bewahrten
KDZ-Quicktests? zeigt, dass auf den ersten Blick insbesondere kleine Gemeinden sowie
burgenlandische und niederdsterreichische Gemeinden im ersten Zehntel (Dezil) liegen.

Peter Biwald, Clemens H6dl, KDZ — Zentrum fir Verwaltungsforschung

Das KDZ folgte dabei seiner Philoso-
phie, nur die besten (in diesem Fall
250) Gemeinden ins Scheinwerferlicht zu
stellen. Von zahlreichen Medien wie auch
politisch Verantwortlichen wurden schein-
bar die TOP 250 als reprisentative Stich-
probe geschen, d.h. jede Groflenklasse
kime gleich oft vor. Dies ist jedoch ein Irr-
tum — von den 2.356 Gemeinden haben
618 unter 1.000 EW ? und 72 iiber 10.000
EW. Das Burgenland verfiigt iiber 171 Ge-
meinden, Niederosterreich iiber 573 Ge-
meinden.

Wie liegen die Gemeinden nach

GroBenklassen im Gesamtvergleich?
Folglich sind in absoluten Zahlen mehr
kleine Gemeinden (48 Gemeinden bis
1.000 EW) unter den TOP 250 als grof3e
(5 Gemeinden {iber 10.000). In relativen
Zahlen sind die genannten Gemeindegro-
en mit jeweils 6 bzw. 7 Prozent ihrer Gré-

Benklasse im gleichen Ausmaf im ersten

und damit besten Dezil reprisentiert.

Die gezogenen Schliisse in Richtung

,Klein, aber fein“ sind somit inhaltlich un-

richtig, wie auch die nachfolgende Abbil-

dung 1 zeigt.

In Summe zeigt sich eine gleichmifSige Ver-

teilung mit folgenden Besonderheiten:

e Der hochste Anteil im ersten Zehntel
(hochste Bonitit) haben Gemeinden
zwischen 1.001 und 5.000 EW — 11 Pro-
zent der Gemeinden dieser Groflenklas-
sen weisen eine hohe Bonitit auf. Den
geringsten Anteil haben die Gemeinden
bis 1.000 EW sowie iiber 10.000 EW
mit 6 bis 7 Prozent.

¢ Den hochsten Anteil im letzten Zehntel
(das sind die schlechtesten 236 Gemein-
den) haben die Gemeinden bis 1.000
Einwohner (17 Prozent ihrer Groflen-
klasse) bzw. iiber 10.000 EW (13 Pro-
zent ihrer Gréflenklasse). Den geringsten

Anteil weisen die Gemeinden zwischen
2.501 und 5.000 EW auf (4 Prozent).
Dieses Bild liegt in folgenden Fakten be-
griindet: Gemeinden bis 1.000 EW sind
tendenziell finanzschwach, weisen jedoch
hohe Ausgaben je EW aufgrund strukturel-
ler Probleme auf.* Gemeinden iiber 10.000
EW sind grundsitzlich finanzkraftstark,
tragen jedoch hohe Transferlasten an die
Linder und indireke an die kleineren Ge-
meinden.’ Sie weisen zudem hohe Ausga-
ben fiir zentralortliche Aufgaben aus die im
Finanzausgleich unzureichend abgegolten
werden. Die Gesamtschau des Bonititsran-
king zeigt, dass sich die Gemeinden — bis
auf die ,,Ausreifer” in den genannten Gro-
Benklassen — relativ gleichmifSig auf die
einzelnen Dezile verteilt sind. Dies wire
auch zu erkennen, wenn nur die Top 250
betrachtet werden und dies in Relation zur
Gesamtzahl der Gemeinden in den einzel-

nen Groéflenklassen gestellt wird.

Anteil der Gemeinden je GréiBenklasse in den einzelnen Dezilen

N
o
19%
= bk 500 EW
= = 501 - 1.000 EwW
- 1,001 - 2.500 EW
0% o f s 1801 - 5,000 EW
-] L1001 - JLO00 EW
® Uber 10,000 EW
i |
1. 2ok 1. Bebntel 1. Zehntel & Zehntel 7. Behotel . Zehertel 0 febetel 10, 2ebeited
Hibchte Gevengate:
Bonitat Banitat
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Wie schaut es im
Bundeslandervergleich aus?

Die besten Bonititswerte weisen die Ge-
meinden im Burgenland und in Salzburg
auf. Im Burgenland sind 25 Prozent der
Gemeinden im 1. Dezil (hdchste Bonitit),
zwei Drittel sind im obersten Drittel und
nur 2 Prozent im untersten und damit
schlechtesten Fiinftel. Die Ursachen liegen
fiir die burgenlidndischen Gemeinden nicht
in der Finanzkraft, die im Osterreich-Ver-
gleich gering ist. Sie liegen insbesondere in
den sehr geringen laufenden Transferzah-
lungen an das Land (beispielsweise miissen
fiir die Krankenanstalten 10 Prozent des
Betriebsabgangs von den Gemeinden getra-
gen werden) wie in den geringen Personal-
und Sachausgaben.

In Salzburg finden sich 19 Prozent der Ge-
meinden im 1. Dezil, fast 60 Prozent im
obersten Drittel sowie lediglich 4 Prozent
im untersten Fiinftel. Die Begriindung da-
fiir zeigt sich in Salzburg anders: eine hohe
Finanzkraft ist den hohen Ertragsanteilen
(aufgrund des hoheren Steueraufkommens)
sowie gemeindeeigenen Steuern (aufgrund
der Wirtschaftskraft) geschuldet; die Trans-
fers sind in den letzten Jahren aufgrund
landesinterner Reformen geringer angestie-
gen. Weiters fithrt der Bevdlkerungszu-
wachs zu steigenden Einnahmen.

Die geringsten Bonititswerte weisen die
Gemeinden in Kirnten und Oberdster-

reich auf. In Kirnten sind 5 Prozent der
Gemeinden im 1. Dezil, 11 Prozent im
obersten Drittel sowie 35 Prozent im
schlechtesten Fiinftel. Die Ursachen dafiir
liegen in der geringeren Finanzkraft (weni-
ger Ertragsanteile sowie gemeindeeigene
Steuern), strukturellen Problemen auf-
grund der schrumpfenden Bevélkerungs-
zahl sowie sehr hoher Transferzahlungen
an das Land. In Oberésterreich sind ein
Prozent der Gemeinden im 1. Dezil, 9
Prozent im obersten Drittel sowie 28 Pro-
zent im untersten Fiinftel. Die an sich
hohe Finanzkraft wird durch die hochste
Transferlast im Osterreich—Vergleich (Um-
lagen in Héhe von 470 Euro je EW im
Vergleich zu 235 Euro je EW im Burgen-
land) sowie die kleinteilige Gemeinde-
struktur und die damit verbundenen ho-
hen ordentlichen Ausgaben je EW, der
Gemeinden unter 1.000 EW, mehr als
kompensiert.

In den anderen Bundeslindern zeigen sich
unterschiedliche Trends. In Niederdster-
reich sowie in Tirol sind die Gemeinden
mehrheitlich in der oberen Hilfte. In der
Steiermark weisen die Gemeinden tenden-
ziell ein schlechteres Bild aus — ein Grofteil
der Gemeinden befindet sich in den unte-
ren fiinf Dezilen. Vorarlberg weist ein hete-
rogenes Bild aus: 23 Prozent der Gemein-
den sind im obersten Fiinftel, 27 Prozent
im untersten Fiinftel.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Boni-
tit bzw. wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
von einer Vielzahl von Faktoren abhingt:

e Wirtschaftskraft: bestimmt die Hohe der
gemeindeeigenen Steuern wie auch der
Ertragsanteile;

* Primirer Finanzausgleich: bestimmt die
Hohe der Ertragsanteile;

* Demografische Entwicklung: fithrt zu
héheren oder niedrigen Ertragsanteilen,
hat auch Auswirkungen auf die Ausga-
benseite;

* Transferregime in den einzelnen Lin-
dern: wihrend die oberdsterreichischen
Gemeinden mehr als 470 Euro je EW an
Krankenanstalten-, Landes- und Sozial-
hilfeumlagen zahlen miissen, tragen die
burgenlindischen bzw. steirischen Ge-
meinden rund 230 Euro je EW;

* Gemeindemanagement: dies hingt von
der Kompetenz und Bereitschaft in den
einzelnen Gemeinden ab — unabhingig
von der Region. |

! Siehe Public Sonderausgabe 2013, 7-8/2013, S. 18
[ bzw. www.gemeindemagazin.at.

2 Eine kurze Erliuterung dazu siehe ebenfalls in

Public, S. 18.

EW = Einwohnerinnen und Einwobner

4 Siche OStB (Hg.)Stadtdialog, Schrifienreihe des
Osterreichischen Stiidtebundes 11/2012. Osterreichische
Gemeindefinanzen 2011, S. 31.

> Siehe Gemeinde-Transferbericht, Wien 2013, S. 47 ff°

Anteil der Gemeinden nach Bundesléndern in den einzelnen Dezilen

www.staedtebund.gv.at
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-iInanzausgleich neu’”

Der aktuelle Finanzausgleich 1&auft mit Ende 2014 aus. Es ist daher noch Zeit, sich der
Schwéchen des aktuellen Finanzausgleichs bewusst zu werden und eine Reform des
Finanzausgleichsgesetzes voranzutreiben.
Karoline Mitterer, KDZ — Zentrum far Verwaltungsforschung

m Zuge der Finanzausgleichsverhandlun-
gen muss bewusst sein, dass das Finanz-
ausgleichsgesetz, welches vor allem die
Verteilung von Ertragsanteilen und Fi-
nanzzuweisungen regelt, nur ein Teil-
bereich des osterreichischen Finanzaus-
gleichssystems ist. Insbesondere fur die
Gemeindeebene sind jedoch auch landes-
gesetzliche Regelungen von Bedeutung
(insbesondere Bedarfszuweisungen und
Umlagen). Die beiliegende Abbildung
skizziert die finanziellen Verflechtungen
im Finanzausgleich stark vereinfacht.

Finanzausgleichsgesetz verliert
durch landesgesetzliche
Regelungen an Bedeutung

Aktuelle Studien des KDZ' haben gezeigt,
dass die durch die Ertragsanteile und Fi-
nanzzuweisungen entstechenden Vertei-
lungswirkungen auf Gemeindeebene
durch landesgesetzliche Regelungen (For-
derungen und Umlagen) deutlich verin-
dert werden. Damit verlieren die im Fi-
nanzausgleichsgesetz urspriinglichen Ver-
teilungswirkungen klar an Bedeutung
bzw. werden sogar umgedreht.

Verantwortlichkeiten, Zielbestim-
mung, Verteilungswirkungen

Der Reformbedarf im 6sterreichischen Fi-
nanzausgleichssystem ist insgesamt be-
trachtet ein vielfdltiger und betrifft sehr
unterschiedliche Ebenen.? Bevor iiber die
Mittelverteilung diskutiert wird, sollte
Klarheit iiber die Verantwortlichkeiten
und Zielsetzungen des Finanzausgleichs
bestehen.

Ein erster wesentlicher Schritt ist die Zu-
sammenfithrung der Aufgaben-, Einnah-
men- und Ausgabenverantwortung, um
eine verbesserte und transparente Finan-
zierbarkeit der 6ffentlichen Leistungen ge-
wihrleisten zu kénnen. Dabei ist auch zu
kliren, auf welcher Ebene der Gebietskor-
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perschaften die Leistungen am eflizientes-
ten und effektivsten erbracht werden kon-
nen.

Zweiter Schritt ist die Festlegung der
grundsitzlichen Zielorientierung des Fi-
nanzausgleichs, worunter die Festschrei-
bung gesamtwirtschaftlicher und -gesell-
schaftlicher, aber auch beispielsweise um-
welt- oder raumpolitischer Ziele im Fi-
nanzausgleich verstanden werden soll.
Eng mit den Zielsetzungen verbunden ist
das Thema der Verteilungswirkungen. Die
vielfiltigen Transferbezichungen im of-
fentlichen Sektor behindern eine klare Be-
urteilung der allokativen und distributiven
Wirkungen des Systems. Es ist zu kliren,
welche Verteilungswirkungen mit Trans-
fers bewirkt werden sollen, was insbeson-
dere fiir die Gemeindeebene von Bedeu-
tung wire. So bedarf es politischer Ent-
scheidungen, welche Verteilungswirkun-
gen gewiinscht sind. Zu denken wire hier
beispielsweise die Fragestellung, inwieweit
eine Forderung von Stadtregionen, klein-
regionalen Zentren im lindlichen Raum,
Gemeinden in strukturschwachen Gebie-
ten, etc. erfolgen soll.

Abgabenautonomie, Transferent-
flechtung, Gemeindekooperationen
Eine Reform des Finanzausgleichs sollte
an mehreren Eckpunkten ansetzen. Zu
nennen ist hier eine Stirkung der Abga-
benautonomie, welche auf Gemeinde-
ebene und insbesondere auf Linderebene
nur schwach ausgeprigt ist.

Ein weiterer grundsitzlicher Reforman-
satz ist eine Entflechtung des dufSerst
komplexen Transfersystems. Auch entste-
hen durch das derzeitige Transfersystem
Verteilungswirkungen, welche kaum
nachvollzogen werden kénnen. Eine Ent-
flechtung der Transferbezichungen sowie
eine klare und transparente Zielsetzung
hinsichtlich der gewiinschten Vertei-

lungswirkungen (insbesondere auf Ge-
meindeebene) wiren daher notwendig.
Ein weiterer Reformpunkt betrifft die
Stirkung von Gemeindekooperationen
und die Férderung von regionalem Den-
ken. Eine verstirkte Zusammenarbeit auf
Kommunalebene kann einerseits zu Effi-
zienzsteigerungen (beispielsweise durch
Ausnutzung von Skaleneffekten), ande-
rerseits zu einer verbesserten Abstim-
mung des Leistungsangebotes sowie zu
einer Anhebung von Qualititsstandards
fithren.

Starkung der Aufgabenorientierung
Ein moderner Finanzausgleich beinhaltet
sowohl Elemente eines Ressourcen- als
auch eines Lastenausgleichs. Der Ressour-
cenausgleich soll sicherstellen, dass simtli-
che Gemeinden auf eine finanzielle Min-
destausstattung  zuriickgreifen kénnen.
Ein Lastenausgleich (= Aufgabenorientie-
rung) beriicksichtigt die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen der Gemeinden und
die damit verbundenen Aufgabenlasten.
Der 6sterreichische Finanzausgleich ist
stark ressourcenausgleichend, wohingegen
lastenausgleichende Elemente weitgehend
fehlen. Dabei ist ein Lastenausgleich umso
wichtiger, desto héher die Diversitit der
Gemeinden aufgrund der Einwohner-
grofle, der Lage und Funktion im Raum,
der demografischen Entwicklung etc. ist.
Durch eine verstirkte Aufgabenorientie-
rung konnen sozio-demografische (z.B.
Bevélkerungsentwicklung, Altersstruktur,
Arbeitslosenzahlen) und geografisch-topo-
grafische Lasten (z.B. Siedlungsdichte,
Sechohe) sowie Lasten der zentralorelichen
Funktion beriicksichtigt werden. Doch
auch der Ressourcenausgleich bedarf einer
Neustrukturierung. Eine entsprechende
Reform — beispielsweise durch einen einzi-
gen klar nachvollzichbaren Transfer zum
Finanzkraftausgleich — wiren notwendig.
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Lander

FINANZ-
AUSGLEICH

= Transfers

Vereinfachte Darstellung der finanziellen Verflechtungen

der Gebietskodrperschaften im Finanzausgleich

Ein neuer Finanzausgleich?

Es ist wohl nicht zu erwarten, dass es in
der kurzen Zeit bis zur Ausverhandlung
des Finanzausgleichs zu einer grundsitzli-
chen Reform des Finanzausgleichs kom-
men wird. Aber es stellt sich die Frage,
welche Reformpunkte dennoch aufge-
nommen werden kénnen. Aufgrund der
hohen Diversitit der Gemeinden und der
damit sehr unterschiedlichen Ausgaben-

www.staedtebund.gv.at

notwendigkeiten erscheint insbesondere
eine verstirkte Aufgabenorientierung bei
der horizontalen Mittelverteilung auf Ge-
meindeebene notwendig und auch reali-
sierbar. So konnten neben dem abgestuf-
ten Bevolkerungsschliissel auch aufgaben-
orientierte Kriterien in den Finanzaus-
gleich aufgenommen werden und somit
zu einer aufgabenspezifischeren Mittelver-
teilung fihren. [ |

= Ertragsanteile
= Zuweisungen

Gemeinden

! Siehe hierzu beispielsweise Biwald et.al:
Gemeinde- Transferbericht 2013, 2013, S. 47 ff.
2 vgl. hierzu auch Brothaler et.al.: Reformoptionen
und Reformstrategien, 2010, S. 22 ff-

Quellenverzeichnis:

Brithaler, Johann et.al.: Reformoptionen und Refor
TU-Studie in Kooperation mit IHS, KDZ und WIFO,
Wien 2010.

Biwald et.al.: Gemeinde- Transferbericht 2013,
KDZ-Studie, Wien 2013.
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Offener Haushalt fur
Stadte und Gemeinden

Nach Artikel 12 Abs. 1 des Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 sind Lander und Gemeinden
dazu verpflichtet, ,ihren jeweiligen Rechnungsvoranschlag und Rechnungsabschluss (...) in einer
Form im Internet zur Verfiigung zu stellen, die eine weitere Verwendung ermdéglicht”.

Daraus ergibt sich die Chance, die Haushaltsdaten mit modernen technischen Mdglichkeiten
nachvollziehbar aufzubereiten und einer breiten Offentlichkeit im Internet zuganglich zu machen.
Manuel Kéfel, Clemens Hédl und Bernhard Krabina, KDZ — Zentrum fir Vlerwaltungsforschung

Sewrch  Cofewnty i Aol

Auigatel mare Pl SiEatectee AUIGEEE ke AR S [ ]

Abbildung 1: Visualisierung der
Ausgaben der Stadt GieBen
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tir viele ist das Gemeindebudget ein

Buch mit sieben Siegeln. Ansitze,
Posten, Gruppen, Unterabschnitte,
Querschnitt, Verzeichnisse und viele an-
dere Fachbegriffe auf nicht selten weit
iiber hundert Seiten. Um aus dieser Da-
tenflut wertvoll Informationen herauszu-
filtern, ist, in der Form der bisher iibli-
chen Aufbereitung der Haushaltsdaten,
sehr viel Sachverstand und entsprechen-
der Zeitaufwand notig.
Dabei ist die umfassende Information
iiber die finanzielle Situation einer Ge-
meinde eine der Grundvoraussetzungen
fiir politische Entscheidungen und sinn-

Quelle: http://openspending.org/budget_city_giessen [12.08.2013].

volle BiirgerInnenbeteiligung. Ohne
Zweifel besteht daher Bedarf fiir eine ein-
fache und nachvollziechbare Aufbereitung
der Haushaltsdaten.

Gemeinderechnungsabschluss als
reichhaltige Informationsquelle

Was passiert mit den Steuereinnahmen
meiner Gemeinde? Was wird mit meinen
Gebiihren finanziert? In welchen Berei-
chen wird in meiner Gemeinde inves-
tiert? Was kostet die allgemeine Verwal-
tung in der Gemeinde? Solche oder dhn-
liche Fragen — die fiir Politik sowie Biir-
gerinnen und Biirger ebenso von Inter-
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Offemen Haushalt FFU Dhersicht  Seiteesn

Offener Haushalt Frankfurt

D Frovacforter Hiathai rum Shafyliaen und racherchismn
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Produktbereiche - Sektoren

AUSGABEN - 2011

Abbildung 2:
Offener Haushalt Frankfurt
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esse sind wie fiir die Gemeindeverwaltung
— koénnen mit einem ,Offenen Haushalt®
relativ einfach beantwortet werden.

Unter ,,Offener Haushalt“ verstehen wir
die iibersichtliche und interaktive Visuali-
sierung der Daten aus dem Rechnungsab-
schluss oder Voranschlag. Diese ermdoglicht
einen niederschwelligen Zugang zum kom-
plexen Rechenwerk einer Gebietskorper-
schaft. Erste internationale Initiativen leis-
ten diesbeziiglich Pionierarbeit. Auf
»openspending.org® wird beispielsweise
eine Infrastruktur angeboten, um einfach
visualisierte Haushaltsdaten 6ffentlich ver-
fiigbar zu machen (siche am Beispiel der
Stadt Gieflen in Abbildung 1). Andere
deutsche Stidte betreiben eigene Plattfor-
men zur Veroffentlichung und Visualisie-
rung ihrer Haushaltsdaten (z.B. Frankfurt
am Main — http://haushalt.frankfurt-ge-
stalten.de; siche auch Abbildung 2).

Auch auf nationaler Ebene existieren be-
reits einige Ansitze zur Visualisierung von
Haushaltsdaten. So zeigt ,http://where-
doesmymoneygo.org® beispielsweise, wo-
fiir das Steuergeld der Briten verwendet
wird und ,,www.bundeshaushalt-info.de®
demonstriert, wofiir die Bundesrepublik
Deutschland Steuergeld ausgibt.

| J00m | D08 | 3018 | 3011 | 3013 | 3013 | 3014 | 2018

2011

Quelle: http://haushalt.frankfurt-gestalten.de/ [12.08.2013].

KDZ unterstutzt offene

Haushalte in Osterreich

Sobald die Haushaltsdaten der sterreichi-
schen Gebietskorperschaften in maschi-
nenlesbarer Form verfiigbar sind, wie es
der Stabilitdtspakt vorschreibt, wird eine
solche Visualisierung der offentlichen
Haushalte auch fiir 6sterreichische Ge-
meinden, Linder und den Bund méglich
sein. Durch die Griindung der Plattform
http://offenerhaushalt.praxisplaner.at ist
das KDZ — mit freundlicher Unterstiit-
zung der Bank Austria, des Osterreichi-
schen Stidtebundes und des Osterreichi-
schen Gemeindebundes sowie osterreichi-
scher Stidte und Gemeinden — bei der Er-
stellung eines offenen Haushalts behilflich.
Stidte und Gemeinden konnen sich auf
offenerhaushalt.praxisplaner.at anmelden
und auf Basis der Gebarungsdaten, die sie
jahrlich an die Statistik Austria liefern,
eine automatisch generierte Visualisierung
ihres Haushaltes abfragen (siche z.B. Ab-
bildung 3). Dabei dient diese Visualisie-
rung den Stidten und Gemeinden zu-
nichst nur intern als Informationsgrund-
lage und kann von niemandem, aufler der
Stadt/Gemeinde selbst, eingesechen wer-
den. Die Stidte und Gemeinden haben
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Abbildung 3: Visualisierung
des Rechnungsabschlusses
der Stadt Salzburg auf

offenerhaushalt. praxisplaner.at
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aber die Option, ihre Visualisierung und
damit ihre Haushaltsdaten auf offener-
haushalt.praxisplaner.at 6ffentlich zu-
ginglich zu machen.

Viele Vorteile:
offenerhaushalt.praxisplaner.at
Eine Registrierung Ihrer Stadt/Gemeinde
auf offenerhaushalt.praxisplaner.at ist mit
vielen Vorteilen verbunden:

¢ Sie erhalten eine tbersichtliche, grafi-
sche und interaktive Darstellung fiir
welche Leistungsbereiche in Threr Ge-
meinde Geld ausgegeben und einge-
nommen wird. Die Gliederung erfolgt
nach Gruppen, Abschnitten und Unter-
abschnitt gemifd der etablierten Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung (VRV).

* Gleichzeitig erfolgt eine Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben in den Leis-
tungsbereichen nach einer 6konomi-
schen Gliederung (gem. Querschnitts-
rechnung der VRV). Sie kénnen also
z.B. nicht nur Abfragen wie viel Geld in
Summe fiir Kinderbetreuung ausgege-
ben wird, sondern sie erfahren auch,
wie hoch die Sachkosten, die Betriebs-
kosten oder die Investitionsausgaben in
einzelnen Leistungsbereichen (z.B. in

e

der Kinderbetreuung) sind und inwie-
fern diese durch Einnahmen gedeckt
sind.

¢Sie konnen auflerdem auf Basis der
Nettoausgaben einzelner Leistungsbe-
reiche auf offenerhaushalt.praxisplaner.
at fiir Thre Gemeinde nachvollziehen,
wofiir die Einnahmen aus allgemeinen
Steuermitteln verwendet werden.

¢ Wenn Sie Thre Haushaltsdaten auf of-
fenerhaushalt.praxisplaner.at 6ffentlich
zuginglich machen, haben Sie die Mog-
lichkeit ihre Haushaltsdaten mit den
Budgets anderer Stidte und Gemeinden
zu vergleichen, die ihre Daten bereits
verdffentlicht haben.

e Dariiber hinaus besteht die Méglich-
keit, den Anforderungen des Stabilitits-
paktes 2012 zur Veréffentlichung ihrer
Haushaltsdaten in maschinenlesbarer
Form, ohne wesentlichen Mehraufwand
in Threr Verwaltung, gerecht zu werden.

Die Registrierung und Nutzung von of-
fenerhaushalt. praxisplaner.at ist fiir alle
Stidte und Gemeinden kostenlos. M

KONTAKT:
MMag. Clemens Hodl — hoedl@kdz.or.at
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inde/salzburg/finanzdaten/funktional/ausgaben/2011 [12.08.2013].

Quelle: http://offenerhaushalt

REKORDHOCHWASSER 2013

BEZAHLTE ANZEIGE

WIEN: HOCHWASSERSCHUTZ FUNKTIONIERT
e -

Herzstiick Donauinsel: Viele
weitere MaBnahmen zum
Schutz vor den Fluten!

e

Osterreich wurde dieses Jahr nicht nur von Rekordtemperaturen heimgesucht, sondern
auch von Rekordhochwissern. Auch die Pegelstinde in Wien waren historisch hoch -
und dennoch hat der Hochwasserschutz der Millionenstadt perfekt funktioniert.

as Herzstiick des Hochwasserschutzes ist

die Donauinsel, die heuer zu ihrem
25-jihrigen Jubilium besonders ,zum Hand-
kuss“ kam. Wien hat sich aber nicht auf friihe-
ren Investitionen ausgeruht. Nach dem Re-
kord-Hochwasser 2002 investierte man {iber
76 Mio. Euro in einen verbesserten Hochwas-
serschutz, wobei die Hilfte vom Bund finan-
ziert wurde.
So wurde der Marchfeldschutzdamm am lin-
ken Donauufer saniert. Im Bereich Alberner
Hafen erhéhte man parallel dazu bis zur Ein-
miindung der Schwechat in die Donau das
rechte Donauufer. Weitere grof$e Projekte im
Zuge des Plans fiir den verbesserten Hochwas-
serschutz waren z.B. die Erthéhung des Hafen-
umschliefungsdammes Lobau am linken Do-
nauufer 2008 und die Sanierung des Donau-
kanal-Riickstaudamms am rechten Ufer im
Jahr 2009.
Bis zum Jahr 2015 investiert Wien in weitere
Projekte wie den HafenumschlieSungsdamm
Albern und den Alberner Hauptdamm bis zur

www.staedtebund.gv.at

Einmiindung der Schwechat. Wien hat durch
die vielen Mafinahmen im Rahmen des ,,Ver-
besserten Donauhochwasserschutzes“ einen
Schutz bis zu einer Durchflussmenge von
14.000 m? pro Sekunde.

Das entspricht statistisch einem mehr als
1000-jahrlichen Ereignis. Die Donau hat bei
Normalwasserstand einen Durchfluss von
2.000 m?® pro Sekunde. Beim Rekordhoch-
wasser im Juni 2013 lag der Durchfluss bei
10.800 m? pro Sekunde.

Nach der Umsiedlung: Ein
Zauneidechseénweib@hen
beim Sonnenbad!

SYMBIOSE VON OKOLOGIE
UND TECHNIK

Die Natur wird bei den Hochwasserschutz-
Arbeiten nie aufler Acht gelassen. Der 6kologi-
sche Aspekt steht konsequent im Zentrum. So
wurden etwa Wiirfelnattern aus dem Gebiet
Alberner Hafen umgesiedelt, am Marchfeld-
schutzdamm waren es Zauneidechsen. In ihren
neuen Lebensriumen kénnen sie von den Bau-
arbeiten ungestort weiterleben.

Dariiber hinaus wachsen am Marchfeldschutz-
damm zahlreiche seltene Orchideen-Arten.
Manche von ihnen sind bereits vom Ausster-
ben bedroht. Um den sensiblen Lebensraum so
weit wie méglich nicht zu beeintrichtigen,
wurde unter Einbindung des Forstamts der
Stadt Wien die Dammoberfliche abgetragen
und die ,Rasenziegel“ auf bereits fertiggestellte
Abschnitte verpflanzt.

Infos: www.natuerlichwien.at
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Schweiz: Massive
Steuerausfalle
fur die Stadte

Von der Europaischen Union zunehmend unter
Druck, muss die Schweiz ihrer Praxis, sogenannte
~Status-Gesellschaften” privilegiert zu besteuern,
ein Ende setzen. Die EU stuft diese als unzuldssige
staatliche Beihilfe bzw. als Wettbewerbsverzerrung
ein. Die Schweiz muss daher eine Ldsung finden,
um die Besteuerung von Schweizer und auslandi-

Die Ertrige, die Holding-, Domizil- und
gemischte Gesellschaften im Ausland er-
wirtschaften, miissen gleich hoch besteu-
ert werden wie die Ertrige der ordentli-
chen Gesellschaften aus ihrer Geschifts-
titigkeit in der Schweiz. Um zu verhin-
dern, dass international titige ,Status-Ge-
sellschaften (von welchen ca. 4 Milliar-
den Schweizer Franken Steuereinnahmen
stammen) ins Ausland abwandern, schligt
der Bund im Rahmen der Unternehmens-
steuerreform III (USR III) vor, die kanto-
nalen und kommunalen Gewinnsteuern
zu senken. Erstaunlich dabei ist, dass
Bund und Kantone diese Anderungen
bisher allein — ja fast geheim — ausgehan-
delt haben, und dies vor allem zum eige-
nen Vorteil. D.h. konkret, dass die damit
verbundenen Steuerausfille nur die Kan-
tone kompensiert erhalten sollen, die
Stidte und Gemeinden wiirden leer aus-

gehen.

Massive Steuerausfalle

Die Stidte und Gemeinden — via inner-
kantonalen Finanzausgleich — werden je-
doch massive Steuerausfille aufzufangen
haben, nimlich 40 bis 60 Prozent der
Steuereinnahmen von juristischen Perso-
nen oder 1,5 Milliarden Franken. Den

Stidten und Gemeinden blieben dann nur

50

schen Unternehmen zu harmonisieren.

zwei Optionen: Auffangen der Verluste
mit drastischen Sparprogrammen oder die
Uberwilzung der Steuerlast auf die natiir-
lichen Personen. Trotz ausgewiesener Be-
troffenheit wurden die Stidte bisher von
den Verhandlungen ausgeschlossen und
laufen dadurch Gefahr, am Ende die Ge-
prellten zu sein. Bedenkt man, dass Arti-
kel 50 der Bundesverfassung vom Bund
verlangt, bei seinem Handeln die Auswir-
kungen auf die Stidte und Gemeinden zu
beriicksichtigen, ist diese Haltung von
Bund und Kantonen schlicht verfassungs-
widrig. Es bedeutet schliefflich keinen
Eingriff in die kantonalen Zustindigkei-
ten, wenn in einem Bericht von Bund und
Kantonen auch aufgezeigt wird, welche
Steuerausfille die USR III fiir die kom-
munale Ebene mit sich bringt — ganz im
Gegenteil: Nur so entsteht ein vollstindi-
ges Bild, das zwingend erforderlich ist und
ohne das eine Beurteilung unzulingliches
Stiickwerk bleibt.

Giiltige Schlussfolgerungen zur Ausgestal-
tung einer Unternehmenssteuerreform III
lassen sich nur mit dem gesamten Bild
ziehen. Der Schweizer Stidteverband ist
also zwingend und schnellstméglich in die
Uberlegungen zur USR 111 einzubeziehen
und die Steuerausfille der Stidte miissen
vom Bund aufgefangen werden.

INTERVIEW:

Der Bund hat bei seinem
Handeln auf die Stadte
Ricksicht zu nehmen.

Herzliche Gratulation zur Wahl zum Priisi-
denten des Stidteverbandes. Was zeichnet den
Verband Ihrer Meinung nach besonders aus?
Faszinierend am Stidteverband ist der
Umstand, dass sich unter seinem Dach
Stidte unterschiedlichster Grofle und aus
den verschiedenen Sprachregionen und
Kulturen der Schweiz wiederfinden. Dazu
gehort natiirlich auch der Gegensatz zwi-
schen Stidten mit Zentrumsfunktionen,
Stidten als Teil einer Agglomeration und
Stidten in einer lindlichen Umgebung.

Wo besteht noch Potenzial?

Es gibt noch einige Stidte, die hoffentlich
zum Beitritt bewegt werden kénnen. Da-
bei geht es um kleinere Stidtchen mit ei-
nem historischen Stadtrecht oder aber um
Gemeinden mit etwas {iber 10 000 Ein-
wohnerInnen.

Wie erleben Sie den Stidteverband als
Stadtpriisident von Solothurn? Und wie als
Nationalrat?

Den Stidteverband empfinde ich als un-
verzichtbare Unterstiitzung fiir die Schwei-
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zer Stidte. In zahllosen Fragen der Politik,
aber auch bei Fragen technischer Natur
kénnen wir auf seine breit abgestiitzte Er-
fahrung bauen. Als Nationalrat habe ich
den Eindruck, dass der Stidteverband ein
duflerst wirkungsvolles, zuriickhaltendes
und dennoch spiirbares Lobbying betreibt,
das im Parlament auf viel Verstindnis
stoflt.

Welche Ziele haben Sie sich fiir Ihre Prisi-
dentschaft gesteckt?

In wichtigen Bereichen wie bei der Uber-
prifung des neuen Finanzausgleiches
(NFA) oder aktuell bei der Unternehmens-
steuerreform IIT (USR III) tbergeht der
Bund heute die Interessen der Stidte. Da-
mit widerspricht er ganz klar der Bundes-
verfassung, welche in Artikel 50 Absatz 3
festhilt, dass der Bund bei seinem Han-
deln auf die besondere Situation der Stidte
und der Agglomerationen Riicksicht zu
nehmen hat. Ich will, dass der Bund ins-
kiinftig diese Bestimmung beachtet.

Was bedeutet die USR 111 fiir die kommu-
nale Ebene?

Nach unseren Schitzungen riskieren die
Stidte mit der USR III den Verlust von
fast der Hilfte ihrer Steuereinnahmen von
juristischen Personen. Es ist selbstverstind-

www.staedtebund.gv.at
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ZUR PERSON:

Kurt Fluri (58) wurde am 29. August 2013
zum neuen Prasidenten des Schweizerischen
Stédteverbandes gewahlt. Nationalrat Kurt Fluri
prasidiert seit 20 Jahren die Stadt Solothurn
und sitzt seit 2003 fiir die FDP im Nationalrat.
Seine politische Karriere begann bereits 1985
mit der Wahl in den Gemeinderat und spater in
den Kantonsrat von Solothurn.

Neun Jahre lang betrieb der Rechtsanwalt

und Notar zudem ein eigenes Anwaltsbtiro in
Solothurn. Er ist verheiratet und Vater von

funf Kindern.

lich, dass derartige Steuerausfille nicht ein-
fach mit Sparprogrammen aufgefangen
werden konnen. Dabei geht es um nichts
weniger als um den Erhalt der Kraft der
Stidte, also darum, die fiir unsere Wirt-
schaft und Lebensqualitit notwendigen In-
frastrukturen und Institutionen weiterhin
finanzieren zu koénnen. Auch in dieser
wichtigen Frage wurden tibrigens die
Stidte tbergangen und von Bund und
Kantonen nicht in ihre bisherige Diskus-
sion einbezogen.

Wie geht eine Stadt wie Solothurn mit den
maglichen Konsequenzen um?

Sobald der Umfang der zu erwartenden
Steuerausfille feststeht, miissen diese in der
Finanzplanung unserer Stadt beriicksich-
tigt und zu kompensieren versucht wer-
den. Wer aber bereits heute eine Politik der
knappen Kasse betreibt, wird derartige
Ausfille nicht einfach ohne Abbau stidti-
scher Dienstleistungen und Angebote be-
wiltigen kénnen.

Was erwarten Sie in diesem Zusammenhang
vom Bund resp. von den Kantonen?

Rund drei Viertel der Schweizer Bevolke-
rung leben in der urbanen Schweiz. Uber
80 Prozent der Wirtschaftsleistung unseres
Landes wird in den Stidten und Agglome-

rationen erbracht. Schon allein deshalb,
aber natiirlich auch vor dem Hintergrund
des zitierten Verfassungsartikels muss es
selbstverstindlich sein, dass bei derart
wichtigen Fragen die Stidte und Gemein-
den in die Erarbeitung von Lésungen ein-
bezogen werden. Leider ist die Geschichte
der USR 1II bis heute ein Beispiel dafiir,
wie sehr sich Bund und Kantone der Be-
deutung der Stidte noch nicht bewusst
sind.

Wo sehen Sie Solothurn in 20 Jahren?

In der sehr dicht besiedelten Agglomera-
tion Solothurn wird es zur einen oder an-
deren Gemeindefusion gekommen sein.
Das relativ kleine Gemeindegebiet wird
bis zu diesem Zeitpunkt weitestgehend
zum Wohnen sowie fiir Gewerbe und
Dienstleistungen genutzt sein. Die histori-
sche Altstadt wird dank einer riicksichts-
vollen Standortpflege, mit ihrem Fuf3-
gingerbereich und gut gelegenen
Sammelparkanlagen eine nach wie vor le-
bendige Nutzungsstruktur mit einem brei-
ten Branchenmix aufweisen. Das grofie
Verstindnis der Bevolkerung fiir eine
sorgfiltige Pflege der kulturellen Instituti-
onen und Veranstaltungen verhilft unserer
Stadt weiterhin zu hoher Beachtung auf
nationaler Ebene.



INTERVIEW:

Herr Biirgermeister, Sie haben in den letzten
zwei Jahren ein seit Jabren brennendes
Thema aufbereitet, nimlich die Erneuerung
der historisch gewachsenen Stadtzentren in
den Begirken. Was waren Ihre Beweggriinde?
Meixner: Der Stadtkern von Voitsberg war,
sowie nahezu alle Zentren in den anderen
Bezirkshauptstddeen, iber Jahrhunderte
hinweg Mittelpunkt des wirtschaftlichen,
sozialen und gesellschaftlichen Lebens im
Bezirk. Diese Funktion begann in den letz-
ten Jahren zu brockeln. Und es ist eingeris-
sen, Studien und Konzepte zur Stadterneu-
erung zu produzieren, die dann nie um-
gesetzt werden. 2011 wurde uns von der
Wirtschaftskammer die Initiative ,NETZ.
WERK.STADT® empfohlen, gleichzeitig
haben wir uns fir das EU-Projekt
L,EPOurban® beworben, um Hausbesitzer
noch besser in die Stadtplanung einzube-
ziehen.

Was ist in diesem Fall anders als bisher?

Einfach gesagt, leicht war es nicht. Als aber
die Empfehlung von der Wirtschaftskam-
mer, der Interessensvertretung der Wirt-
schaftstreibenden am Hauptplatz, und ih-
rem Obmann StR Peter Kalcher kam, in-
derte sich die Stimmung der Unternehmer.
Durch das Herangehen an die Hausbesit-
zer wurde dariiber hinaus das Interesse ver-
stirkt, gemeinsam vorzugehen. Und wei-
ters konnten wir im September 2012 ge-
meinsam mit dem Stadtmarketing Voits-
berg.com ein Stadtkernsymposium mit in-

AUS DEM STADTEBUND

Stadterneuerung

in Voitsberg

Als Mitglied des Hauptausschusses ist Bgm. Ernst Meixner
»~Weichensteller” fir die neuen EU-Programme zur

Stadterneuerung ab 2014.

ternationaler Beteiligung ausrichten, wo
Experten tiber die von der EU angebote-
nen Moglichkeit fiir Forderung und Finan-
zierung erstmals referierten.

Was bietet die EU fiir die Innenstiidte?

Die EU bietet und verlangt. Sie verlangt
ein nachhaltig, integriertes Konzept. Die-
ses wurde im Projekt NETZ.WERK.
STADT/EPOurban gemeinsam mit Hans
Erwin Draxler in Form eines Masterplanes
fur die Innenstadt ausgearbeitet. Sobald
ein integrierter Masterplan vorliegt, kann
die Stadtgemeinde die Férderkulisse abru-
fen: diese betrifft Forderungen fiir Maf-
nahmen des 6ffentlichen Raumes ebenso
wie fiir die einzelnen Immobilienbesitzer
und deren Zu- und Umbauten. Die Euro-
paische Investitionsbank EIB liefert mit
dem Finanzinstrument JESSICA die maf3-
geschneiderte Hilfestellung fiir Stadtge-
meinde und Hausbesitzer in Partnerschaft
mit der Regionalbank. Allerdings nur
dann, wenn diese Form der EU-Stadtent-
wicklung zwischen Osterreich und der
Union fiir den Zeitraum 2014 bis 2020
vereinbart wird.

Das heifSt, dass es diese Vereinbarung noch
nicht gibt?

Diese Vereinbarung wird in der OROK -
der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz — von den Landeshauptleuten, von
den Ministern und Vertretern des Stidte-
bzw. Gemeindebundes beschlossen. Die
Prisidenten der Sozialpartnerschaft wirken

als beratende Mitglieder mit. Aus diesem
Grund bin ich an alle Verantwortlichen
mit der Bitte herangetreten, diese Initia-
tive zu unterstiitzen. Insbesondere auch
deswegen, da ,unser Kommissar in Briis-
sel, Dr. Johannes Hahn, in Kenntnis unse-
res Konzeptes ist und Unterstiitzung sig-
nalisiert hat.

Mittlerweile gibt es auch Unterstiitzung
vom DPrisidenten des Gemeindebundes,
Helmut Médlhammer, und von Prisident
der WK Steiermark, Josef Herk, sowie
vom Prisidenten des Handelsverbandes,
Stephan Mayer-Heinisch.

Bis wann soll die Partnerschafisvereinbarung
stehen?

Noch heuer, 2013. Da all jene Stidte, die
sich fiir das ,,Voitsberger Modell“ bei uns
interessiert haben, an die OROK und ihre
Landeshauptleute herangetreten sind —
und das sind {iber 20 aus den Bundeslin-
dern 00, NO und Kirnten —, gehe ich
davon aus, dass JESSICA ab 2014 verfug-
bar ist. Man darf auch nicht vergessen,
dass die umfassende Stadterneuerung der
Bezirks-Innenstidte auch einen wesentli-
chen Beitrag zum Hochwasserschutz mit-
liefert. Nimlich insofern, als dass fiir alle
Neu-Nutzungen im Stadtkern — also fiir
Handel, Dienstleistung, Gastronomie und
Wohnen — keine neuen Bauflichen zu
schaffen sind. Das erspart 6ffentliche Auf-
schliefungskosten, ebenso liefert es weni-
ger Versiegelungsflichen und somit Hoch-
Wasservorsorge.
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Ertragsanteilsvorsch[lsse fiir Septem ber 2013 (etrége in 1.000 EURO ohne Zwischenabrechnung)

a) Berechnungsbasis fiir die Vorschiisse an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (GBA)

Ertrag fiir 09/2013"  Veranderung ggii. 09/2012

Ertrag fiir 01-09/2013  Verdnderung ggii. 01-09/2012

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
GBA mit einheitlichem Schliissel 5.581.531 9,2% 52.437.321 5,0%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer -148.748 1.050.518 -21,4%
Lohnsteuer 2.200.650 5,8% 18.888.835 11,1%
Kérperschaftsteuer -91.723 3.320.066 4.2%
Umsatzsteuer 1.944.925 -1,4% 18.653.030 3,2%
Mineralglsteuer 490.122 36,0% 3.243.168 3,3%
Abgeltungssteuern Schweiz 416.746 416.746
GBA mit speziellen Schitisseln 149.286 -5,1% 1.335.210 -5,3%
davon;
Bodenwertabgabe 80 1331,3% 4,266 -3,0%
Werbeabgabe 9.768 -0,1% 87.608 -0,5%
Grunderwerbsteuer 63.905 -14,3% 565.127 -15,8%
GBA gesamt 5.730.817 8,7% 53.772.530 4,7%

1) i.d.R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats.

b) Gemeindeertragsanteile

Vorschuss fiir 09/2013  Verénderung ggii. 09/2012

Vorschuss fiir 01-09/2013

Verdnderung ggii. 01-09/2012

in 1.000 EURO in % in 1.000 EURO in %
Burgenland 17.406 6,3% 162.613 3,3%
Karnten 41.890 7,2% 395.269 2,7%
Niedersterreich 112.503 8,7% 1.033.814 3,9%
QOberdsterreich 106.249 5,5% 991.305 2,6%
Salzburg 46.541 6,5% 432.735 2,0%
Steiermark 85.153 5,7% 798.124 2,7%
Tirol 59.572 8,5% 551.477 3,2%
Vorarlberg 31,732 9,4% 292.335 2,5%
Wien 178.881 10,5% 1.649.787 3,0%
Summe 679.928 8,0% 6.307.459 3,0%
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Yommunalrecht

Kommunalrecht

Univ.-Prof. Dr. Thorsten Ingo Schmidt, € 24,00
Mohr Siebeck Tiibingen

ISBN: 978-3-16-150871-4

330 Seiten, broschiert

Thorsten Ingo Schmidt stellt Idndertbergreifend
das deutsche Kommunalrecht einschlieBlich seiner
europarechtlichen Beziige dar. Durch den Blick
(iber die Landesgrenzen hinaus ordnet er die lan-
desspezifischen kommunalen Erscheinungen in ei-
nen groBeren Zusammenhang ein. Damit wird das
Verstandnis des Kommunalrechts als einer grund-
legenden Materie im Schnittpunkt von Allgemei-
nem und Besonderem Verwaltungsrecht erleich-
tert. Besonderen Wert legt der Autor auf die
systematische Aufbereitung des Stoffes und die
Darstellung der Grundlagen des Kommunalrechts.
Dabei sind dessen verfassungsrechtliche Vorga-
ben, wie die Garantie kommunaler Selbstverwal-
tung, stets prasent. Die vielen Ubersichten erleich-
tern das strukturierte Lernen. Neuere
Entwicklungen der Rechtspraxis, wie die kommu-
nale Doppik und Zielvereinbarungen, werden
durchgehend berticksichtigt. Im gesamten Werk
werden zahlreiche Parallelen zu anderen Rechts-
gebieten, insbesondere zum Staatsrecht, gezogen.
Dadurch wird Vorwissen aktiviert, der Blick fir Zu-
sammenhdnge innerhalb der Rechtsordnung ge-
schérft und das Studium des Kommunalrechts er-
leichtert. Der Kontrolle des Lernerfolgs dienen die
am Ende jedes Abschnitts enthaltenen Wiederho-
lungsfragen.

AbschlieBend bin ich der Uberzeugung, dass die
Hoffnung des Autors, sein Buch konne vielen Stu-
dierenden bei der Erarbeitung des scheinbar
,Sproden” Kommunalrechts eine wertvolle Hilfe
sein, absolut gerechtfertigt ist. Es macht sich dar-
(iber hinaus auch gut in der Hand von Praktiker-
Innen, die den schnellen Uberblick des (deutschen)
Kommunalrechts — im Vergleich zum dsterreichi-
schen — und auch die allgemeinen Bezlige zum
europdischen Recht suchen.

Johannes Schmid

LITERATUR

Unmittelbare Bundesverwaltung
- Eine staatsorganisatorische
Untersuchung

Dr. Michael Héllbacher, € 49,90

Jan Sramek Verlag

ISBN: 978-3-7097-0000-6

187 Seiten, broschiert

Die unmittelbare Bundesverwaltung blieb in der
Rechtswissenschaft trotz ihrer praktischen
Bedeutung Uber Jahrzehnte hinweg nahezu
undiskutiert. Hinter dieser scheinbaren Gewiss-
heit, die alle Diskussion tiberfliissig zu machen
schien, verbarg sich in Wahrheit tiefe Unsicherheit
in der einschldgigen Lehre.

Diese Liicke schlieBt die vorliegende Arbeit,
welche die unmittelbare Bundesverwaltung erst-
mals systematisch aufarbeitet. Dabei werden
zahlreiche staatsorganisatorische Fragestellungen
der unmittelbaren Bundesverwaltung bzw. der in
diesem Zusammenhang relevanten Zentralnorm
des Art. 102 B-VG untersucht und zugleich auch
eine weitere Facette der Ausgliederungsdiskus-
sion hinzugeflgt.

Zusétzliche Aktualitdt erlangt das behandelte
Thema durch die mit Wirksamkeit zum 1. Janner
2014 eingeflihrte Verwaltungsgerichtsbarkeit, ist
doch die unmittelbare Bundesverwaltung
entscheidend flir die Abgrenzung der Zustandig-
keiten des Bundesverwaltungsgerichts von jenen
der Lander.

Johannes Schmid

Verwaltungsgerichtsbarkeit
Dr. Ronald Faber, LL.M. (Yale), € 75,00
Verlag Osterreich GmbH

ISBN: 978-3-7046-5760-2

542 Seiten, gebunden

Jahrzehntelang wurde tber die Einfiihrung einer
zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Oster-
reich diskutiert. Die Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2012 verwirklicht dieses Vorhaben und
richtet mit 1. Janner 2014 Verwaltungsgerichte
erster Instanz des Bundes und der L&nder ein. Der
administrative Instanzenzug wird grundsétzlich ab-
geschafft. Der Autor kommentiert alle Bestimmun-
gen des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) tber
die neue zweistufige Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Der Schwerpunkt liegt auf den Bestimmungen
liber die Verwaltungsgerichte erster Instanz und
auf den Neuerungen flir den Verwaltungs-
gerichtshof. Die Kommentierung ist primdr histo-
risch-systematisch ausgerichtet und dokumentiert
insbesondere, welche Uberlegungen den einzelnen
Bestimmungen im Entstehungsprozess einherge-
gangen sind. Im Anhang finden sich die jeweiligen
Gesetzesmaterialien. Damit bietet dieses Werk al-
les, was man zum Versténdnis der neuen Verfas-
sungsrechtslage bendtigt: Gesetzestext, Materia-
lien und Kommentierung. Das einfachgesetzliche
Verfahrensrecht sowie das Organisations- und
Dienstrecht der Verwaltungsgerichte des Bundes
und des Verwaltungsgerichtshofes wurden in die
Kommentierung miteinbezogen. Der Schwerpunkt
der Kommentierung liegt auf den Bestimmungen
(iber die Verwaltungsgerichte erster Instanz — wo-
bei die allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit und
die Finanzgerichtsbarkeit gleichermaBen zu Wort
kommen — und auf den Neuerungen fir den Ver-
waltungsgerichtshof.

Dieser Kommentar ist — als erster seiner Art —
sicherlich geeignet, Praktikerlnnen einen ersten
schnellen Uberblick tiber die Rechtssituation ab 1.
Janner 2014 zu verschaffen.

Johannes Schmid
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fur gunstiges Wohnen
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Komplett. Kompakt. Kostengiinstig.

# Wiens SMARTE Antwort auf neve Trends und
newe Bedifnisse, die sich auch in der grofien
Wohn-Befragung widerspiegeln.
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Wiens groBite Wohn-Befragung

100,000 Wienerinnen und Wiener haben sich 2013 an

der griiften Wohn-Befragung der Geschichte betelligt.
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Markt gezielt entoegenzuwiken, Alle Ergebnisse auf
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Herbst 2013

Weiterbildung

fir Mitarbeiterinnen und
Mandatarinnen im éffentlichen Dienst

ZENTRUM FUR

VERWALTUNGS
FORSCHUNG

Public Management und Governance

24.-25.08. Praxiswerkstatt Change Management — erfolgreich und nachhaltig verandam Altlengbach
08.10. Zukunfisfukior Risikomanagement in Stadt und Gemeinde Salzburg
17.-18.10. Public Governance ~ varbessans Stausrung der Aufgabenarflliung Wian
30,10, Qualitat managen & Potenziale nutzen mit dem CAF Linz
14.11. Prozesse in der offentichen Verwallung effiment gestaien Linz
16.11. Wissensbilanzen, Wirkungen und Public Valus Linz
18.11. Interkammunale Kooparationen erfolgreich aufbauen St Paken
Wirtschaftlichkeit und Finanzmanagement
19.09. Haushaliskonsolidigrung unter Bertcksichtigung des Stabilitatspakis Linz
24.09. Basiswissen Verwallungscontroliing Linz
01,10, Der Gememnde-Finanzausgleich — Auswirkungen auf die Gemeindehaushalte Wien
03.10. Koslan- und Leistungsrechnung Linz
10.-11.10. Kalkulation von Gebihren & Enitgelten Bruck/Mur

Fihrungsarbeit

17.10,
07.-08.11.
i
27 -28.11.

Instrumanta erfolgreichen Personalmanageaments Einstallungsgesprache professionall fihren  Bruck/Mur
e Fuhrungskraft als Motivatorin Mauarbach bel Wien
Instrumente erfolgreichen Personalmanagements. Mitarbeiterinnengesprache erfoigreich fihren  Bruck/Mur
Vom Kollegen/Von der Kollsgin 2umizur Vorgesetrian — maine Rolle als FUhrungskrafl Linz

Kommunikation

12.09,
08.-10.10,
16.-17.10.

17.10,
1.-22.10,

23.-24.10.

23.-24.10.
1.1

Social Madia in der Offentiichkedsarbsi arfolgreich ainsatzan
Souverin Modeneren — Siizungen sorghiliig vorbersiten und effinent durchiiihren

Innsbruck
Altlengbach

Kundinnenmanagement

30.08.
112141

WIENER ﬂ
STADTISCHE

L R R i

Wenn's heill hergeht Konflikie aufgreifen, igsungsorientiert bearbelten und erfolgreich managen St Pdlten

Die Gemeainda-Webselle — ihr affekiivsies Kommunikationsmedium Linz

Drehscheibe Seketanal: wirksames Stress- und Ressourcenmanagement —

mit Gelassanhell und Professionalitél im Blroalltag in Balance bleiben St Pditen

Krisanmanagement auf Gemeindeabene —

Was machi eine {Natur- |Katasirophe mit meiner Gemeinds? Amstetten

Sprechen vor Publikum = Ubsrzeugungsvall Prasantieren und Argumentieren St Polen

Medienarbeit flir Gemeinden S1. Polten

Modeme Kundinnenanentiarung — die Vistenkarte” der Gemainde 51, Palten

Professionelles Burgerservice: kompstemner Umgang und erfoigreiche Kommunikation

mil Alteren Blrgerinnen Altlengbach
‘Wwbaen lerttrie il e Hichanite

serrgerine v KDZ - Managementberatungs- und WelterbildungsGmbH
Gugigasse 13- A- 1110 Wien - T, +43 1 BO2 34 0216 - F= -20
instiuthdz . or.sl - www kdz.or sl ssminine

ZENTRUM FUR

VERWALTUNGS
FORSCHUNG

Juristisches Update
08.08. Gemeinden und Wasserkrafiprojekis

16.08. Kommunalsteuer und Verfahrensrecht - aktuelle Fragestellungen unter Einbeziehung der

BAO-Novelle und der Einflhrung der Verwallungsgerichie in den Landem
24.08. Ausgewdhite Kapitel aus dem Steiermarkischen Raumordnungsgesetz 2010
26.08. Kommunaier Winlerdienst nach der RVS 12.04.12 - effizente Planung
und rechissichere Durchfiihrung
03.10. Vergaberacht Spezial - mehr Rechtssicherhalt im Vergabeverfahren fur Gemainden
und ihre Umemehmen
08.10. Der Baum in meiner Gemainde = Umsstzung der ONORMEN L1122/L.1125
und damit zusammenhangender Rechlsfragen

51 Polen

5t Polten

15.10. Abgabenverpfichiungen nach der NO Bauordnung — Rechtsfragen und Umsetzung in der Praxis 51 Poiten

16.10. Das O0 Baumch! = Neusrungen 2013 = Schwerpunk! Verfahren und Baulechnik Linz
29.10. Das Nachbarrecht im Burgenléndischen Baurecht Esenstadt
06.11. Die Steilung des Nachbam und baubehtrdiiche Auftrige
nach gem SialermAarkischen Baugesetr Kapfenbarg
12.11. Verwaltungsverfahren und Verwaltungsprozess (Verwaltungsgerichisbarkeitsnovelle 2012) Linz
13.11. Dia No Bauordnung mit prakiischer Ubungseinheit —
Grundrige des Baurachis fur Nichi-Juristinnen 51 Pollen
Wissensmanagement
05.11. Wizsenssicharng beim Ausscheiden von Mitarbeitednnen Linz
26.11. Wilkus im &ffentiichen Sekior erolgreich planen, umsetzen und betreiben Wien
KM-A
Spezialseminare in Kooperation mit KM-A m
23.-24.09. Wissensmanagemenl in der offentichen Verwallung Wien
Spezialseminare in Kooperation mit School of Data Austria
Oktober-Dezember Ausbildung zumir Open Data Expart/in Wien
Sotaoch of Dl
KDZ-Praxisforen 2014
27.-28.01. Netzwsrkiraffen flir Officemanagetinnen 2014 Loipersdor!
KDZ-Lehrgange Herbst 2013/Friithjahr 2014
Novembar-Mirz KDZ-Lehrgang: kompetsen und authantisch Fllhren Wien
Jinner-April KDZ-Praxisishigang: Personalmanagement — Werkzeuge fur Fuhungskrafte,
Personalmanagerinnen und Organisationsantwicklerinnen BL Poiten

WIEN Eﬂﬂ
STADTISCHE

T e

s von KBZ - Managementberatungs- und WelterblidungsGmbH
Cuglgassa 13- A- 1110 Wi - T, 43 1 802 34 9218 - F: -20
instinutekaz oral - www kdz oral/seminam



UNTERNEHMENSINSOLVENZEN - AUSWIRKUNGEN

AUF GEMEINDEABGABEN

GroBe Insolvenzen, wie etwa jene des Baukonzerns Alpine sowie der

dayli Drogeriemarktkette haben im Jahr 2013 nicht nur die Wirtschaft
schwer beeintrdchtigt, sondern haben auch héchst negative Auswirkungen
auf die bisherigen Unternehmensmitarbeiter, aber auch auf Stadte und
Gemeinden, soweit es sich um kommunale Abgaben, wie Grundsteuer

und vor allem Kommunalsteuer handelt.

Bilderbox

Obwohl es sich bei der Rechtsfrage
der Sicherung von Gemeindeabga-
ben im Rahmen von Insolvenzver-
fahren um einen weiten Rechtsbe-
reich handelt, sollen in dieser
Rechtsabhandlung kurz einige
Rechtsprobleme  einerseits,
aber auch Rechtsméglichkei-
ten andererseits dargestellt
werden, um den Kommunen
rechtliche Moglichkeiten auf-
zuzeigen, um soweit als recht-
lich méglich Gemeindeabgaben
trotz der Insolvenzverfahren
noch lukrieren zu kénnen.

1. Rechtsgrundlagen

Im Zusammenhang mit anhingi-
gen Insolvenzverfahren sind zur
Geltendmachung von Abgaben-
anspriichen diverse Rechtsnor-
men zu beachten, welchen bei
der Geltendmachung von kom-
munalen Abgabenforderungen
rechtliche Bedeutung zu-

s kommt.

1.1.Insolvenzordnung
Die derzeitigen Rechtsgrundlagen sind
im Bundesgesetz iiber das Insolvenzver-
fahren in der Fassung des IRAG 2010,
BGBILI Nr. 29/2010 idF BGBILI Nr.
109/2013, enthalten. Im Rahmen dieser
Insolvenzordnung wurde anstelle der Un-
terteilung in Ausgleich- und Konkursver-
fahren ein einheitliches Insolvenzverfah-
ren geschaffen, welches bei rechtzeitiger
Vorlage eines Sanierungsplanes als Sanie-
rungsverfahren, ansonsten als Konkurs-
verfahren zu bezeichnen ist. Sofern der
Schuldner bei Verfahrenseréffnung quali-
fizierte Unterlagen im Rahmen eines Fi-
nanzplanes vorlegt und im Sanierungs-
plan eine zumindest 30 prozentige Quote
anbietet, konnte ihm iiberdies die Eigen-
verwaltung unter Aufsicht eines Insolven-
zverwalters belassen werden. Ziel der Re-
form des Insolvenzrechtes war es, eine
rechtzeitige Eréffnung eines Insolvenz-
verfahrens zu erreichen und eine Ver-
schleppung von bevorstehenden Insol-
venzen zu verhindern (Reckenzaun
LJRAG 2010 — Insolvenzordnung®, Linde
Verlag). Einen wesentlichen Anreiz dazu
bietet auch eine mogliche Eigenverwal-
tung eines insolventen Unternehmers vor
allen in jenen Fillen, in welchen Unter-
nehmer infolge der Wirtschaftskrise
schuldlos insolvent wurden.

In den erliuternden Bemerkungen zur

Insolvenzordnung (612 der Beilagen

XXIV.GP-Regierungsvorlage) wurde ihre

Bedeutung dahingehend hervorgehoben,

dass

* anstelle der Unterteilung in Konkurs-
und Ausgleichverfahren ein einheitli-
ches Insolvenzverfahren geschaffen
wurde,

* bei rechtzeitiger Vorlage eines Sanie-
rungsplanes mit Sanierungsquote die-
ses Verfahren als Sanierungsverfahren,
ansonsten als Konkursverfahren zu be-
zeichnen ist,

* bei Vorlage eines Finanzplanes mit
qualifizierten Unterlagen und Anbie-
tung einer zumindest 30 prozentigen
Quote im Rahmen des Sanierungspla-
nes Eigenverwaltung durch den
Schuldner unter Aufsicht des Insol-
venzverwalters moglich ist,

e cine Sanierung des iiberschuldeten
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Osterreichischer
Stadtebund

Unternehmens im Rahmen des Insol-
venzverfahrens angestrebt und még-
lich wird, weshalb die Verwendung
des Begriffes ,,Sanierungsplan® anstelle
»~Zwangsausgleichs“ erfolgt,

e nach Erfiillung des Sanierungsplanes
eine Loschung aus der Insolvenzdatei
und dem Firmenbuch méglich ist.

1.2. Bundesabgabenordnung

Mit Rechtswirksamkeit vom 1.1.2010
gilt das Bundesgesetz tiber allgemeine Be-
stimmungen und das Verfahren fiir die
von den Abgabenbehorden des Bundes,
der Linder und Gemeinden verwalteten
Abgaben (Bundesabgabenordnung) auch
fur Abgabenverfahren der Stidte und Ge-
meinden. Diese Bestimmungen enthalten
vor allem auch Haftungsbestimmungen
fir die Vertreter von juristischen Perso-
nen des Privatrechts, z.B. Vereine und
Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung). Sofern daher im Rahmen eines
Insolvenzverfahrens sich herausstellt, dass
der abgabenrechtlich Verantwortliche
z.B. einer Kapitalgesellschaft, schuldhaft
Gemeindeabgaben vor Insolvenzerdff-
nung nicht entrichtet hatte und die
Kommunen daher Abgabenausfille ver-
zeichnen miissen, konnten diese fiir diese
Abgabenausfille zur Haftung herangezo-
gen werden. Auch Gesamtschuldbe-
scheide, welche bereits vor Einleitung des
Insolvenzverfahrens (rechtskriftig) erlas-
sen wurden, kommt im Zusammenhang
mit Abgabenausfillen bei Personengesell-
schaften, wie Offenen Gesellschaften
oder Kommanditgesellschaften, eine
rechtliche Relevanz zu.

1.3. Kommunalsteuerrecht

Das Kommunalsteuergesetz 1993 sicht
grundsitzlich die gemeinsame Priifung
lohnabhingiger Abgaben durch Organe
der zustindigen Finanzimter und der
Krankenversicherungstriger vor. Nach-
dem im Rahmen des Kommunalsteuerge-
setzes 1993 expressis verbis auch Nach-
schaurechte den Gemeindeorganen ein-
gerdumt sind, kommt auch diesen
Rechtsnormen im Zusammenhang mit
Insolvenzpriifung der offenen Abgaben-
forderungen wesentliche rechtliche Be-
deutung zu.

www.staedtebund.gv.at

2. Insolvenzverfahren

2.1. Insolvenzeréffnung

Fiir das Insolvenzverfahren ist als Insol-

venzgericht der Gerichtshof erster Instanz

zustindig, in dessen Sprengel der Schuld-
ner sein Unternehmen betreibt oder der

Schuldner seinen gewéhnlichen Aufent-

halt hat, falls ein solches Unternehmen

nicht mehr besteht; fiir Wien ist als Insol-
venzgericht das Handelsgericht Wien zu-
stindig. Die Eroffnung des Insolvenzver-
fahrens setzt bekanntlich grundsitzlich
Zahlungsunfihigkeit des Schuldners vor-
aus; diese ist insbesondere anzunehmen,
wenn der Schuldner seine Zahlungen ein-
stellt oder eine Uberschuldung des Ver-
mogens festzustellen ist. Uberschuldung
liegt dann vor, wenn das Vermogen des

Schuldners nicht ausreicht, um seine Ver-

bindlichkeiten zu decken.

Das Insolvenzverfahren ist sofort zu eroff-

nen,

* auf Antrag eines Schuldners, wobei als
Antrag bereits die Anzeige von der
Zahlungseinstellung gilt,

 auf Antrag eines Gliubigers, wenn er
glaubhaft macht, dass er

- ecine (auch noch nicht fillige)
Insolvenzforderung hat und

- der Schuldner zahlungsunfihig ist;

* in beiden Fillen, also auf Antrag des
Schuldners oder der Gldubiger, ist das
Vorhandensein kostendeckenden Ver-
mogens Voraussetzung fiir die Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens; ansons-
ten ergeht der Beschluss tber die
Nichterdffnung des Insolvenzverfah-
rens mangels kostendeckenden Vermo-
gens gemifl § 71b IO.

Die Eroffnung des Insolvenzverfahrens ist

durch ein Edikt 6ffentlich bekannt zu

machen, welches im Wesentlichen zu ent-
halten hat:

e die Bezeichnung des zustindigen In-
solvenzgerichtes,

¢ Name und Wohnort des Schuldners
sowie Sitz des Unternehmens,

e Bezeichnung als Konkursverfahren
oder Sanierungsverfahren,

* Entscheidung tiber die Einrdiumung
der Eigenverwaltung durch den
Schuldner,

e Name und Anschrift des Insolvenzver-
walters,

* Aufforderung an die Insolvenzgliubi-

ger zur Anmeldung ihrer Forderungen
innerhalb einer bestimmten Frist,

e Zeitpunkt der ersten Gliubigerver-
sammlung und der Priifungstagsat-
zung.

Das Insolvenzgericht hat die Erdéffnung

des Insolvenzverfahrens in o6ffentlichen

Biichern (z.B. Grundbuch, Firmenbuch)

anmerken zu lassen.

Die Nichteréffnung mangels kostende-

ckenden Vermégens bewirkt in der Regel

die Auflésung der juristischen Gesellschaft
und die Eintragung der Auflésung in das

Firmenbuch; sie bewirkt weiters einen

Ausschluss von der Gewerbeausiibung

bzw. die Entziehung der Gewerbeberechti-

gung (Feuchtinger/Lesigang ,Praxisleitfa-
den Insolvenzrecht®, Linde Verlag).

2.2. Rechtswirkungen

Die Rechtswirkungen der Insolvenzersfi-

nung treten mit Beginn des Tages ein, der

der offentlichen Bekanntmachung des In-
halts des Insolvenzediktes folgt.

Die Insolvenzerdéffnung hat nicht nur fiir

den Schuldner, sondern auch fiir private

und dffentliche Gliubiger wesentliche Re-
levanz, wie etwa

e das gesamte der Exekution unterwor-
fene Vermdgen des Gemeinschuldners
wird dessen freier Verfligung entzogen,

e Rechtshandlungen des Schuldners ha-
ben (ausgenommen bei Eigenverwal-
tung) keine Wirkungen mehr,

* Bestandvertrige kénnen vom Insolven-
zverwalter unter Einhaltung der gesetz-
lichen oder einer vereinbarten kiirzeren
Kiindigungsfrist gekiindigt werden,

* zweiseitige vom Schuldner noch nicht
erfiillte Dauerschuldverhiltnisse kon-
nen vom Insolvenzverwalter anstelle
des Schuldners erfiillt werden oder er
kann vom Vertrag zuriicktreten,

e der Insolvenzverwalter {ibt die Rechte
und Pflichten des Schuldners als Ar-
beitgeber aus, wobei die Arbeitnehmer
vorzeitig mit dem wichtigen Grund ei-
nes Insolvenzverfahrens austreten kon-
nen oder vom Insolvenzverwalter unter
Einhaltung der gesetzlichen, kollektiv-
vertraglichen oder zulissigerweise ver-
einbarten kiirzeren Kiindigungsfrist
unter Bedachtnahme auf die gesetzli-
chen Kiindigungsbeschrinkungen ge-
kiindigt werden kénnen,



e der Schuldner kann nicht mehr ge-
klagt werden und anhingige Zivilpro-
zesse werden allenfalls unterbrochen,

e Abgabenbescheide sind direkt an den
Insolvenzverwalter zu adressieren
(nicht Schuldner, zu Handen Insol-
venzverwalter), wobei jedoch im
Spruch sehr wohl noch der Abgaben-
schuldner anzufiihren ist,

* es besteht absolute Exekutionssperre,
wonach auf das zur Insolvenzmasse ge-
hérige Schuldnervermégen nicht mehr
Exekution geftihrt werden kann, je-
doch ein vor Insolvenzeréffnung be-
gonnenes Exekutionsverfahren keine
Unterbrechung erfihrt und es kann
die Abgabenbehérde bei Bestehen ge-
richtlicher bzw. gesetzlicher Pfand-
rechte mit der Verwertung fortfahren
(z.B. im Grundsteuerrecht).

Durch den rechtskriftig bestitigten Sa-

nierungsplan wird der Schuldner gemif3

§ 156 IO von der Verbindlichkeit befreit,

seinen Gldubiger den Einnahmen- und

Abgabenausfall nachtriglich zu ersetzen

oder sonst dafiir aufzukommen, gleich-

giiltig,

* ob die Glidubiger am Insolvenzverfah-
ren oder an der Abstimmung tiber den
Sanierungsplan teilgenommen haben,

* ob die Gldubiger in der Abstimmung
iber den Sanierungsplan sogar gegen
den Sanierungsplan gestimmt haben.

3. Begriffsabgrenzung

3.1. Forderungsabgrenzung

Gerade im Zusammenhang mit Abgaben-

forderungen der Stidte und Gemeinden

und deren weiteren Geltendmachung
und Realisierung werden die Begriffe des

Insolvenzrechts sehr genau zu beachten

sein.

Zur Insolvenzmasse gehort

e gemifl § 2 Abs. 2 1O das gesamte zum
Zeitpunkt der Insolvenzerdffnung der
Exekution unterworfene Vermogen
des Schuldners,

e jenes Vermdgen, das der Schuldner
wihrend des Insolvenzverfahrens noch
erlangt, wie etwa aus Zivilprozessen,
Erbschaft etc.,

e das Privatvermdgen des Schuldners,
weil es nicht relevant ist, ob die Insol-
venzmasse privatspezifisch oder be-
triebszugehérig ist.

Zu Masseforderungen zihlen

¢ die Kosten des Insolvenzverfahrens,

¢ alle Auslagen, die mit der Erhaltung,
Verwaltung und Bewirtschaftung der
Masse, also des Unternehmens, ver-
bunden sind und dabei insbesondere
die die Masse treffenden Steuern, Ge-
bithren und Sozialversicherungsbei-
trige und andere Sffentlichen Abga-
ben, soweit der die Abgabepflicht aus-
losende Sachverhalt wihrend des Insol-
venzverfahrens verwirklicht wird,

e Forderungen der Arbeitnehmer auf
laufendes Entgelt, einschliefSlich Son-
derzahlungen fiir die Zeit nach der Er-
offnung des Insolvenzverfahrens,

* Beendigungsanspriiche, wenn das Be-
schiftigungsverhiltnis vor Erdffnung
des Insolvenzverfahrens eingegangen
wurde und danach durch den Insol-
venzverwalter oder durch den Arbeit-
nehmer geldst wurde (Abfertigungen),

* weitere im § 46 10 genannten Forde-
rungen.

Sofern daher im Rahmen eines Insolvenz-

und insbesondere Sanierungsverfahrens

ein insolventes Unternehmen allenfalls in

Eigenverwaltung des Schuldners fortge-

fiihrt wird und dabei diverse spezifische

Gemeindeabgaben, wie etwa Grund-

steuer, Kommunalsteuer oder Tourismus-

abgabe, anfallen, kénnen die Stidte und

Gemeinden diese Forderungen als Masse-

forderungen geltend machen. Es ist daher

durchaus méglich, wihrend des laufenden

Sanierungsverfahrens Abgabenbescheide,

betreffend Grundsteuer, Kommunalsteuer

oder Tourismusabgabe, zu erlassen; diese

Abgabenbescheide sind jedoch direke an

den Insolvenzverwalter (Masseverwalter)

zu adressieren.

3.2. Insolvenzforderungen

Insolvenzforderungen sind gemif§ § 51
10 Forderungen der Insolvenzgliubiger
(Konkursgliubiger), denen vermdogens-
rechtliche Anspriiche gegen den Schuld-
ner zur Zeit der Eréffnung des Insolvenz-
verfahrens zustehen; Insolvenzgliubiger
sind nur die personlichen Glaubiger, de-
nen vermdgensrechtliche Anspriiche ge-
gen den Gemeinschuldner zur Zeit der
Konkurserdffnung zustehen (Feil ,Kon-
kursordnung — Praxiskommentar®, Linde

Verlag, 6. Auflage). Soweit daher Stidte

und Gemeinden gegen das tiberschuldete
Unternechmen Abgaben bescheidmifig
vorgeschrieben haben, jedoch nicht be-
friedigt wurden, konnen sie diese Abga-
benriickstinde lediglich als Insolvenzfor-
derungen im Insolvenzverfahren anmel-
den. Allfillige Haftungsforderungen ge-
gen einen Vorstand einer Aktiengesell-
schaft oder Geschiftsfiihrer einer Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung, welche
vor Insolvenzeréffnung wegen Unein-
bringlichkeit bei der Kapitalgesellschaft
gegeniiber dem Verantwortlichen (Vertre-
ter) bescheidmiflig vorgeschrieben wor-
den waren, sind im Insolvenzverfahren
nicht als Insolvenzforderungen anzumel-
den, sondern kénnen wihrend oder nach
Abschluss des Insolvenzverfahrens vom
Haftenden eingehoben werden.

4. Forderungsfeststellung -
Forderungsanmeldung

4.1. GPLA-Priifung

Sofern ein Unternehmen Arbeitnehmer
beschiftigt hatte und vor Eréffnung des
Insolvenzverfahrens bereits die Kommu-
nalsteuer nicht vollstindig entrichtet bzw.
die Kommunalsteuerzahlungen iber-
haupt eingestellt hatte, ist es Aufgabe der
Kommunen, zum Zeitpunkt der Insol-
venzerdffnung unverziiglich diese Abga-
benriickstinde festzustellen. Die rechtli-
chen Grundlagen fiir eine Kommunal-
steuerpriffung bietet § 14 Abs. 1
KommStG 1993, wonach die Priifung der
fiir Zwecke der Kommunalsteuer zu fiih-
renden Aufzeichnungen dem fiir die
Lohnsteuerpriifung zustindigen Finanz-
amt (§ 81 EStG 1988) oder dem fiir die
Sozialversicherungspriifung zustindigen
Krankenversicherungstriger (§ 41a Abs. 1
und Abs. 2 ASVG) obliegt; in der Regel
werden im Rahmen von Insolvenzeroff-
nungen auch Organe dieser Rechtstriger
titig und nehmen eine Priifung vor. Ubri-
gens konnen Stidte und Gemeinden
GPLA-Priifungen auch beim zustindigen
Finanzamt oder zustindigen Krankenver-
sicherungstriger anregen.

4.2, Nachschau

Sofern diese Priifungsergebnisse nicht
fristgerecht vor der Anmeldefrist vorlie-
gen, bietet sich fiir die Stidte und Ge-
meinden zweierlei Moéglichkeiten an,
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nimlich
e die Geltendmachung von bedingten
Forderungen,
e die Nachschau durch eigene Organe
gemif § 14 KommStG 1993.

So hat das Héchstgericht mit VwGH-
Erkenntnis vom 7. Juli 2011, ZIL
2009/15/0223, klargestellt, dass der Ver-
weis im § 14 KommStG 1993 auf die je-
weils fiir die Gemeinden geltende Landes-
abgabenordnung als statischer Verweis zu
verstehen ist und demnach jene Bestim-
mungen zur Nachschau nach der jeweili-
gen Landesabgabenordnung anzuwenden
sind, wie sie zum Zeitpunke des Inkraftcre-
tens der Abdnderung des § 14 KommStG
1993 durch BGBLI Nr. 132/2002 (Abga-
beninderungsgesetz 2002) in Kraft waren.
Durch die Erweiterung der BAO-Anwend-
barkeit auf die Linder und Gemeinden
wurde § 14 KommStG 1993 weder for-
mell, noch materiell derogiert. Dies bedeu-
tet, dass unabhingig von einer allfilligen
Priifung lohnabhingiger Abgaben durch
Finanzamt oder Krankenversicherungstri-
ger (gleichzeitig) auch Gemeindeorgane
eine Nachschau durchfithren kénnen, um
rechtzeitig die offenen Abgabenforderun-
gen festzustellen und im Insolvenzverfah-
ren bis zur Anmeldefrist anzumelden.

Shutterstock

4.3. Priifung durch Dritte

Diese Nachschau kann allerdings auch im
Rechtshilfeweg durch andere Gemeinden
oder durch Gemeindepriifungsverbinde
erfolgen. Eine Priifung durch Dritte, wie
Steuerkanzleien oder Wirtschaftstreuhin-
der, ist nicht rechtmiflig bzw. empfeh-
lenswert.

Die Kommunalsteuerpriifung durch die
Gemeinde ist kein einzelnes Vorfeld, son-
dern der Kernbereich der steuerlichen
Hoheitsverwaltung der Stidte und Ge-
meinden als Abgabenbehérde, welcher
durch eigene oder gesetzlich bestimmte
GPLA-Priifungsorgane wahrzunehmen
und deren Handlungsweise der Abgaben-
behérde zuzurechnen ist. Eine Ausgliede-
rung dieser Hoheitsaufgaben auf Dritte
wire nur aufgrund (nicht vorhandener)
umfassender gesetzlichen Regelungen
rechtlich zuldssig; dies ist bei Werkvertri-
gen nicht der Fall.

Auch die voriibergehende Anstellung von
derartigen Dritten (Mitarbeiter von Steu-
erbiiros oder Wirtschaftstreuhandkanz-
leien) zur Insolvenzabschlusspriifung der
Kommunalsteuer ist abzuraten, weil diese
kaum Organe sein werden und {iberdies
mit der Wirtschaftstreuhand-Berufsaus-
tibungsrichtlinie nach § 83 Wirtschaft-

streuhandberufsgesetz in einen Interes-
senskonflikt geraten konnten.
Auferstenfalls kime auch eine Priifung
bzw. Beweisaufnahme durch eine aller-
dings kostenpflichtige Heranziehung ei-
nes Sachverstindigen nach § 177 ff BAO
in Betracht.

4.4. Nachtragsanmeldung

Sofern Stidte und Gemeinden als Insol-

venzgliubiger

* die Forderungen nicht fristgerecht zur
Anmeldungsfrist angemeldet haben,

* auch keine nachtrigliche Anmeldung
vorgenommen haben,

* ihre Abgabenforderungen bis zur Ab-
stimmung {ber einen Zahlungsplan
nicht angemeldet haben,

haben diese Kommunen Anspruch auf die

nach dem Zahlungsplan zu zahlende

Quote nur insoweit, als diese aufgrund ei-

ner Entscheidung des Insolvenzgerichtes

der Einkommens- und Vermégenslage des

Schuldners entspricht.

Im Ubrigen bietet § 106 IO eine beson-

dere Méglichkeit, dass auch nach Ablauf

der Anmeldungsfrist angemeldete Forde-
rungen soweit tunlich in die Verhandlung
bei der Priifungstagsatzung miteinzube-
zichen sind; eine besondere nachtrigliche

Prifungstagsatzung kénnte auf Antrag

der Kommunen angeordnet werden, wo-

bei jedoch darauf hingewiesen wird, dass
eine nachtrigliche Prifungstagsatzung fiir
die Kommunen kostenpflichtig ist, wobei

sich die Héhe der Kosten nach § 107

Abs. 2 IO richtet.

5. Insolvenz-Entgelt

5.1. Bedeutung

Der Insolvenz-Entgelt-Fonds ist eine Ein-
richtung, die fir den Fall einer Insolvenz
des Unternehmers als Arbeitgeber zur Si-
cherung der Anspriiche der Arbeitnehmer
geschaffen wurde; dadurch wird den Ar-
beitnehmern das Entgeltrisiko insofern
erleichtert, weil ihnen ein Insolvenz-Ent-
gelt bezahlt wird.

Der Insolvenz-Entgelt-Fonds tritt in das
Insolvenzverfahren ein und iibernimmt
anstelle der Arbeitnehmer das Risiko ei-
nes langen Verfahrens und einer oftmals
nur geringen Quotenzahlung, gegebenen-
falls sogar des ginzlichen Forderungsver-
lustes.
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5.2. Anspruch

Anspruch auf Insolvenz-Entgelt haben
Dienstnehmer, freie Dienstnehmer, Heim-
arbeiter, Lehrlinge, auch tiber 60-jihrige
Arbeitskrifte sowie Geschiftsfiihrer, die in
einem Arbeitsverhiltnis zur Gesellschaft
stehen; Gesellschafter mit beherrschenden
Einfluss, also tiber 50 % Beteiligung, ge-
biihrt kein Insolvenz-Entgelt. Die Insol-
venzberechtigten haben einen Anspruch
auf Insolvenz-Entgelt, wenn der Arbeitge-
ber aufgrund eines Insolvenztatbestandes,
wie die Eroffnung eines Insolvenzverfah-
rens oder die Abweisung des Insolvenzan-
trages mangels kostendeckenden Vermo-
gens, nicht mehr in der Lage ist, die Ar-
beitslohne an die Arbeitnehmer zu ent-
richten.

5.3. Rechtliche Qualifikation

Seitens der kommunalen Interessenvertre-
tungen wurde auch bereits eine Novellie-
rung des Kommunalsteuergesetzes disku-
tiert, weil eine praktikable betragsmiflig
korrekte Forderungsanmeldung von Kom-
munalsteuerriickstinden bei Insolvenzver-
fahren kaum madglich ist und zu Einnah-
menausfillen bei der Kommunalsteuer im
Zusammenhang mit Insolvenzverfahren
fuhre. Eine Novellierung erscheint nicht
ganz unproblematisch, weil das Kommu-
nalsteuergesetz von der Kommunalsteuer-
pflicht des Kommunalsteuerschuldners
und damit gemifl § 6 KommStG 1993
vom Unternehmer ausgeht; der kommu-
nalsteuerpflichtige Tatbestand bewirkt
eine Steuerschuld nur dann, sobald der
Unternehmer seinen Dienstnehmern in
der Betriebsstitte Arbeitslohne gewihrt.
Nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsge-
setz haben jedoch die Arbeitnehmer kei-
nen Anspruch auf Arbeitslohn des Unter-
nehmers, sondern auf Insolvenz-Entgelt
aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds.

Im Ubrigen unterscheidet sich das Kom-
munalsteuerrecht diesbeziiglich wesentlich
von anderen Rechtsnormen. So zihlt bei-
spielsweise gemifd § 25 Abs. 1 Z. 2 lit.e)
EStG 1988 Insolvenz-Entgelt, das durch
den Insolvenz-Entgelt-Fonds ausgezahlt
wird, expressis verbis zu den Einkiinften
aus nichtselbstindiger Arbeit im Sinne des
§ 2 Abs. 3 Z. 4 EStG 1988; dies ist die
Rechtsgrundlage fiir die einkommensteu-
errechtliche Besteuerung der Einkiinfte

www.staedtebund.gv.at

der Arbeitnehmer, sofern sie nicht mehr
Gehaltszahlungen des Unternehmers, son-
dern Insolvenz-Entgeltzahlungen des In-
solvenz-Entgelt-Fonds erhalten. Analoges
gilt hinsichtlich der Anspriiche der auf die
Dienstnehmer entfallenden Betragsanteile
zur  gesetzlichen  Sozialversicherung
(Dienstnehmerbeitragsanteile) gemifl §
13a Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz.
Auch nach § 8 Abs. 8 Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungsgesetz kann die
Urlaubs- und Abfertigungskasse das Ur-
laubsentgelt den Arbeitnehmern direkt
auszahlen, wenn der Arbeitgeber (Unter-
nehmer) bestimmte Voraussetzungen
nicht erfiillt.

Auszahlungen des Insolvenz-Entgelts an
die Arbeitnehmer durch den Insolvenz-
Entgelt-Fonds kénnen daher — sofern sie
der Hohe nach nicht definitiv feststehen —
lediglich als (allenfalls bedingte) Forde-
rungen gemif$ § 16 1O seitens der Stidte
und Gemeinden im Insolvenzverfahren
geltend gemacht werden.

6. Abgabenanspriiche nach
Insolvenzerdffnung

6.1. Masseforderungen

Wie bereits erwihnt, werden im Rahmen
der Betriebsfortfithrung Abgabenforde-
rungen aus dem Rechtstitel Kommunal-
steuer, Grundsteuer, Tourismusabgabe etc.
anfallen, welche aus der Realisierung der
Betriebsfortfithrung bzw. Eigenverwaltung
resultieren; die Tatbestinde werden erst
nach Insolvenzerdffnung realisiert. Derar-
tige Abgabenschuldigkeiten sind bescheid-
miflig als Masseforderungen an den Insol-
venzverwalter zu richten.

6.2. Gesamtschuld

6.2.1. Arten der Gesamtschuld
Personen, die nach Abgabenvorschriften
dieselbe abgabenrechtliche Leistung schul-
den, wie die Personengesellschaft und Ge-
sellschafter (Komplementire bzw. Kom-
manditisten) sind gemifl § 6 Abs. 1 BAO
Gesamtschuldner; auch Personen die ge-
meinsam zu einer Abgabe heranzuziehen
sind, wie Gesellschafter einer nach biirger-
lichen Recht nicht rechtsfihigen Perso-
nenvereinigung, sind gemiff § 6 Abs. 2
BAO Gesamtschuldner hinsichtlich jener
Abgabenbetrige, fiir die diese Personen-
vereinigung (Personengemeinschaft) als

solche abgabenpflichtig ist (diese Bestim-
mung betrifft vor allem im Baugewerbe
Arbeitsgemeinschaften). Bei der Geltend-
machung von Kommunalsteuerforderun-
gen ist das Gesamtschuldverhiltnis nach §
6 KommStG 1993 geltend zu machen.

6.2.2. Gesamtschuldverfahren

Die Komplementire bzw. Kommanditis-
ten einer Personengesellschaft (Offene Ge-
sellschaft, Kommanditgesellschaft) sind
ebenso wie die Gesellschafter einer Ar-
beitsgemeinschaft
Wiirde daher beispielsweise vor Eréffnung
des Insolvenzverfahrens ein Gesamt-
schuldbescheid gegen die Personengesell-
schaft (Offene Gesellschaft, Kommandit-
gesellschaft) ergehen und als Abgaben-
schuldner auch Gesellschafter als Mitun-
ternehmer herangezogen, jedoch die Ab-
gabenforderung nicht eingebracht werden
konnen, ist die Abgabenforderung gegen-
tiber dem Abgabenschuldner (Personenge-
sellschaft) im Insolvenzverfahren anzumel-
den. Nachdem eine Haftung im Gesamt-
schuldverfahren nicht méglich ist, ver-
bleibt lediglich bei teilweiser Uneinbring-
lichkeit nach Quotenausschiittung die
rechtliche Moglichkeit, die im Gesamt-
schuldbescheid bereits beanspruchten ein-
zelnen Gesellschafter (Komplementire,
Kommanditisten) zur Entrichtung der Ab-
gabenschuld heranzuziehen.

Gesamtschuldner.

6.2.3. Geltendmachung nach
Insolvenzverfahren

Die Abgabenforderungen gehen daher im
Insolvenzverfahren nach Quotenausschiit-
tung gegeniiber dem Abgabenschuldner
(z.B. Personengesellschaft oder Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts) unter, jedoch
bleiben die Abgabenrestforderungen ge-
gen einzelne Gesamtschuldner (Gesell-
schafter) weiter bestehen. Sofern beispiels-
weise im urspriinglichen Gesamtschuld-
bescheid nicht nur der Unternehmer (Per-
sonengesellschaft), sondern auch die
Komplementire oder Kommanditisten als
Gesellschafter (Mitunternehmer) be-
scheidmiflig zur Gesamtschuld herange-
zogen wurden, kénnte die im Insolvenz-
verfahren nicht befriedigte Abgabenforde-
rung auch gegeniiber diesen Personen als
Gesamtschuldner nachtriglich noch gel-
tend gemacht werden.



6.3. Vertreterhaftung

6.3.1. Kommunalsteuerhaftung

Sofern im Rahmen eines Insolvenzverfah-
rens Abgabenforderungen, wie z.B. Kom-
munalsteuer, nicht befriedigt wurden,
konnen auch nach Eréffnung des Insol-
venzverfahrens und sogar nach Abschluss
des Insolvenzverfahrens die nach der Bun-
desabgabenordnung bzw. § 6a KommStG
1993 verantwortlichen Vertreter zur Haf-
tung herangezogen werden. Die zur Ver-
tretung juristischer Personen berufenen
Personen, z.B. Vereinsobmann, Vorstand
einer Aktiengesellschaft oder Geschifts-
fithrer einer Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung, haften gemify § 9 BAO neben
den durch sie vertretenen Abgabepflichti-
gen (Verein, Aktiengesellschaft, Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung) fiir die
diese Abgabepflichtigen treffenden Abga-
ben insoweit, als die Abgaben infolge
schuldhafter Verletzung der den Vertretern
auferlegten Pflichten nicht eingebracht
werden kénnen.

Ein Insolvenzverfahren steht der Erlassung
eines Haftungsbescheides nicht entgegen
(VwGH-Erkenntnis vom 28.5.2002, ZI.
99/14/0233); § 6a Abs. 1 KommStG 1993
fiihre sogar die Erdffnung eines Insolvenz-
verfahrens ausdriicklich als Beispielfall ei-
ner erschwerten Einbringung und Gel-
tendmachung der Haftung von Kommu-
nalsteuerforderungen an. Bereits vor In-
krafttreten der Insolvenzordnung hat die
héchstgerichtliche Rechtsprechung in Ab-
kehr von ihrer fritheren Judikatur zum
Ausdruck gebracht, dass ein Zwangsaus-
gleich einer Kapitalgesellschaft, wie einer
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung,
keinen Grund fiir die Befreiung des Ge-
schiftsfithrers als Haftenden darstellt
(VwGH-Erkenntnisse vom 22.9.1999, ZI.
96/15/0049, und vom 19.3.2002, ZI.
98/14/0056). Die Vertreterhaftung greift
sohin auch nach Erfiillung eines Ausgleichs
oder Zwangsausgleichs (VwGH-Erkennt-
nis vom 24.9.2002, ZI. 2002/16/0127,
0128) und somit auch nach einem Sanie-
rungsverfahren im Rahmen eines Insolven-
zverfahrens oder eines abgeschlossenen In-
solvenzverfahrens.

6.3.2. Haftungsforderungen
Nach Abschluss des Insolvenzverfahrens
bzw. Sanierungsverfahrens bescheidmiflig

geltend gemachte Haftungsanspriiche ge-
gen verantwortliche Vertreter sind aber
keine Konkursforderungen bzw. Insolven-
zforderungen, weil
¢ die Haftungsforderung materiellrecht-
lich keine Insolvenzforderung darstellt,
¢ die Haftungsforderung formalrechtlich
nach der Erdffnung oder sogar Ab-
schluss des Insolvenzverfahrens reali-
siert wurde,
* Schuldenbefreiung nur hinsichtlich der
Insolvenzforderungen erfolgt.
Die Stidte und Gemeinden sind daher
hinsichtlich der Haftungsforderungen
gegen den Vereinsobmann, Geschiftsfiih-
rer einer Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung oder Vorstandsmitglied einer
Aktiengesellschaft nicht Insolvenzgliubi-
ger, weil derartige Haftungsforderungen
zumeist erst nach dem Insolvenzverfah-
ren sui generis entstehen; dasselbe gilt
fir Haftungsforderungen gegen die ver-
antwortlichen Vertreter im Sinne des § 9
in Verbindung mit § 80 BAO, welche
vor Eréffnung des Insolvenzverfahrens
bescheidmiflig vorgeschrieben worden
waren.

6.3.3. Ermessensiibung
Sofern nach Eréffnung des Insolvenzver-
fahrens gegen die abgabenrechtlich ver-
antwortlichen Vertreter eine Haftung gel-
tend gemacht wiirde, kénnte grundsitz-
lich der gesamte, bisher nicht befriedigte
Abgabeanspruch im Rahmen der Haftung
gegen den verantwortlichen Vertreter be-
ansprucht werden.
Wiirde aber beispielsweise gegen einen
Geschiiftsfiihrer einer Gesellschaft mit be-
schrinkter Haftung selbst nach einem In-
solvenzverfahren des von ihm gefiihrten
Unternehmens nachtriglich noch ein
Schuldenregulierungsverfahren mit einem
entsprechenden Zahlungsplan durchge-
fithrt werden, miisste in einem nach Er-
offnung des Schuldenregulierungsverfah-
rens laufenden Haftungsverfahren jedoch
der Zahlungsplan bzw. das Ergebnis des
Schuldenregulierungsverfahrens im Rah-
men des Ermessens berticksichtigt und
angewandt werden.
Bekanntlich sind im Rahmen des Haf-
tungsverfahrens
* bestimmte Rechtsvoraussetzungen, wie
Uneinbringlichkeit, Verschulden und

Kausalitit (Rechtswidrigkeitszusam-
menhang) zu priifen,

e den Zeitraum der Verantwortlichkeit
und der Filligkeit der offenen Abgaben-
verbindlichkeiten abzustimmen,

* cine Ermessensentscheidung zu treffen,
wobei im Rahmen der Ermessensiibung
die Billigkeit an der Abgabeneinhebung
der Zweckmifligkeit an der Abgaben-
einbringung gegeniiberzustellen ist.

Bei einem ,Privatkonkurs®, dem soge-

nannten Schuldenregulierungsverfahren

natiirlicher Personen, ist bei der Ermes-
sensiibung der Zahlungsplan rechtlich zu

berticksichtigen (UFS Linz vom 4.1.2007,

RV/0387-L/06).

6.3.4. Abgabeneinbringung bei sonsti-

gen Abgabenforderungen

Sofern keine Kommunalsteuerforderun-

gen, sondern andere Abgabenforderungen

im Insolvenzverfahren nicht befriedet wur-

den, konnten diverse Abgabenrechtsnor-

men die Rechtsgrundlage fiir eine nach-

trigliche Heranzichung der Verantwortli-

chen bilden, wie

¢ die Haftung nach § 12 BAO bei Perso-
nengesellschaften,

¢ die Haftung nach diversen Landesabga-
bengesetzen (z.B. Vergniigungssteuerge-
setz, Lustbarkeitsabgabegesetz, Touris-
musabgabegesetz),

* die Gesamtschuld der Miteigentiimer

nach § 9 GrStG.

7. Grundsteuer

7.1. Dingliche Haftung

Nach § 11 GrStG besteht eine dingliche
Haftung, wonach fiir die Grundsteuer
samt Nebengebiihren auf dem Steuerge-
genstand ein gesetzliches Pfandrecht haf-
tet; nach der dinglichen Haftung wird ein
gesetzliches Pfandrecht fiir die Grund-
steuer begriindet, welches nicht mittels
Haftungsbescheid, sondern nach den Be-
stimmungen der Exekutionsordnung gel-
tend zu machen ist.

Nach stindiger Rechtsprechung mache die
Anordnung einer bloffen Pfandhaftung bei
Schuldnerwechsel einen neuen Liegen-
schaftseigentiimer nicht zum Abgaben-
schuldner, sondern beschrinkt vielmehr
dessen Haftung auf den Pfandgegenstand
(VwGH-Erkenntnis vom 17.5.2004, Zl.
2003/17/0246).
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7.2. Versteigerungsbedingungen

Im Falle eines Insolvenzverfahrens und
Zwanggsversteigerung gehen die trotz An-
meldung im Rahmen des Insolvenzverfah-
rens nach der Meistbotverteilung nicht ge-
deckten Grundsteuerbetrige endgiiltig un-
ter; analoges gilt auch fir den freihindi-
gen Verkauf durch den Insolvenzverwalter.
Der Insolvenzverwalter hat jedoch ein be-
reits bestehendes Pfandrecht iiber Grund-
steuerriickstinde im Rahmen der Verwer-
tung der Liegenschaft zu beriicksichtigen.
Aus § 150 EO kénnte rechtlich abgeleitet
werden, dass fiir die Ubernahme von Las-
ten im Versteigerungsverfahren die rechts-
kriftig festgestellten Versteigerungsbedin-
gungen mafigebend sind; der Insolvenz-
verwalter hitte daher einen Grundsteuer-
riickstand im Rang eines Pfandrechtes im
Zusammenhang mit den Versteigerungs-
bedingungen zu berticksichtigen.

7.3. Insolvenzquote

Sollte ein solches Pfandrecht nicht beste-
hen, hitte der Erwerber der Liegenschaft
diese Grundsteuerriickstinde nicht zu
iibernehmen, sondern die Stidte und Ge-
meinden wiirden nur mit der Insolvenz-
quote befriedigt.

Reslimee:

Gerade im Zusammenhang mit grof§en
Insolvenzverfahren bedarf es einer ent-
sprechenden Administration der Stidte
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und Gemeinden, um die sicherlich ein-
tretenden Abgabenausfille soweit als
moglich verringern zu kénnen.

Zu den eflizienten Aufgaben der Kom-
munen gehort im Falle einer Unterneh-
mensinsolvenz

die permanente Uberwachung der In-
solvenzedikte und vorgesehenen An-
meldefristen,

eine zeitnahe Feststellung der privaten
und offentlichen Forderungen der
Kommune gegeniiber den Schuldner,
fiir Grundsteuerriickstinde rechtzeitig
ein Pfandrecht zu begriinden und das
Insolvenzgericht dariiber ausdriicklich
zu informieren,

hinsichtlich der Kommunalsteuerfor-
derungen eine insolvenznahe Feststel-
lung der Abgabenriickstinde im Wege
der Nachschau durch eigene Priifungs-
organe oder in Zusammenarbeit mit
den Priifungsorganen der Finanzimter
und Krankenversicherungstriger sowie
Anregung von Insolvenzpriifungen,
sollte eine fristgerechte Anmeldung
nicht moglich sein, noch eine nach-
trigliche Abgabenanmeldung vorzu-
nehmen, wobei jedoch das Kostenri-
siko zu beachten ist,

die wihrend des Insolvenzverfahrens
angefallenen, die Masse betreffenden
Abgabenforderungen bescheidmiflig
gegeniiber dem Insolvenzverwalter
geltend zu machen,

e die im Insolvenzverfahren nicht be-

friedeten Abgabenforderungen gegen-
iiber weiteren Gesamtschuldnern,
etwa bei Personengesellschaften, zu
beanspruchen,

gegeniiber den abgabenrechtlich ver-
antwortlichen Vertretern (Vereinsob-
mann, Geschiftsfithrer einer Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung, Vor-
standsmitglied einer Aktiengesell-
schaft) eine Haftung wihrend oder
auch nach Abschluss des Insolvenzver-
fahrens geltend zu machen,

allenfalls auch bei einem anschliefSen-
den Schuldenregulierungsverfahren
gegeniiber einem abgabenrechtlich
Verantwortlichen auch noch eine Haf-
tung zu beanspruchen, wobei jedoch
der Zahlungsplan zu beriicksichtigen
ist.

Dr. Peter Muhiberger, Leiter Finanzrecht und
Rechtsmittelverfahren, Magistrat Linz

WICHTIGER HINWEIS:

Der Artikel ,Kommunales
Abgabenverfahrensrecht

und die Verwaltungsgerichte*
von Dr. Peter MUhlberger

ist bereits in der
Osterreichischen Gemeinde-
Zeitung OGZ 9/2013,

S. 64-66 erschienen.
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Der Osterreichische Stidtebund verbindet 246 Stidte und Gemeinden in ganz Osterreich.

In unseren Mitgliedsgemeinden leben mehr als vier Millionen Menschen. Stadtische Verkehrs-

mittel, Kindergirten, Betreuungsdienste fiir Senioren, Horte, Pflichtschulen, Kultureinrichtun-
gen, eine serviceorientierte Abfallentsorgung und viele weitere Angebote machen unsere Stidte
lebenswert. Osterreichs Stidte sind regionale Zentren und Impulsgeber fiir ein starkes Umland.

Wir schaffen Lebensqualitat

Osterreichs Stiidte und Gemeinden bekommen im Rahmen internationaler Untersuchungen
immer wieder Bestnoten in Sachen Biirgernihe und Lebensqualitiit. Daher ist der Osterreichische
Stadtebund seit Jahren bemiiht, das kommunale Wissen intern und international zu verbreiten.
Mit Erfolg. Besucher und Experten aus ganz Europa finden in Osterreichs Stidten Vorbilder
und zahlreiche Anregungen.

Wir vertreten Stadteinteressen

Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung ist immer Dienst am Biirger und braucht Rahmen-
bedingungen, die es ermoglichen, im Interesse der Biirger zu handeln. Daher ist die Interessen-
vertretung gegeniiber Bund, Landern und EU-Institutionen ein zentraler Punkt in unserer
Arbeit. Sei es nun im Rahmen des nationalen Finanzausgleichs oder im Zuge der Erarbeitung
von Gesetzen auf EU-Ebene.

www.staedtebund.gv.at




DAS TUT DIE KOMMUNALKREDIT
FUR OSTERREICH.

Infrastruktur ist die Basis fir eine erfolgreiche Zukunft. Aus diesem Grund hat die Kommunalkredit ihren strate-
gischen Fokus auf die Finanzierung von Infrastrukturprojekten, die einer breiten Offentlichkeit zuganglich sind
gelegt. Schulen, Kindergarten, Krankenhauser, Energieversorgung, Anlagen der Wasserwirtschaft sowie der
Ausbau des offentlichen Nah- und Fernverkehrs sind fiir die Allgemeinheit unerlasslich. Jeder hat einen Nut-
zen davon. Unser Know-how und unsere Erfahrung sind bedeutendes Kapital fiir Stadte und Gemeinden, damit
sie ihre Vorhaben erfolgreich umsetzen konnen. Investitionen in dffentliche Infrastruktur sind ein wichtiger Mo-
tor fur eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und die Sicherung der Zukunft.

als sauberer Stromlieferant
NACHHALTIGE ENERGIE
ohne Umweltbelastung
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SOZIALE INFRASTRUKTUR
fir eine funktionierende Gesellschaft
fuir rasche und sichere Verbindungen

VERKEHRSWEGE

OSTERREICHS BANK FUR INFRASTRUKTUR
INFRA BANKING EXPERTS
www.kommunalkredit.at
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