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E-Fanrzeuge fordermn Lebensqgualitat

Die Umweltbelastungen und hohen Treibstoffpreise lassen uns zunehmend nach neuen Ldsungen fur unsere
Mobilitat suchen. Nach Uber 100 Jahren Verbrennungsmotor ist es nun in Stadten und Gemeinden an der Zeit
auf Nachhaltigkeit zu setzen. Dass elektrisch betriebene Offis, Pedelecs und E-Bikes die Schadstoff- und
Feinstaubemissionen gerade in der Stadt erfolgreich reduzieren, liegt zweifelsfrei auf der Hand. Daher bildet
die nahezu emissionsireie Elektromobilitét einen zentralen Baustein im zukUnftigen Konzept einer ,Smart City" —
und zwar sowohl im 6ffentlichen wie auch im Individualverkehr.

Um das Verkehrsautkommen mit privaten PKW auch wirklich einzuddmmen, sollten &ffentliche Verkehrsmittel
nicht nur ausgebaut, sondern auch attraktiver werden. Denn im Idealfall lieBe sich der Weg in die Arbeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln, E-Fahrzeugen und zu Ful3 bestreiten. Im Sinne einer lebenswerten Stadt wére
diese Entwicklung winschenswert.

Im Ubrigen bin ich der Meinung: Osterreich braucht starke Stadte, Europa braucht starke Stadte.

Dr. Thomas Weninger
Generalsekretér des Osterreichischen Stadtebundes
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Stadtvertragliche Mobilitat fordem

Die ¢ffentlichen Angebote der Daseinsvorsorge und im Speziellen die kommunale Infrastruktur sind ein
brisantes Thema mit hoher Aktualitat. Stadte und Gemeinden stehen vor der Herausforderung, die hohen
Qualitatsstandards inrer Verkehrsangebote aufrecht zu erhalten, beziehungsweise auszubauen und gleichzeitig
die Finanzierbarkeit im Auge zu behalten.

Das Stichwort ,Nachhaltigkeit" steht mehr denn je im Mittelpunkt. Die kommunale Infrastruktur der Zukunft
orientiert sich an hohen dkologischen und sozialen Standards. Stadte von Morgen haben energieeffiziente,
schadstoffarme und larmreduzierte Verkehrssysteme, die fur Burgerinnen und Burger leistbar sind.

Gerade Themen wie der demografiebedingte Anstieg alterer Menschen und der wachsende Bedarf von
familienfreundlichen Angeboten werden kunftig ein wichtiger Standortfaktor sein.

Um die Lebensqualitét zu sichern, missen Kommunen eine stadtvertragliche Mobilitét férdern und die
Belastungen durch den privaten Autoverkehr minimieren — ganz im Sinne der ,Stadt der kurzen Wege".

ekkww

Burgermeister Dr. Michael Haupl
Président des Osterreichischen Stadtebundes

www.staedtebund.gv.at 5



SALZBURG GEWINNT MOBILITATSPREIS 2011

Der diesjihrige VCO-Mobilititspreis ging an die Stadt Salz-
burg. Aufgrund ihres langjihrigen konsequenten Bemiihens um
die Forderung des Radverkehrs in der Stadt und den Ausbau
der Radverkehrsinfrastrukeur wurde Salzburg zum Gesamtsieger
2011 gekiirt. Der Verkehrsclub Osterreich suchte im Rahmen
der Verleihung des nunmehr 20. Mobilititspreises die erfolg-
reichsten Projekte und Konzepte fiir Infrastrukturen mit Zu-
kunft. Dabei ging es vor allem darum, die Kreativitit von Priva-
ten und Unternechmen sowie nicht zuletzt das Engagement der
osterreichischen Stidte bei der Férderung und Umsetzung von
nachhaltigen und zukunftstrichtigen VerkehrsmafSnahmen ab-
zubilden und auszuzeichnen. Insgesamt wurden 240 Projekte in
unterschiedlichen Kategorien eingereicht.

Mehrere Stadte ausgezeichnet

Auch die Stadt Graz hat sich der Forderung der sanften Mobili-
tit verschrieben und wurde fiir diese Bemithungen in den Kate-
gorien ,Kommunikation und Bewusstseinsbildung® sowie ,,In-
frastrukturen fiir multimodale Mobilitdt“ ausgezeichnet. Die
Initiative ,,Die Stadt liegt dir zu Fiiflen® (www.graz.at/cms/bei-
trag/10169210/3446088) iiberzeugte mit ihren unkonventio-
nellen und zum Mitmachen anregenden Aktionen und den
bunten Sujets. Mit der Radroute Bregenz-Hard siegte Vorarl-
berg, das ,radfreundlichste Bundesland Osterreichs® in der Ka-
tegorie ,,Mobilitit durch Infrastrukturinderungen®. Der von
der Stadt Dornbirn geférderte Verein ,Offene Jugendarbeit
Dornbirn® (www.ojad.at/ojad/index.php) wurde in der Katego-
rie ,Infrastrukturen fir E-Mobilitit“ zum Sieger gekiirt und
stellt ein besonders schénes Beispiel fiir Jugendarbeit im Sinne
der Férderung nachhaltiger Verkehrsmittel als Beitrag zum Kli-
mawandel dar. ,Der Osterreichische Stidtebund gratuliert den
Siegerprojekten herzlich®, so Generalsekretir Thomas Weninger
anlisslich der Preisverleihung: ,Nachhaltige Mobilitit ist gerade
in Ballungszentren eines der wichtigsten Zukunftsthemen. Der
Mobilititspreis soll einmal im Jahr die besten und buntesten
Beispiele vor den Vorhang holen.“ Mehr zum Mobilititspreis
unter: www.vcoe.at.

BM Berlakovich und Bgm. Schaden (2.u.3.v.l.) bei der Enrung
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World Habitat Day
3 October 2011

UN-WORLD HABITAT DAY 2011:
IMMER MEHR MENSCHEN LEBEN IN STADTEN

,Osterreichs Stidte sind Laboratorien des Fortschritts und der
sozialen Verinderung, sie spiegeln auf kleinstem Raum gesell-
schaftliche Entwicklungen ab und sind gleichzeitig Vorreiter bei
Losungen dieser Probleme®, betonte Thomas Weninger, Gene-
ralsekretir des Osterreichischen Stidtebundes am 3. Oktober
2011, dem ,,UN World Habitat Day“, dem internationalen Tag
der Stidte.

Als World Habitat Day wurde von den Vereinten Nationen der
jeweils erste Montag im Oktober zum Tag der Stidte erklirt.
An diesem Tag finden weltweit Veranstaltungen statt, um iiber
den Zustand der stidtischen Entwicklung zu informieren und
iiber die Zukunft der Stidte zu diskutieren.

DAS ZUKUNFTSKONZEPT SMART-CITIES

Die Smart-City-Initiativen
(,SMART*“ = | sustainable,
mobile, attractive, resilient and
tolerant“) beruhen auf dem
Ansatz, verschiedene Aspekte
der Planung auf ein gemeinsa-
mes Ziel hin zu harmonisie-
ren, um die knappen Ressour-
cen nachhaltig zu nutzen. Mit-
tels des Smart-City-Konzepts
kéonnen diese Ansitze und
Mafinahmen gebiindelt und in
ihrer Gesamtheit bewertet werden. Die osterreichischen Stidte
orientieren sich bereits an diesen Grundsitzen, einige konnen
sogar auf erste Erfolge, wie Energie- und Kosteneinsparungen
bzw. vollstindige, ,smarte“ Entwicklungskonzepte verweisen.
2011 erhielten 19 6sterreichische Stidte eine Férderungsgeneh-
migung des Klimafonds zum Thema ,Smart Energy Demo -

FIT for SET*.

OGZ 11/2011



E-GOVERNMENT
Nutzung — Osterreich on Top

Die Studie ,eGovernment MONITOR 2011" der Initiative D21 und ipima bestatigt
(www.egovernment-monitor.de), dass Osterreich bei der Nutzung und Akzeptanz von
elektronischen Blrgerinnen- und Blrgerdiensten im internationalen Vergleich neben Schweden
fuhrend ist. Knapp 70 Prozent der Internetuser kommunizieren bereits online mit Behérden.

Um das E-Government-Angebot attraktiver
und userorientierter zu gestalten, wurden
im Rahmen der ,eGovernment MONITOR
2011"-Studie Birgerinnen und Blrger
verschiedener europdischer Léander
(Deutschland, Osterreich, GroBbritannien
und Schweden) befragt, wie sie zum
E-Government stehen und ob die entwi-
ckelten Dienste tatsachlich ihrem Bedarf
entsprechen.

Einen wesentlichen Erhebungsschwerpunkt
der Studie stellte dabei die Zufriedenheit
der User mit dem aktuellen Online-Angebot
zur Abwicklung von Behdrdengangen im
Internet dar. Die Ergebnisse zeigen, dass
Uber 95 Prozent der E-Government-User
mit dem derzeitigen Angebot durchwegs
zufrieden sind und dieses auch nutzen.
Jede zweite befragte Person gab dabei an,
sehr oder &uBerst zufrieden zu sein. Oster-
reich liegt hier im Vierlandervergleich mit
Deutschland, GroBbritannien und Schwe-
den klar an erster Stelle.

00,

Neben der Zufriedenheit zdhlen auch
Sicherheit, Datenschutz und Zuverlassigkeit
zu den Anforderungen an ein userfreundli-
ches E-Government. Daher setzt Osterreich
durch die Handy-Signatur und die e-card
auf die elektronische Identitdt und die digi-
tale Unterschrift.

Handy-Signatur —

einfach, sicher, schnell

Die Handy-Signatur (www.handy-signatur.
at) bietet hochstmdgliche Sicherheit in Ver-
bindung mit groBem Komfort, weil hierbei
kein Chipkartenlesegerdt und keine zusatz-
liche Software bendtigt werden.

Mit der neuen Handy-Signatur macht die
elektronische Signatur damit einen weiteren
wichtigen Schritt vorwarts und das Mobilte-
lefon wird zur nutzerfreundlichen und inno-
vativen Auspragung und Weiterentwicklung
der Biirgerkarte.

Die Handy-Signatur ermdglicht den sicheren
Zugang zu Anwendungen und Portalen wie
FinanzOnline oder der Osterreichischen
Sozialversicherung, weiters die Authen-
tifizierung und das Signieren von
Online-Formularen auf HELP.gv.at
sowie die Durchfiihrung von elek-
tronischen Verfahren wie die
Strafregisterbescheinigung, den
Zugang zu elektronischen Zu-
stelldiensten sowie das Signie-
ren von PDF-Dokumenten.

Die neue Moglichkeit, seine
Handy-Signatur in einem On-
line-Registrierungsprozess
(https://www.sendstation.at/
sendstationat/handy_registra

tion.page) aktivieren zu lassen,

bietet noch mehr Komfort.

Viele Stadte und Gemeinden sowie
Finanzamter (ab Ende Oktober) und
SVA-Stellen sind schon Registrie-
rungsstellen fiir die Handy-Signatur.
Wir mochten Sie dazu einladen, in
Ihrem Gemeindeamt ebenfalls eine
Registrierungsstelle fiir die Handy-
Signatur einzurichten. Dieser Schritt
ist mit einem sehr geringen Aufwand
Ihrerseits verbunden.

INFOBOX

Fragen zu Handy-Signatur
und Registrierungsstelle als
Gemeinde senden Sie bitte an
peter.reichstaedter@bka.gv.at.
Sie kénnen auch Folder, Logos
und Banner anfordern.

PROMOTION
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OKSA-JAHRESKONFERENZ ZUR UMSETZUNG
DER UN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION

In der Wiener Hofburg findet am 23. November 2011 die
Jahrestagung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention in Osterreich statt. Das Osterreichische Komitee fiir
Soziale Arbeit (OKSA) méchte in seinem Wesen als Plattform
der Kommunikation zwischen Bund, Lindern, Trigern der
,Freien Wohlfahrt“ sowie Stidte- und Gemeindebund zur 6f-
fentlichen Bewusst-
seinsbildung beitragen
und stellt daher die
UN-Behindertenrechts-
konvention und deren
Umsetzung in Oster-
reich in den Mittel-
punkt ihrer heurigen

zeichnete die Republik
Osterreich  die UN
-Konvention iiber die

A n
Jahreskonferenz.
Im Mairz 2007 unter- B.‘l E'IJ Hzl I!J N1I Di
EH I I'TKN ' |

B

Rechte von Menschen
mit Behinderungen.
Dieser volkerrechtliche
Vertrag  konkretisiert
die Menschenrechte fiir die Lebenssituation behinderter Men-
schen, um ihnen die gleichberechtigte Teilhabe an der Gesell-

www.picturedesk.com

schaft zu erméglichen. Die ratifizierte UN-Konvention trat in
Osterreich im Oktober 2008 in Kraft. Zeitgleich mit einer
Novelle des Bundesbehindertengesetzes wurde der unabhin-
gige Monitoringausschuss eingerichtet.

Internationale Zusammenarbeit
Auf internationaler Ebene findet eine inhaltliche Auseinander-
setzung mit dem Thema sowohl aus der Sicht des Europarates
statt, als auch durch die Prisentation der Ergebnisse eines
3-Linder-Expertlnnentref-
fens (D, A, CH), welches
das OKSA als Nationalko-
mitee innerhalb des Inter-
national Council on Social
Welfare ICSW) im Vorfeld
der Jahreskonferenz durch-
H r fihre. Betroffene, Verant-
j wortliche und ExpertInnen
E1 R'I I Uz NI I G? stellen die Umsefzung der
N Uip UN—Behindertf.:'nrechts—
konvention in Osterreich
aus ihrer Perspektive dar.
Abgerundet wird die Kon-

ferenz durch Kommentare

aus dem Blickwinkel unse-

rer ,Nachbarn®, die den 6s-
terreichischen Diskussionsverlauf aufmerksam beobachten und
fiir die Anwesenden nochmals zusammenfassen.

VERWALTUNGSREFORM: DIE NIEDERLANDE PLANEN EINE ZUSAMMENLEGUNG VON PROVINZEN

Wie die Tageszeitung ,,Die Presse® erst kiirzlich berichtete, gibt
es in den Niederlanden Pline, eine grofie ,Randstad*-Provinz zu
schaffen und die bisherigen Provinzen Siid- und Nordholland
sowie Utrecht zusammenzulegen. Randstad nennt man das Bal-

lungsgebiet in und um die vier groffen Metropolen Amsterdam,
Den Haag, Rotterdam, Utrecht. Dort leben rund neun Millio-
nen der insgesamt 16,5 Millionen Einwohnerlnnen. Damit
wiirde sich die Zahl von zwdlf auf neun Provinzen verringern.
Man erhofft sich davon, dass das dicht bevélkerte Ballungsgebiet
des Landes effizienter regiert und verwaltet werden kann.

Eine neue Provinz ,,Randstad”

In Diskussion ist auch eine Zentralisierung der Polizei und
eine Zusammenlegung von Gerichtsdistrikten. Das Ziel ist
eine erhebliche Kosteneinsparungen und mehr Effizienz. De-
battiert wird ebenso, ob man das Parlament nicht verkleinern
sollte. Derzeit besteht es aus zwei Kammern: erstens aus der di-
rekt vom Volk alle vier Jahre gewihlten , Tweede Kamer® — dies
ist die eigentliche Volksvertretung; zweitens aus dem Senat, die
»Eerste Kamer®, deren Senatoren von den zwdlf Provinzparla-
menten entsandt werden — diese kénnte abgeschafft werden.
Von allen derzeit diskutierten Verwaltungsreformen haben die
Abschaffung des Senats und die Reduzierung der Gerichtsbe-
zirke die grofte Chance, realisiert zu werden. Auch die Griin-
dung der Randstad-Provinz scheint gut méglich. Aber dazu
miissten die historisch gewachsenen Spannungen zwischen
Amsterdam und Rotterdam entschirft werden.

OGZ 11/2011



>

Osterreichischer
Stadtebund

NEW MOBILITY FORUM IN ST. VEIT AN DER GLAN

Osterreichs Kongress rund um Elektromobilitit und alternative
Energieerzeugung fand vom 2. bis 4. November 2011 in St. Veit
an der Glan bereits zum dritten Mal statt. Auch in diesem Jahr
wurden Expertlnnen aus Wirtschaft, Industrie und Wissenschaft
eingeladen, um die drei Themenschwerpunkte ,green energy®,
,smart systems",
ye-mobility aus
unterschiedli-
chen Perspekti-
ven zu beleuch-
ten und die
aktuellen Ent-
wicklungen zu
diskutieren. Das
,Lebensland
Kirnten“  for-
dert 2011 auch wieder den Ankauf von eBikes, eScootern und
eFahrzeugen, um das Mobilititsbewusstsein in Kirnten nach-
haltig zu verindern. Dariiber hinaus erfolgte im Mai 2011 der
Spatenstich fiir eine der grofSten Photovoltaik-Anlagen in Eu-
ropa, die in St. Veit an der Glan errichtet wird.

Infos: www.newmobilityforum.at.

New Mobility Foru

YBBS: NEUE LADESTATION FUR E-FAHRZEUGE

Eine der modernsten Elektro-Ladesiulen Osterreichs ist vor
Kurzem in Ybbs an der Donau (Bezirk Melk) in Betrieb ge-
nommen worden: Pro Stellplatz gibt es eine Steckdose, um
Elektrofahrzeuge mit umweltfreundlichem Strom aus erneuer-
baren Energiequellen zu versorgen. Das E-Werk Wiister, stadti-
scher Stromversorger, hat eine Siemens-Losung gewihlt, die
mit Parkscheinautomaten kombinierbar ist. Dieses Ladesystem
sei bisher einzigartig in Osterreich. Zu Beginn stehen zwei
PK\W-Ladestellen, davon eine mit Schnelllademoglichkeit (in
zwei Stunden auf 80 Prozent Leistung), und sechs fiir E-Bikes
oder andere E-Mobile zur Verfiigung. Bei Bedarf sei die Anlage
erweiterbar. Die neuen Ladesiulen lassen sich in die bestehende
Infrastrukeur von Parkscheinautomaten integrieren. Aufgrund
der noch geringen Zahl an Elektroautos gebe es keine ,reinen®
Ladeplitze und keine Reservierungen — eine Anmeldung ist
also nicht erforderlich.
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DESIGN-WETTBEWERB ZUR GESTALTUNG
VON ELEKTRO-FAHRZEUGEN

Das europiische Gemeinschaftsprojekt ELVA (advance ELectric
Vehicle Architectures) hat zu einem Designwettbewerb aufgeru-
fen und bietet 10.000 Euro Preisgeld. In der ersten Phase, die mit
30. Oktober 2011 endete, wurden Design-Entwiirfe oder De-
sign-Skizzen zusammen mit einer kurzen Beschreibung einge-
sandt und von einer professionellen Jury aus Designern und In-
genieuren, die in das Projekt eingebunden sind, ausgewertet. Die
funf innovativsten Ideen traten dann in Phase 2 gegeneinander
an.

Die im Moment auf dem Markt erhiltlichen Elektro-Fahrzeuge
waren urspriinglich Baudesigns, die fiir einen Verbrennungsmo-
tor ausgelegt waren. In diese Fahrzeuge wurden aber nun ein
Elektromotor und eine entsprechend angepasste Batterie anstatt
eines herkdmmlichen Motors und eines Treibstofftanks einge-
baut. Vor allem der Einbau neuartiger Batterietypen erfordert
umfangreiche Verinderungen am Fahrzeug, um diese fachgerecht
verwenden zu kénnen. Das behindert aber auch gleichzeitig ein
volles Ausschopfen der Moglichkeiten, welche die neuartige An-
triebstechnologie bietet.

In der ersten Phase des Projekts sollte ein besseres Verstindnis fiir
die Bediirfnisse der KundInnen entwickelt werden. AufSerdem
verschaffte man sich einen detaillierten Uberblick iiber mogliche

ge 2011
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Institut fiir Kraftfahrzeu
e

Bei E-Fahrzeugen werden neuartige Designs moglich sein

zukiinftige Technologien, die 2020 zur Verfiigung stehen werden.
Auf Grundlage der Projektergebnisse werden grundlegende Kos-
zepte fiir batteriebetriebene Fahrzeuge entwickelt. Danach wurde
bewertet, ob die Entwiirfe den Anforderungen entsprechen.

Auszeichnungen fur moderne Fahrzeugarchitekturen

In der derzeitigen zweite Phase von November bis Dezember
2011 werden die Design-Ideen zusammen mit den beteiligten In-
dustriepartnern in ALIAS-Modelle umgesetzt und erneut von der
Jury bewertet. Anschlieflend wird das Preisgeld in Hohe von
10.000 Euro auf die Plitze 1 bis 5 verteilt. Der Wettbewerb ist
Teil eines dreijihrigen europiischen Forschungsprojektes (7. Rah-
menprogramm der EU) zur Entwicklung von zukiinftigen elekt-
rischen Fahrzeugarchitekturen. Die Forschungsgesellschaft
,Kraftfahrwesen mbH Aachen® hat die Koordination fiir das Ins-
titut fiir Kraftfahrzeuge der RWTH Aachen University ibernom-
men. Unter den sieben Industriepartnern sind Fiat, Renault und
Volkswagen. Weitere Informationen unter www.elva-project.eu.
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FALCO-STATUE IN GARS AM KAMP ENTHULLT

Mit einem ,12 Stunden Tribute to Falco® hat die Stadtge-
meinde Gars am Kamp (Waldviertel) am 8. Oktober die Auf-
stellung der laut einer Aussendung ,ersten und einzigen“ Statue
des 1998 tddlich verungliickten 6sterreichischen Pop-Stars ge-
feiert. Das Denkmal wurde im Kurpark enthiille. 600 Wegbe-
gleiter, Freunde und Fans waren trotz Regen und Kilte dabei.
Ex-Falco-Bandleader Thomas Rabitsch war genauso unter den
Gisten wie Ronald Seunig, der Falcos betagte Mutter Maria
Holzl begleitet hatte.

In die etwa 3.500 Einwohnerlnnen zihlende Gemeinde im Be-
zirk Horn gekommen war auch eine Abordnung des Motorrad-
clubs ,,Outsiders MC Austria“, dessen Mitglieder beim Begrib-
nis am Wiener Zentralfriedhof den Sarg Falcos getragen hatten.
Es handelt sich dabei um die Wiener Motorradrocker, die im
»Rock me Amadeus“-Video mitgespielt haben. Sie nahmen
auch die Enthiillung des Denkmals vor.

In einem Showblock verbeugte sich tiberdies Michael Simoner,
von der Falco-Stiftung autorisierter Falco-Darsteller, mit eini-
gen Songs vor dem ,Falken®. Und in den 6rtlichen Wirtshdu-
sern wurde serviert, was der Singer gerne gegessen hatte: Von
Schnitzel und Fleischlaberln bis zu Marillenpalatschinken.
Hans Holzel alias Falco war in den 1980er-Jahren als Gast des
Hauses Dungl nach Gars gekommen, wo er schliefllich am 1.
September 1987 den Kaufvertrag fiir die Adam-Villa am Kamp
unterschrieb. Nach einem Umbau des Gebiudes, in dem auch
ein Tonstudio Platz fand, zog sich Falco nach anstrengenden
Tourneen und Arbeitsphasen immer wieder in den Waldviertler
Luftkurort zuriick. Die Villa befindet sich heute noch im Origi-
nalzustand.

Das Denkmal ist vier Tonnen schwer und wurde in dreijihriger
Arbeit vom deutschen Steinmetzmeister Alexander Hanel reali-
siert. Der massive Sockel ist aus exklusivem norwegischem Lab-
rador-Granit gefertigt. Die Falco-Statue ist aus einem Stiick per
Hand gemeifSelt worden. Biirgermeister Martin Falk (V) erin-
nerte daran, wie stolz die Garserinnen und Garser darauf seien,
dass Falco im Luftkurort am Kamp sein Riickzugsgebiet gefun-
den hatte.
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SUCHE NACH AMTSLEITER IN VOLKERMARKT
IST NUN ABGESCHLOSSEN

Die Suche nach einem Nachfolger von Hans Puri, der sich
Ende des Jahres in den wohlverdienten Ruhestand verabschie-
det, und somit nach einem neuen Amtsleiter der Stadtgemeinde
Volkermarkt, war bis vor Kurzem um eine weitere Facette rei-
cher. Nach der Aufregung um das Personalauswahlverfahren ei-
nigte sich der Stadtsenat auf einen Kandidaten: nimlich den Ju-
risten Ernst Maier, der bisher im Dienst des Magistrats in Kla-
genfurt stand. Dann der Paukenschlag: Obwohl bereits bestellt
und obwohl alle Details bereits ausverhandelt waren, erteilte
Ernst Maier der Stadtgemeinde Volkermarke aus heiterem Him-
mel eine Absage. ,Er hat private und personliche Griinde ange-
geben®, sagt Valentin Blaschitz, SPO—Bﬁrgermeister der Stadt
Vélkermarke, der von Maiers Entscheidung tiberrascht worden
war.

Kandidatin Sandra Schoffenegger riickte nach

Der Stadtsenat musste schnell reagieren, da am 5. Oktober
2011 eine Gemeinderatssitzung abgehalten wurde. Der Stadt-
senat einigte sich in weiterer Folge auf eine Kandidatin. Wer ist
die neue Amtsleiterin? Es ist die 39-jihrige Juristin Sandra
Schoffenegger aus Klagenfurt, die bisher fiir die Bank fiir Kirn-
ten und Steiermark gearbeitet hat. Sie kommt aus Klagenfurt
und landete bei der Endauswahl des Amtsleiters hinter Ernst
Maier auf Platz zwei. Nach dessen Absage war sie die logische
Kandidatin. Sie wurde mit der Amtsiibernahme auch Personal-
chefin tiber 107 Gemeindebedienstete der Stadtgemeinde.

In Volkermarkt wurde eine
neue Amtsleiterin vom
Gemeinderat bestellt

Vﬁlkermar\q
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BUNDESPRASIDENT HEINZ FISCHER
WURDIGT LEISTUNGEN DER GEMEINDEN

»lch behaupte, zwischen der Lebensqualitit des Landes und den
Leistungen, die von den Gemeinden und Gemeindebedienste-
ten erbracht werden, besteht ein uniibersehbarer Zusammen-
hang®, sagte Bundesprisident Heinz Fischer in seiner Eroff-
nungsansprache zum Gewerkschaftstag der Gemeindebediens-
teten am 27. September 2011. Gewerkschafts-Vorsitzender
Christian Meidlinger hatte zuvor gewarnt, Osterreich diirfe
keine ,Steueroase fiir Reiche“ bleiben. Fischer bedankte sich in
seiner Rede bei den vielen dsterreichischen Gemeindebedienste-
ten, deren Leistung er schon immer bewundert habe. ,Ich habe
im Laufe der Jahre sehr viele Gemeinden besucht und kennen
gelernt®, so der Bundesprisident.

EIN AUTOFREIER TAG IN EISENSTADT:
ELEKTROMOBILITAT SELBST ,,ERFAHREN“

Vom 16. bis 22. September 2011 drehte sich alles um umwelt-
vertrigliche Mobilitdt. Im Zuge der ,,Europiischen Mobilitits-
woche® wurden auf der ganzen Welt Aktionen fiir sanfte Mobi-
litit gestartet. Hohepunkt der Mobilititswoche war der ,,Auto-
freie Tag" am 22. September in Eisenstadt. An diesem Tag ,e-
mobilisierte“ Eisenstadt und lud dazu ein, Testfahrten mit E-
Fahrzeugen zu machen. E-Autos, E-Bikes, E-Scouter und unter-
schiedlichste Fun-Vehicles standen allen Interessierten von
11.00 bis 17.00 Uhr fiir ausfihrliche Fahrten zur Verfiigung.
Denn: , Elektromobilitit ist fiir Stidte das Zukunftsthema®, be-
tonte Biirgermeisterin Andrea Fraunschiel. Alles in allem wurde
ein Fuhrpark von 23 Elektroautos, 20 Elektromopeds, 69 Elek-
trofahrridern und anderen E-Fahrzeugen angeschafft. Dazu
kommen 53 Ladestationen. Der Strombedarf wurde aus zusitz-
lichen erneuerbaren Energiequellen gedeckt. Das Geld dafiir —
insgesamt 2,3 Mio. Euro — brachte das Projekt-Konsortium auf;
560.000 Euro schoss der Klima- und Energiefonds zu.

nicht mehr wegzudenken sein

www.staedtebund.gv.at

KOMMUNALE SOMMERSTUDIEN AM IKW LINZ

Von 20. bis 22. Juli 2011 fand am Institut fiir Kommunalwis-
senschaften in Linz ein Seminar zu den Themen Offentliches
Management, Offentliches Haushalts- und Rechnungswesen
sowie Daseinsvorsorge durch Re-Kommunalisierung statt. Das
Seminar war bestens und hochkaritig besucht. Die Seminar-
teilnehmerInnen kamen ausnahmslos aus der Praxis und konn-
ten ihren Erfahrungsschatz im Rahmen vieler Diskussionsbei-
trige einbringen. TeilnehmerInnen waren erfahrene
StadtamtsdirektorInnen, GemeindeamtsleiterInnen und Fach-
bedienstete, sowie auch der Biirgermeister von Wiener Neu-
stadt Bernhard Miiller, B.A., sein Magistratsdirektor DDr.
Gerhard Stickler, der Biirgermeister von Ansfelden Manfred
Baumberger sowie der Stadtrat von Linz Mag. Detlef Miiller.
Nihere Infos zur IKW-Schriftenreihe , Kommunale Forschung
in Osterreich“ sowie zur Weiterbildung fiir 6ffentlich Bediens-
tete per E-Mail ikw@ikw.linz.at und unter www.ikw.co.at.

NEUER LEITER DES
MUSEUMSQUARTIERS

Der neue Chef des Wiener
MuseumsQuartiers  (MQ)
heif3t Christian Strasser. Der
49-jahrige ehemalige Mana-
ger des Linzer Posthofs wurde
ab 1. Oktober 2011 fiir fiinf
Jahre bestellt. Eine Neubeset-
zung war notwendig gewor-
den, da der langjihrige Ge-
schiftsfithrer der Museums-
Quartier Errichtungs- und
BetriebsgesmbH Wolfgang Waldner als Staatssekretir in die
Bundesregierung gewechselt war. Das MuseumsQuartier ist ein
Zentrum verschiedenster Kulturinstitutionen der modernen
und zeitgendssischen Kunst. Es wurde zwischen 1998 und 2001
errichtet. Die groflen Kunstmuseen des MQ sind das Leopold
Museum mit seiner weltgrofiten Egon-Schiele-Sammlung und
das Museum moderner Kunst Stiftung Ludwig (MUMOK).
Ausstellungsraume fiir zeitgendssische Kunst bietet die Kunst-
halle Wien. Das MQ ist aber auch ein idealer Platz fiir Events
oder Festivals wie z.B. den Wiener Festwochen oder ImPuls-
Tanz.

AMSTETTENS LANGZEIT-BURGERMEISTER
ZOG SICH AUS SEINEM AMT ZURUCK

Herbert Katzengruber, der mehr als 23 Jahre Biirgermeister von
Amstetten war, hat mit 30. September 2011 sein Amt zuriick-
gelegt. Es sei ,der richtige Zeitpunkt®, sagte der 59-jihrige
Langzeit-Stadtchef. Die 1. Vizebiirgermeisterin Ursula Pucheb-
ner wurde am 11. Oktober 2011 zur Nachfolgerin gewihlt.
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Aktuelles beim Abta

recht

Ein kurzer Jahresrickblick und Ausblick zum Abfallwirtschaftsgesetz 2002 und

seinen Verordnungen unter Berlicksichtigung der Relevanz fir den kommunalen Bereich.
Mag. Evelyn Wolfslehner, Abteilungsleiterin der Abteilung Abfall- und Altlastenrecht im
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Die AWG-Novelle 2010 (BGBI. I Nr.
9/2011) erfolgte zur Umsetzung der neuen
Abfallrahmenrichtlinie und trat am 16. Fe-
bruar 2011 in Kraft. Wichtig fiir das Zu-
standekommen des Konsenses zu dieser
Novelle war ein ,Commitment auf politi-
scher Ebene, nimlich die Entschlieung zu
Mehrweg und zum Littering, wozu nun-
mehr Vorschlige von Seiten der Sozialpart-
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ner vorliegen. Siche dazu die Ausfithrun-
gen zu den Verpackungen im Kapitel
»Ausblick — geplante Vorhaben® (Seite 15).

Geltungsbereich des Gesetzes

Der Ausnahmenkatalog jener Stoffe, die
nicht dem AWG 2002 unterliegen, wurde
um Kohlendioxid, nicht kontaminierte Se-
dimente und ausgehobener (nicht konta-

minierter) Boden erweitert, andere modifi-
ziert. Zur Ausnahme des nicht kontami-
nierten Bodens und anderer natiirlich vor-
kommender Materialien — ,die im Zuge
von Bauarbeiten ausgehoben wurden, so-
fern sichergestellt ist, dass die Materialien
in ihrem natiirlichen Zustand an dem Orrt,
an dem sie ausgehoben wurden, fiir Bau-
zwecke verwendet werden® — gibt es u.a.
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Das Européische Parlament hat besonders
dazu beigetragen, dass die Mitgliedstaaten
vermehrt MalBnahmen zur
Abfallvermeidung setzen

auch Ausfihrungen im Leitfaden der
Kommission zur Umsetzung der Abfallrah-
menrichtlinie, woraus Folgendes abzulei-
ten ist: Nicht umfasst von der Ausnahme
ist von Menschenhand verindertes Mate-
rial wie technisches Schiittmaterial oder
Gleisschotter.

Klargestellt wurde, dass Abwasser nicht
dem Geltungsbereich unterliegt, fliissige

www.staedtebund.gv.at

Abfille hingegen schon. In den Erlduterun-
gen zur Regierungsvorlage wird dazu klar-
gestellt, dass der Ausnahmetatbestand ,,Ab-
wasser”, Abwasser, (gem. Allg. Abwasser
emissionsVO), Mischwisser, Niederschlags-
wiisser, Grundwasser, wissrige Kondensate,
Tiefengrundwasser, Thermal- und Heilwas-
ser der Verordnung iiber die allgemeine Be-
grenzung von Abwasseremissionen in Flief3-
gewissern und 6ffentlichen Kanalisationen
(AAEV) sowie auch Niederschlagswasser
wie Regen oder Schnee umfasst. Konkret
ergibt sich daraus fiir die kommunale Seite,
dass Senkgrubeninhalte nicht mehr dem
AWG 2002 unterliegen. Bei den Sickerwis-
sern von Deponien unterliegen diese dann
dem AWG 2002, wenn sie in eine Abfall-
behandlungsanlage eingebracht werden.
Betreffend tierische Nebenprodukte sind
Fallvieh und auf andere Weise als durch
Schlachtung umgekommene Tiere sowie
Tiere, die auf Grund der Tilgung von Tier-
seuchen getdtet wurden, ginzlich ausge-
nommen. Sonstige tierische Nebenpro-
dukte sind nur dann ausgenommen, wenn
sie niche fiir spezifische Abfallbehandlungs-
anlagen wie Verbrennungs- und Mitver-
brennungsanlagen sowie Biogas- und Kom-
postieranlagen bestimmt sind.

Ziel Abfallvermeidung
Vor allem das Europiische Parlament hat
dazu beigetragen, dass die Mitgliedstaaten

finfstufige Abfallhierarchie

mehr Aktivititen zur Abfallvermeidung, ver-
ankert in der nunmehr flinfstufigen Abfall-
hierarchie (siche Grafik) mit dem Vermei-
dungsprogramm und konkreten Zielvorga-
ben kiinftig setzen miissen. Ein erster Schritt
ist in Osterreich mit dem ersten Abfallver-
meidungsprogramm, welches im Bundes-
Abfallwirtschaftsplan 2011 integriert ist, ge-
setzt. Zu nennen sind z.B. die Aktivititen zu
,Lebensmittel sind kostbar® oder die Aus-
weitung des ,Reuse-Konzeptes Revital®
(Projekt 0O0) auf andere Bundeslinder.
Auch mit der Einfithrung der Vorbereitung
zur Wiederverwendung bzw. deren Férde-
rung bekommen die bisher auf kommuna-
ler Ebene gesetzten Aktivititen zu Reuse
einen hoheren Stellenwert. Wichtig dabei
zu beachten ist jedoch, dass auch Reuse-
Betriebe, die Abfille {ibernehmen, die ab-
fallwirtschaftlichen Vorgaben einzuhalten
haben.

Entsprechend der Judikatur des Europ.
Gerichtshofes (EuGH vom 18.4.2002,
C-9/00, Palin Granit Oy; EuGH vom 11.
9. 2003, C 114/01, AvestaPolarit Chrome)
enthilt das AWG 2002 eine Definition fiir
Nebenprodukte. Wesentlich ist, dass Ne-
benprodukete Riickstinde eines Herstel-
lungs- oder Gewinnungsprozesses sind, die
nie zu Abfillen geworden sind. Keine Ne-
benprodukee sind tiber die kommunale
Schiene gesammelte Gegenstinde, da Ent-
ledigungsabsicht vorliegt.
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Das Abfall-Ende

Die Bestimmungen zum Abfall-Ende gel-
ten unverindert. Das Ende der Abfallei-
genschaft ist noch nicht erreicht, wenn
Alstoffe produktihnliche Qualitit aufwei-
sen. Entscheidend ist vielmehr die Tatsa-
che, dass die Altstoffe, bzw. die aus ihnen
gewonnenen Stoffe tatsichlich in dieser
Beschaffenheit ,,verwendet® werden. Die
Aufbereitung von Baurestmassen zu Recyc-
lingbaustoffen bestimmter Qualititen
fithrt somit nicht das Abfall-Ende dieser
Baurestmassen herbei. Dies bewirkt erst
deren unmittelbaren Einsatz als Baustoff.
Lediglich der Einbau bzw. die Verbauung

Getty Images

Auch das Sammeln von nicht gefahrlichen
Stoffen bedarf jetzt einer Genehmigung

bewirkt eine Verwendung ,,unmittelbar als
Substitution® (vgl. VwGH 2009/07/0208,
26.5.2011). Ein vorzeitiges Abfall-Ende
kann allerdings einerseits auf EU-Ebene
und andererseits national festgelegt wer-
den.

Auf EU-Ebene wurde fiir Eisen-, Stahl-
und Aluminiumschrott die erste Abfall-
Ende-Verordnung erlassen: Verordnung
(EU) Nr. 333/2011 des Rates vom 31.
Mirz 2011 mit Kriterien zur Festlegung,
wann bestimmte Arten von Schrott gemifS
der Richtlinie 2008/98/EG nicht mehr als
Abfall anzusehen sind. Sie gilt seit 9. Ok-
tober 2011. National sind die Kompost-
verordnung, die Abfallverbrennungsver-
ordnungsnovelle sowie die geplanten Ver-
ordnungen betreffend Altholz und Bau-

restmassen zu nennen.

Neuerungen im Berufsrecht

Es gibt auflerdem neue Regeln des Berufs-
rechts. Mit der Novelle ist auch das Sam-
meln und Behandeln von nicht gefihrli-
chen Abfillen genehmigungspflichtig, es
bedarf also einer Erlaubnis. Jedoch bediir-
fen Gebietskorperschaften und Gemeinde-
verbinde in Bezug auf die Sammlung und
Abfiithrung — soweit sie gesetzlich verpflich-
tet sind — nicht gefihrlicher Abfille keiner
Erlaubnis. Die Gemeinden bzw. Verbinde,
die auch als Sammler bzw. Behandler titig
sind, hatten schon bisher mit der Bestel-
lung einer fachkundigen Person fiir die
Sammlung und Behandlung gefihrlicher
Abfille eine Sonderstellung, die auch beibe-
halten wird. Fiir die Sammlung und Be-
handlung nicht gefihrlicher Abfille ist bis
zum 31. Janner 2012 eine fachkundige Per-
son namhaft zu machen, wobei dies auch
dieselbe Person sein kann. Generell werden
die Sorgfaltspflichten der Abfallbesitzer in
Bezug auf die Auswahl ihrer Verwerter bzw.
Entsorger prizisiert. Jeder Abfallerzeuger
und auch Abfallsammler muss sich vor der
Ubergabe vergewissern, dass der Uberneh-
mer der Abfille fiir diesen Abfall iiber eine
entsprechende Erlaubnis verfiigt. Zudem
muss eine Beauftragung mit der umweltge-
rechten Sammlung bzw. Behandlung dieser
Abfille explizit erfolgen (vgl. § 15 Abs. 5a
AWG 2002). Anderenfalls bleibt der Erzeu-
ger bzw. Sammler bis zur umweltgerechten
Behandlung in der Verantwortung und ist
potenzieller Adressat verwaltungspolizeili-
cher Auftrige. Werden Siedlungsabfille in
die kommunale Sammlung der Gemeinde
bzw. des Gemeindeverbandes eingebracht,
ist auf Grund der landesrechtlichen Bestim-
mungen zur Sammlung und Behandlung
§ 15 Abs. 5a AWG 2002 als erfiillt anzuse-
hen.

Hinweis:

Unter www.edm.gv.at bietet das EDM
(Elektronisches Datenmanagement)
allgemein zugingliche, 6ffentliche Such-
und Auswertungsmoglichkeiten, bei
denen u.a. die Abfrage in Bezug auf den
Erlaubnisumfang des Sammlers bzw.

Behandlers hilfreich ist.

Die Abfallbilanzverordnung
Die ,erste Staffel“ zur Jahresabfallbilanz-
meldung ist — insbesondere auf kommu-

naler Ebene — erfolgreich abgewickelt wor-
den. Nun folgt die zweite Staffel: Die Ab-
fallbilanzmeldung fir das Kalenderjahr
2011 muss bei den Abfallbewegungen auf
Standortebene erfolgen. Dies ist fiir die
Gemeinden meist ohne Relevanz, denn in
der Regel werden Ubergaben mit Her-
kunft der Gemeinde bzw. Stadt (Personen-
GLN) und Verbleib aufgrund meist zu-
treffendem Streckengeschift als Person des
Ubernehmers aufgezeichnet. Ein erstes
Auswertetool zu den Bilanzmeldungen
steht dem Landeshauptmann zur Verfi-
gung, wobei wichtig ist, dass bei der Re-
gistrierung insbesondere zur Auswertung
der kommunalen Daten die zutreffende
Branchenkennung angegeben wird.

Hinweise zur Branchenangabe:

¢ Gemeinden und Stidte: bei der
Registrierung: ,,84.11¢
Allgemeine 6ffentliche Verwaltung

* Verbinde: in der Regel mit ,,38.11%,
Sammlung nicht gefihrlicher Abfille

Die Novelle der
Elektroaltgerateverordnung

Diese Novelle erfolgte in Umsetzung von
EU-Recht und stellt einen wichtigen Bei-
trag zur qualitativen Abfallvermeidung
dar. Die RoHS-RL 2002/95/EG verbietet
die Verwendung von Blei, Quecksilber,
Cadmium, sechswertigem Chrom, poly-
bromierten Biphenylen (PBB) und poly-
bromierten Diphenylethern (PBDE) in
Elektro- und Elektronikgeriten, die seit 1.
Juli 2006 in Verkehr gebracht werden.
Ausnahmen von diesem Verbot sind im
Anhang der Richtlinie aufgefiihrt. Diese
Ausnahmen werden regelmifSig hinsicht-
lich des wissenschaftlichen und techni-
schen Fortschrites tiberpriift.

In bestimmten Fillen ist es z.B. technisch
unmdglich, Elektro- und Elektronikgerite
mit anderen Ersatzteilen als den Original-
teilen zu reparieren. Deshalb sollte es aus-
schlieSlich in diesen Fillen erlaubt sein,
Blei, Quecksilber, Cadmium, sechswerti-
ges Chrom oder polybromierte Diphenyl-
ether enthaltende Ersatzteile, die von dem
Verbot ausgenommen waren, fiir die Re-
paratur von Elektro- und Elektronikgeri-
ten zu verwenden, die vor Ablauf oder Be-
endigung der betreffenden Ausnahme in
Verkehr gebracht wurden.
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In der Novelle erfolgt auch eine Klarstel-
lung zur Einstufung und Behandlung von
LED-Lampen, die als Glithlampenersatz
zum FEinsatz kommen (,Retrofit“). Diese
LED-Lampen sollen kiinftig in die Kate-
gorie der Gasentladungslampen fallen und
mit diesen mitgesammelt werden. Dies ist
nicht zuletzt auf Grund der Verwechs-
lungsgefahr mit anderen Lampenarten er-

forderlich.

Novelle der
Altfahrzeugeverordnung

Diese Novelle erfolgte einerseits - ebenso
wie bei den Elektroaltgeriten - in Umset-
zung der EU-Vorgaben zu den Schwerme-
tallverboten. So wurde die in der Anlage 2
der Altfahrzeugeverordnung festgelegte
Liste der Ausnahmen von den Schwerme-
tallverboten entsprechend der Entschei-
dung 2008/689/EG modifiziert.
Andererseits erfolgte ein Beitrag zur Ver-
waltungskostenentlastung durch die Neu-
definition der Erstiibernehmer. Nur mehr
jene Ubernehmer, die auch Altfahrzeuge
behandeln, treffen umfassende Melde-
pflichten. Zudem werden die Nachweis-
pflichten der Hersteller und Importeure
von Fahrzeugen um eine Postshredder-
Bilanz zur exakteren Berechnung der Ver-
wertungsquoten erginzt.

Novelle der
Abfallverbrennungsverordnung
Inhalt der Novelle sind einerseits die Qua-
lititsanforderungen fiir Ersatzbrennstoffe.
Diese Novelle gilt fiir Mitverbrennungsan-
lagen (z.B. Anlagen zur Zementerzeugung,
Kraftwerke, Zellstoff- und Papierindust-
rie), die Abfille verbrennen. Ziel ist die
Limitierung von Schadstoffen in Produk-
ten, die bei Verbrennungsprozessen entste-
hen (z.B. Klinker). Diese Novelle legt
Grenzwerte fest und regelt die Probe-
nahme, Untersuchungen und Beurtei-
lungskriterien fiir Ersatzbrennstoffe und
Nachweispflichten: z.B. Beurteilungsnach-
weis oder Aufzeichnungen.

Fiir Kommunen ist wichtig, dass fir Ab-
fille, die z.B. in Biomasse-Heizkraftwer-
ken eingebracht werden, ab 2012 ein
Beurteilungsnachweis erforderlich ist.
Andererseits wird das Abfall-Ende fiir Er-
satzbrennstoffe (Ersatzbrennstoffprodukte)
normiert.

www.staedtebund.gv.at

Hinweis:

Erliuterungen zur Novelle der
Abfallverbrennungsverordnung finden
Sie auf der Homepage des
Lebensministeriums.

Ausblick — geplante Vorhaben

Die geplanten Vorhaben werden an dieser
Stelle eingehender betrachtet. Dazu gehd-
ren neue Verordnungen bzw. Novellen
von Verordnungen.

Zur Nachhaltigkeit im Bereich der Verpa-
ckungen liegen in Entsprechung einer
Aufforderung des Nationalrates nun kon-
krete Vorschlige der Sozialpartner in Be-
zug auf eine Stirkung des Mehrwegs, Off-
nung des Marktes im Bereich der Haus-
haltsverpackungssammlung und zur Ein-
dimmung des Litterings vor. Zur Eindim-
mung des Litterings soll insbesondere eine
Koordinierung der Offentlichkeitsarbeit
sichergestellt werden.

Im Rahmen einer Selbstverpflichtung der
Wirtschaft werden konkrete MafSnahmen
genannt. Handel und Abfiiller streben bei-
spielsweise an, wo verfigbar, regionale
Produkte in Mehrweg anzubieten und in
eine regionale Logistik einzubinden, um
Transportwege abzukiirzen. Eine AWG-
Novelle mit diesen Schwerpunkten sowie
eine Neufassung der Verpackungsverord-
nung sind in Ausarbeitung.

In Begutachtung befindet sich derzeit eine
Verordnung betreffend den Aufwandersatz
fir den Betrieb und die Wartung der
EDM-Anwendungen ,Elektroaltgerite®
und ,Batterien®. Der Betreiber des Regis-
ters, also das Umweltbundesamt, soll die
Maéglichkeit haben, diese Kosten den be-
troffenen Sammel- und Verwertungssyste-
men vorzuschreiben. Kommunale Ein-
richtungen sind von dieser Verordnung
nicht betroffen.

Dariiber hinaus liegt ein Begutachtungs-
entwurf zur Recyclingholzverordnung
vor. Die Verordnungsinhalte sind dhnlich
jener der Novelle zur Abfallverbrennungs-
verordnung. Auch diese Verordnung soll
einerseits Qualitdtsstandards fiir Recyc-
ling von Altholz und andererseits Voraus-
setzungen des Abfall-Endes von Recyc-
lingholz festlegen.

Ein Entwurf zur Novelle der Abfallnach-
weisverordnung ist ebenfalls in Ausarbei-
tung. Anlass fiir diese geplante Novelle ist

eine Anderung in Bezug auf die Uber-
mittlung der Begleitscheindaten an den
Landeshauptmann. Kiinftig sollen diese
Begleitscheinmeldungen nur noch elekt-
ronisch im Wege des EDM-Registers ab-
gewickelt werden (,LEBSM_neu® oder
durch Onlineeingabe). Wie Erhebungen
des BMLFUW gezeigt haben, sinken die
Meldungen iiber die verwaltungskosten-
intensiven Meldewege ,EBSM_alt* und
die papiermifige Ubermittlung. Die Mel-
dungen iiber ,EBSM_neu“ nehmen kons-
tant zu. Die Umstellung wird ein Beitrag
zur Verwaltungskosteneinsparung sein.
Da die Abfallbilanzverordnung die elekt-
ronische Aufzeichnung von Sammlern
und Behandlern regelt, richtet sich die
Abfallnachweisverordnung in Bezug auf
Aufzeichnungen kiinftig an die Abfaller-
zeuger und an jene Sammler bzw. Riick-
nehmer, die von der Abfallbilanzverord-
nung nicht umfasst sind.

Weiters ist eine Novelle der Deponiever-
ordnung noch im Jahr 2011 vorgesehen,
um die Termine fiir elektronische Mel-
dungen, Abfallinformationen, Berichte
und Beurteilungsnachweise zu flexibilisie-
ren. Diese sog. ,Flexibilisierungsklausel
ersetzt die bisher vorgesehenen Termine
1. Jinner 2012 und 1. Jinner 2013. Die
jeweilige Anwendung soll erst ein Jahr
nach Verdffentlichung der technischen
und organisatorischen Spezifikationen
verpflichtend werden. Eine weitere No-
velle betreffend Anhang IV ist noch in
Bearbeitung.

In Ausarbeitung ist auch ein Begutach-
tungsentwurf zu den Baurestmassen (Ab-
fall-Ende- und Behandlungspflichtenver-
ordnung), dessen Konzept folgende In-
halte umfasst:

Pflichten bei Bau- und Abbruchtitigkei-
ten (Abfallkonzept bei Bau- und Ab-
bruch, Schadstofferkundung, verwer-
tungsorientierter Riickbau, Trennpflicht
am Anfallsort in bestimmte Stoffgruppen
und Abfallinformation), Herstellung von
Recycling-Baustoffen (Qualititssicherung
und Eingangskontrolle, Qualititsklassen
und Einsatzbereich fiir Recycling-Bau-
stoffe und Kennzeichnungspflichten) und
das Abfall-Ende von Recycling-Baustoffen
(Abfall-Ende fiir bestimmte Qualititsklas-
sen, Aufzeichnungspflichten und Melde-
pflichten). |



Mehrweg tordern, regionale
Arbeiltsplatze sichern

Mehrweggebinde fiir Getranke sind die umwelt- und ressourcenschonende
Alternative zu Einwegflaschen. Leider ist der Mehrweganteil im Bereich des privaten
Konsums in den letzten eineinhalb Jahrzehnten von einst tGber 90 Prozent auf derzeit
unter 25 Prozent drastisch zurlickgegangen.

Hannes Weninger, SPO-Umweltsprecher
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Info zur Person:

Hannes Weninger, Jahrgang 1961,

ist seit 1985 Gemeinderat in GieBhubl

(Bezirk Madling). Der HTL Mddling-Absolvent
war lange Zeit Landesstellenleiter des Dr. Karl
Renner-Institut NO. Von 1997 bis 2003 gehérte
er dem NO-Landtag an und war fiinf Jahre
SPO-Klubobmann, Wirtschaftssprecher und
Vorsitzender des Verfassungsausschusses.
Seit 2008 vertritt er den Wahlkreis Wien-
Umgebung mit den parlamentarischen Arbeits-
schwerpunkten AuBen- und EU-Politik und
Wirtschaft. Seit Juli 2011 ist er auch SPO-
Umweltsprecher. Den Osterreichischen
Gemeindebund vertritt Weninger im Ausschuss
der Regionen der EU und im Kongress der
Gemeinden und Regionen des Europarates.

www.hannesweninger.at

Ob freiwillige Selbstverpflichtungen aus-
reichen oder gesetzlichen Vorgaben not-
wendig sind, wird derzeit heftig debat-
tiert. Ziel ist es jedenfalls, dem sinkenden
Mehrweganteil entgegenzusteuern und
den Konsumentlnnen tatsichliche Wahl-
freiheit im Supermarktregal einzuriu-
men.

Wahlfreiheit im Lebens-
mittelhandel gewéhrleisten

Seitens der Handelsbetriebe wird oft ar-
gumentiert, dass die Konsumentlnnen
die ,bequemere®, weil leichtere Alterna-
tive der Plastik-Einweggebinde beim
Kauf von Getrinken priferieren wiir-
den. Wegwerflaschen stehen jedoch im
Gegensatz zu einem umweltbewussten
Einkaufsverhalten. Die freiwillige
Selbstverpflichtung von Handel und In-
dustrie, den Mehrweganteil an Getrin-
keverpackungen zu férdern, hat sich
nicht bewihrt. Somit ist es jetzt hochste
Zeit, gesetzliche Mafinahmen mit klaren
Zielvorgaben und Verpflichtungen zu
erarbeiten und rasch umzusetzen. Res-
sourcenschonung und Abfallvermeidung
diirfen keinesfalls der angeblichen Be-
quemlichkeit der Konsumentlnnen ge-
opfert werden. Die Wahlfreiheit zwi-
schen Einweg- und Mehrweggebinden
muss fiir die Konsumentlnnen wieder
hergestellt und eine Bewusstseinsoffen-
sive gestartet werden.

Ressourcen schonen und
regionale Arbeitsplatze schaffen
Kurze, regionale Vertriebswege in einem
ausgereiften Mehrweg-System zwischen
Getrinkeabfullern und Supermirkten
wirken sich umweltschonend und auf die

Forderung regionaler Arbeitsplitze posi-
tiv aus. Grundsitzlich gilt: Je kiirzer die
Distanz zwischen Produktion und Kon-
sum, desto 6kologisch vorteilhafter ist die
Wiederbefiillung von Getrinkegebinden.
Neben der regionalen Wertschépfung
konnen lokale Produkte zu einer Identifi-
kation der Konsumentlnnen mit heimi-
schen Produkten fithren, wie am Beispiel
erfolgreicher Bier- und Fruchtsaftspeziali-
titen nachweisbar ist.

Abfallvermeidung ist

besser als Recycling

Durch konsequente Abfallwirtschafts-
politik, regionale Sammelsysteme und
Entsorgungsbetriebe, sowie der vorbild-
lichen Miilltrennung in den Haushalten
hat es Osterreich an die Weltspitze im
Recycling geschafft. Im Jinner 2011
wurde durch die Umsetzung der EU-
Abfallrahmenrichtlinie im Nationalrat
(Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle) die
Abfallvermeidung als oberste Prioritit
eingestuft. Gerade im Haushaltsbereich
gibt es noch immer grofes Potenzial bei
der Miillreduktion. Im Hinblick auf die
knapper werdenden natiirlichen Res-
sourcen miissen wir die Nachhaltigkeit
in allen Sektoren fordern. Mehrwegge-
binden eine Chance am Markt einzu-
riumen, ist dabei ein wichtiger Schritt.
Darum soll es bald parlamentarische In-
itiativen in diesem Zusammenhang ge-
ben. Die Verwendung von Mehrweg-
Getriankeverpackungen ist nicht nur
eine der wichtigsten Strategien zur Ab-
fallvermeidung, sondern auch ein be-
achtlicher Beitrag zum Klimaschutz,
wie 6kologische Untersuchungen be-
weisen. |

OGZ 11/2011
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Die Wertstoritonne in Deutschland

Ausgangspunkt der Diskussion Uber die Einflihrung einer Wertstofftonne in Deutschland
ist die in der Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien (CDU/CSU/FDP) vorgesehene
Uberarbeitung der Verpackungsverordnung. Ziel ist, diese in Richtung einer allgemeinen
Wertstoffverordnung weiterzuentwickeln, die sowohl flexible als auch wettbewerbliche
Ldsungen zur Ressourcengewinnung enthalt.

Otto Huter, Deutscher Stadtetag / Gerald Leinius, Berliner Stadtreinigungsbetriebe
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Die deutsche Verpackungsverordnung gibt
seit 1991 den rechtlichen Rahmen fiir die
Produktverantwortung fiir gebrauchte
Verpackungen vor. Die Grundkonzeption
dhnelt dabei der Verpackungsverordnung
in Osterreich. Von den Herstellern wird
tiber Lizenzentgelte fiir die von ihnen in
Verkehr gebrachten Verpackungen die
Sammlung, Sortierung und Verwertung
durch privatwirtschaftliche duale Systeme
finanziert. Der Grundgedanke ciner ein-
heitlichen Wertstofftonne geht in Erweite-

www.staedtebund.gv.at
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rung des bisherigen Systems von einer ge-
meinsamen Erfassung von Leichtverpa-
ckungen und sogenannten stoffgleichen
Nichtverpackungen — also Metalle und
Kunststoffe — aus, die bisher als Bestand-
teil des Hausmiills in kommunaler Zu-
stindigkeit gesammelt werden. Obwohl
das Potenzial fiir die zusitzliche Wertstoff-
erfassung in einer einheitlichen Tonne mit
rund 7 Kilogramm pro EinwohnerIn und
Jahr bei einem jihrlichen Gesamrtabfall-
aufkommen aus privaten Haushalten von

rund 450 Kilogramm pro Einwohnerln
relativ gering ist, wird die Ausgestaltung
der Sammlung von vielen Beobachter-
Innen als richtungsweisend fiir die zu-
kiinftige Abgrenzung zwischen privater
und kommunaler Zustindigkeit bei der
Entsorgung von verwertbaren Abfillen aus
privaten Haushalten gesehen.

Was ist die Wertstofftonne?
Der Begriff , Wertstofftonne” suggeriert
dabei, dass die zusdtzlich gesammelten
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Materialien nicht nur fiir die Produktion
wieder verwendbar sind, sondern auch ei-
nen wirtschaftlichen Wert haben. Gerade
am Beispiel der Leichtverpackungen lisst
sich jedoch gut aufzeigen, wie stoffliche
Wiederverwendbarkeit und wirtschaftli-
cher Wert auseinanderfallen. Grofle Teile
der Leichtverpackungen lassen sich zwar
in den Produktionsprozess zuriickfiihren,
die Erlose der aufbereiteten Endprodukte
sind jedoch in Summe viel zu gering, um
die Sammlung und Sortierung der Materi-
alien finanzieren zu kénnen. So sind ge-
mifS einer Studie des Umweltbundesamts
fiir eine Tonne Leichtverpackungen gegen-
wirtig rund 700 Euro Lizenzentgelte ge-
geniiber den dualen Systemen zu entrich-
ten. Die damit verbundenen Aufwendun-
gen flieen in den Kaufpreis der Produkte
ein und werden so im Ergebnis von den
VerbraucherInnen getragen.

Zwei Modelle

Wie der Weg zu einer einheitlichen Wert-
stofftonne beschritten werden soll, ist ge-
genwirtig noch weitgehend ungeklirt.
Der Gesetzentwurf der deutschen Bundes-
regierung zur Novellierung des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes in Umsetzung der eu-
ropiischen Abfallrahmenrichtlinie trifft
keine Aussage, wer zukiinftig die Zustin-
digkeit fiir die einheitliche Sammlung ha-
ben soll und wie diese finanziert werden
konnte. Diese Festlegungen sollen mittels
einer gesonderten Rechtsverordnung oder
eines eigenen Gesetzes erfolgen. Das Bun-
desumweltministerium favorisiert im Er-
gebnis umfangreicher Studien fiir die ein-
heitliche Wertstoffsammlung zwei unter-
schiedliche Modelle: Nach dem ersten
Modell soll das bisherige Lizensierungs-
modell fiir Verpackungen auf bestimmte
Produktgruppen, die in der Regel tiber-
wiegend aus Metall und Kunststoffen her-
gestellt werden, ausgeweitet werden. Die
Finanzierung und Organisation der
Sammlung wiirde in diesem Modell in Er-
weiterung der bisherigen Produktverant-
wortung den privatwirtschaftlich organi-
sierten dualen Systemen tibertragen.

Die zweite Modellvariante sieht die
Sammlung in kommunaler Verantwor-
tung vor. Die zusitzlichen Aufwendungen
fiir Sammlung und Verwertung der stoff-
gleichen Nichtverpackungen blieben in

diesem Modell Bestandteil der Gebiihren-
finanzierung. In einem sogenannten Plan-
spiel hat das Bundesumweltamt unter Be-
teiligung von VertreterInnen der Kommu-
nen, der Entsorger, des Handels, der Bun-
deslinder und der Verbraucher diese bei-
den Modelle zur Diskussion gestellt.

Probleme der
Verpackungsverordnung

Aus Perspektive der VertreterInnen kom-
munaler Interessen stoflen beide bisher
betrachteten Modelle auf Bedenken.
Durch die Verkniipfung mit dem beste-
henden Lizenzierungsmodell fiir Verpa-
ckungen miissten vor der Entscheidung
tiber eine Ausweitung zunichst die
Schwachstellen des bestehenden dualen
Systems iiberwunden werden: Auch nach
der mittlerweile sechsten Novellierung der
Verpackungsverordnung ist es bisher nicht
gelungen, die sogenannte , Trittbrettfah-
rer-Problematik® befriedigend zu 16sen
und vollzugsfreundliche Regelungen zu
schaffen. So werden von den tatsichlich in
Verkehr gebrachten rund 1,9 Mio. Ton-
nen Kunststoffverpackungen nur rund 1,1
Mio. Tonnen lizenziert. Bezogen auf die
im Rahmen der Sammlung von Kunst-
stoffverpackungen erfasste Gesamtmenge
ist die Recyclingquote von deutlich weni-
ger als 50 Prozent werkstofflicher Verwer-
tung unter okologischen Gesichtspunkten
gegenwirtig wenig tiberzeugend.

Soweit im privatwirtschaftlich strukeurier-
ten Modell die Ausweitung der Lizenzie-
rungspflicht tiber Verpackungen hinaus
auf Produkte vorgesehen ist, stellt sich zu-
dem die Frage, ob damit eine sinnvolle
okologische Lenkungswirkung verbunden
werden kann. Wiirden nur Produkte lizen-
ziert, die recyclingfihig sind, bestiinde fiir
die Hersteller ein Anreiz, zur Vermeidung
von Lizenzentgelten auf andere Materia-
lien auszuweichen. Sollten alle Produkte,
unabhingig von der Recyclingfihigkeit, li-
zenziert werden, stiinde fiir einen erheb-
lichen Teil der lizenzierten Produkte kein
adidquater Verwertungsweg zur Verfiigung.

FAZIT

Trotz der Erkenntnis, dass beide favori-
sierten Modelle schwer 16sbare Probleme
aufwerfen, lehnt das Bundesumweltminis-
terium die vertiefte Betrachtung eines al-
ternativen Modells zur vollstindigen Inte-
gration der Wertstoffsammlung in die be-
stechende kommunale Wertstofferfassung
bisher ab. Nach Aussagen des Bundesum-
weltministeriums sollen die Eckpunkete fiir
einen Regelungsentwurf bis zum Ende des
Jahres 2011 vorgelegt und das Rechtset-
zungsverfahren noch in der laufenden Le-
gislaturperiode, also bis 2013, abgeschlos-
sen werden. Es darf mit Spannung erwar-
tet werden, welchen Weg die deutsche Ab-
fallwirtschaft bei der Wertstofferfassung
danach einschlagen soll. |

SCHONFELDER

www.picturedesk.com

Die Frage der Zustandigkeit fUr die einheitliche Sammlung ist noch nicht geklart

OGZ 11/2011



>

Osterreichischer
Stadtebund

INnterkommunale Kooperation
N der Abtallwirtschatt

Jingste Erkenntnisse, Grenzen und Vorschlége fur die Praxis.
Interkommunale Kooperationen haben in Osterreich eine lange Tradition.
Als besondere Spielart der interkommunalen Kooperation sind
Gemeindeverbande sogar verfassungsrechtlich verankert (Art. 116a B-VG)
bzw. gesetzlich geregelt (vgl. Gemeindeordnung; Abfallwirtschaftsgesetze).

MMag. Dr. Claus Casati, Rechtsanwalt

Im Bereich der Abfallwirtschaft sind Ab-
fallwirtschaftsverbidnde aus dem tiglichen
Leben nicht wegzudenken. Daneben kann
es, mehr oder weniger, geregelte Koopera-
tionen geben, wie z.B. Informationsaus-
tausch, gemeinsame Beschaffung von
Mistkiibeln und Fahrzeugen bzw. die Er-
bringung von Leistungen durch eine
Kommune fiir eine andere Kommune (Be-
trieb eines Abfallsammelzentrums durch
eine Kommune fiir mehrere andere Kom-
munen oder Abfallbehandlung durch eine

Kommune fiir andere Kommunen).

Ausgangspunkt und
Problemstellung

Diese interkommunalen Kooperationen
treffen auf gemeinschaftsrechtliche Anforde-
rungen; Anforderungen, die sich aus dem
Wettbewerbs- und Vergaberecht ergeben.
Ausgehend von den Grundsitzen des freien
Waren- und Dienstleistungsverkehrs und
dem Gebot der Gleichbehandlung aller
WirtschaftsteilnehmerInnen in der Europa-
ischen Union ist die interkommunale Ko-
operation in den vergangenen Jahren in den
Blickpunke geriickt. Aus vergaberechtlicher
Sicht, das heif$t aus der Sicht des im Rah-
men der interkommunalen Kooperation
leistungsbezichenden Vertragspartners, stellt
sich die Frage, inwieweit eine derartige Leis-
tungsbeziechung den vergaberechtlichen
Vorschriften unterliegt bzw. hieftir eine Aus-
nahme herangezogen werden kann.

Von der Ausnahme der
Inhouse-Vergabe zur
interkommunalen Kooperation

Der Vergaberichtlinie 2004/18 ist keine
ausdriickliche Ausnahme fiir die Inhouse-

www.staedtebund.gv.at

Vergabe zu entnehmen. Freilich ist gere-
gelt, dass den Vergabevorschriften nur Be-
schaffungsprozesse unterliegen, iiber die
ein schriftlicher Vertrag zwischen zwei
Einrichtungen/Rechtspersonen  abge-
schlossen wird.! Freilich hat mittlerweile
der EuGH in einer langen Reihe an Ent-
scheidungen diesen Begriff der ,Vertrige
zwischen WirtschaftsteilnehmerInnen und
Auftraggebern® unter dem Stichwort der
»Inhouse-Vergabe“ relativiert. Ausgehend
von der Leitentscheidung in der Rechtssa-
che C 107/98 Teckal schlief$t der EuGH
die Anwendung der Vergabevorschriften
bei einer Auftragserteilung an eine Ein-
richtung aus, tiber die der Auftraggeber ei-
ner Kontrolle wie tiber eine eigene Dienst-
stelle ausiibt und die im Wesentlichen fiir
den Auftraggeber titig wird.

Ein neuer, in der Vergaberichtlinie
2004/18 nicht verankerter, Ausnahmetat-
bestand war geboren. Der 6sterreichische
Gesetzgeber hat ihn in § 10 Z 7 Bundes-
vergabegesetz derart dynamisch verankert,
dass die folgende EuGH-Rechtsprechung
vollinhaltlich zu dessen Auslegung heran-
gezogen werden kann.? Dieser bedurfte
noch weitreichender Klarstellungen und
Erginzungen.

Wihrend der EuGH dezidiert und lau-
fend die Beteiligung privater Unterneh-
mer an einer Einrichtung, die mit einem
Inhouse-Auftrag betraut wird, und diesbe-
ziigliche Umgehungen ausschlief3t, hat er
gleichzeitig schrittweise die interkommu-
nale Kooperation, das heifit, eine Koope-
ration ausschlieSlich zwischen &ffentlichen
Partnern fiir zulissig erklirt. Dabei ist es
nicht mehr notwendig, dass ein éffentli-
cher Auftraggeber selbst individuell den

Auftragnehmer beherrschen muss. Es
reicht, wenn der Auftraggeber gemeinsam
mit anderen Sffentlichen Auftraggebern
den Auftragnehmer beherrscht. Damit
wird die interkommunale Kooperation er-
moglicht. Es ist nicht mehr erforderlich,
dass ein einzelner Auftraggeber die Mehr-
heit tber den Auftragnehmer hat. Es ge-
niigt auch nur ein geringfigiger Anteil des
Auftraggebers, solange vertraglich sicher-
gestellt ist, dass eine gemeinsame Beherr-
schung des Auftragnehmers erfolgt. Eine
solche vertragliche Sicherstellung kann im
Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung
folgen.

Den vorliufigen Schlussstrich setzt der
EuGH in der Rechtssache C-480/06 Bun-
desrepublik Deutschland/Kommission, in
der er die Beauftragung der Stadt Ham-
burg durch vier Landkreise als nicht dem
Vergaberecht unterliegend verifiziert. In
diesem Fall akzeptiert der EuGH eine Ko-
operation der Gebietskorperschaften, ob-
wohl diese einander selbstverstindlich
nicht beherrschen. Er anerkennt die Zu-
lassigkeit der interkommunalen Koopera-
tion und das Recht der offentlichen Stel-
len, fiir die gemeinsame Wahrnehmung
ihrer éffentlichen Aufgaben sich eigener
Mittel zu bedienen, zu denen auch die
Zusammenarbeit mit anderen 6ffentlichen
Stellen zihlt. Das — von den Vergabericht-
linien verfolgte — Ziel des freien Dienst-
leistungsverkehrs und des unverfilschten
Wettbewerbs in allen Mitgliedstaaten er-
fordert nicht, dass derartige interkommu-
nale Kooperationen automatisch ausge-
schlossen sind. Den Mitgliedstaaten und
ihren 6ffentlichen Stellen steht es offen,
ob sie sich privater Mittel (im Zuge des
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Vergabeverfahrens) oder eigener Mittel
(einschliefSlich der Kooperation mit ande-
ren offentlichen Stellen) bedienen.®

Auch wenn dieses EuGH-Urteil und seine
Auslegung nicht unstrittig ist’, kann eine
interkommunale Kooperation zwischen
zwei oder mehreren Gebietskdrperschaften
unter folgenden Voraussetzungen fiir zu-
lissig angesehen werden: Es gibt keine Be-
teiligung Privater, eine Zusammenarbeit
zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben (z.B.
Abfallsammlung und -behandlung) sowie
keine spiirbare Auswirkung auf Binnen-
markt bzw. unverfilschten Wettbewerb in
allen Mitgliedstaaten.

Der nunmehr in Kraft getretene Lissabo-
ner Vertrag stirkt die lokale Selbstverwal-
tung und die kommunalen Interessen an
der Erbringung von Diensten im allgemei-
nen Interesse: Art. 4 Abs. 2 EUV aner-
kennt erstmals das Recht auf Selbstverwal-
tung. Das Protokoll iiber Dienste von all-
gemeinem Interesse tiberldsst den regiona-
len und lokalen Gebietskdrperschaften ei-
nen groflen Spielraum, wie sie die Dienste
von allgemeinem Interesse organisieren
und erbringen. Das Interesse an einer
kommunalen Abfallsammlung und -be-
handlung in Kooperation mit anderen

Kommunen ist nunmehr gemeinschafts-
rechtlich anerkannt. Soweit diese Koope-
rationen nicht den Binnenmarkt bzw. un-
verfilschten Wettbewerb in allen Mit-
gliedstaaten gefihrden oder diesbeziigliche
Bedenken rechtfertigen, sind interkom-
munale Kooperationen im Bereich der
Abfallsammlung und -behandlung unter
den genannten Voraussetzungen zulissig.®

Wettbewerbsrechtliche
Einschrankungen

Die Frage nach der Zulissigkeit der In-
house-Vergabe hat sich bisher sehr stark
auf die formale Frage der Organisation be-
zogen; das heifSt, inwieweit wird ein Auf-
tragnehmer wie eine eigene Dienststelle
beherrscht? Das zweite Kriterium der In-
house-Auftragnehmer-Eigenschaft, nim-
lich, ob und inwieweit der Inhouse-Auf-
tragnehmer im Wesentlichen fiir den Auf-
traggeber titig ist, wurde bislang weniger
stark beachtet. Dazu finden sich, neben
dem grundsitzlichen EuGH-Judikat
Teckal, folgende Vorgaben des EuGH: Bei
der Beurteilung, ob eine Leistung im We-
sentlichen fiir den Auftraggeber erbracht
wird, kann auf die Summe aller Auftragge-

ber sowie auf die Nutzer der vom Auftrag-
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Die Kooperation von %
Gffentlichen Einrichtungen im
Bereich des Abfallwirtschaftsrechts
ist gemeinschattsrechtlich erlaubt
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nehmer erbrachten Dienstleistung abge-
stellt werden. Es kommt nicht darauf an,
wer die Dienstleistung bezahlt. In diesem
Sinn schlieflt der Umstand, dass Fahrgiste
fiir den offentlichen Personennahverkehr
Fahrtickets bzw. Fernwirme-Kunden die
Wirmeleistung bezahlen, nicht aus, dass
der Auftragnehmer im Wesentlichen fiir
den Auftraggeber titig ist.” Bei der Beur-
teilung, ob im Wesentlichen eine Leistung
fiir den Auftraggeber erbracht wird, ist so-
wohl auf qualitative als auch auf quantita-
tive Kriterien abzustellen. Eine Leistung,
die zu ca. 90 Prozent fiir alle Auftraggeber
erbracht wird, entspricht dieser Anforde-
rung.'"® Entscheidend ist, dass die Tdtigkeit
fiir Private lediglich untergeordneter Na-
tur ist; das heiflt, de facto lediglich eine
Nebenleistung bzw. Folge einer Hauptti-
tigkeit fiir den Auftraggeber ist. Es muss
jedoch nicht ausgeschlossen sein, dass die
Leistung auch fiir Private erbracht wird,
sofern dies eben nur erginzend zur
Hauptitigkeit fiir den Auftraggeber er-
folgt.

Dieses zweite Kriterium der Auswirkung
auf den Wettbewerb mit privaten Unter-
nehmen in anderen Bereichen erlangt vor
allem auch in Zusammenhang mit der in-
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terkommunalen Kooperation an Bedeu-
tung. Die interkommunale Kooperation
setzt gerade voraus, dass der Wettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten nicht ver-
filscht wird; anders ausgedriickt: die inter-
kommunale Kooperation darf nicht miss-
braucht werden, um Privaten mit unlaute-
ren Mitteln Konkurrenz zu machen. Vor
allem muss sichergestellt sein, dass die in-
terkommunale Kooperation nicht gegen
die guten Sitten verstof3t bzw. privaten
Unternehmen infolge der interkommuna-
len Kooperation mit unlauteren Mitteln
Wettbewerb gemacht wird bzw. die 6ffent-
liche Hand ihre Marktmacht missbriuch-
lich einsetzt. Um derartige Befiirchtungen
im Rahmen der interkommunalen Koope-
ration auszuschliefen, empfiehle sich fiir
die interkommunale Kooperation, dass die
Erfilllung 6ffentlicher Aufgaben (z.B.
kommunale Abfallsammlung und -be-
handlung) zumindest im Vordergrund ist
und allfillige Leistungen fiir Private sich
auf Nebenleistungen beschrinken, und
dem leistungserbringenden Partner (zB.
Abfallbehandler) lediglich die damit ver-
bundenen Kosten von den iibrigen Ge-
bietskdrperschaften, also kein Gewinn in-
kludierendes Entgelt geleistet wird."!

Alle Einrichtungen, die letztlich infolge ei-
ner interkommunal tibertragenen Aufgabe
Leistungen erbringen, sind offentliche
Auftraggeber! Sie haben alle Auftrige nach
dem Bundesvergabegesetz zu vergeben.
Damit ist sichergestellt, dass, sobald pri-
vate Unternehmen mittelbar an der Leis-
tungserbringung fiir andere Gebietskor-
perschaften/6ffentliche Einrichtungen be-
teiligt sind, zuvor ein Vergabewettbewerb
erfolgt. Es ist sichergestellt, dass Vergaber-
egeln nicht tiber den Weg der interkom-
munalen Kooperation umgangen werden.
Vergabefrei ist nur die Kooperation auf
der Ebene der offentlichen Einrichtungen;
nicht, sobald private Unternechmen, auch
nur mittelbar oder geringfigig, Auftrige
abwickeln. Auf die Einhaltung der Verga-
bevorschriften ist gerade im Bereich der
interkommunalen Kooperation besonders
Wert zu legen.

Neutralitéat der
Kooperationsformen

Das Gemeinschaftsrecht sieht auch keine
besonderen Einschrinkungen in der Ko-

www.staedtebund.gv.at

operationsform &ffentlicher Einrichtun-
gen/Gebietskorperschafen vor — sofern die
in Punke 3 dargestellten Grenzen beachtet
werden.’? In diesem Sinn sind folgende
Kooperationsformen denkbar:

* Direkte Kooperation zwischen den 6f-
fentlichen Einrichtungen/Gebietskorper-
schaften.

* Griindung einer gemeinsamen Gesell-
schaft, die fiir alle 6ffentlichen Einrich-
tungen eine Aufgabe gemeinsam wahr-
nimmt.”® Die gemeinsame Gesellschaft
kann jede Rechtsform haben; auch eine
Aktiengesellschaft sein.

* Kooperation in Form von Verbinden,
wie dies verfassungsrechtlich verankert
ist (Art 116a B VG) bzw. gesetzlich gere-
gelt ist (Gemeindeordnungen; Abfall-

wirtschaftsgesetz).'

Ungeklirt ist vorerst, ob eine interkommu-
nale Kooperation zwischen einer dffentli-
chen Einrichtung/Gebietskorperschaft und
einer Gesellschaft zulissig ist, die von einer
einzigen Gebietskorperschaft zu 100 Pro-
zent beherrscht wird. Klar ist, dass in die-
sem Fall die klassischen Regeln zur In-
house-Vergabe nicht anzuwenden sind.
Hierfiir bediirfte es einer Rechtsfortent-
wicklung ausgehend von der dargelegten
Entscheidung des EuGH in der Rechtssa-
che Miillverbrennungsanlage Hamburg.
Unter Heranziehung des Grundsatzes, dass
Kooperationen zwischen éffentlichen Auf-
gabentrigern zuldssig sind, ja sogar im Be-
reich der Abfallwirtschaft gemeinschafts-
rechtlich ausdriicklich anerkannt sind, wird
aller Wahrscheinlichkeit nach eine derartige
Kooperation ebenfalls zulissig sein; ein
Restrisiko fiir eine derartige Kooperations-
form besteht jedoch.”

Ergebnis

Die Kooperation éffentlicher Einrichtungen
im Bereich des Abfallwirtschaftsrechts ist
gemeinschaftsrechtlich zuldssig. Im Einzel-
nen sind folgende Kooperationen zulissig:
Die gemeinsame Beschaffung von Liefe-
rungen/Leistungen. Hier wird lediglich
eine ,Einkaufskooperation® wahrgenom-
men. Leistungen der Abfallwirtschaft wer-
den von einzelnen Gemeinden miterledigt,
wie z.B. ein gemeinsames Abfallsammel-
zentrum unterhalten, und die sich daraus

ergebenden Leistungen den anderen Kom-
munen verrechnet. Dariiber hinaus die An-
dienung der Abfallbehandlungskapazititen
einer Gemeinde an andere Kommunen/of-
fentliche Einrichtungen, solange die Abfall-
behandlungskapazititen ausschlieflich fiir
eigene Zwecke bzw. fiir Zwecke von 6ffent-
lichen Einrichtungen verwendet werden,
und Abfallsammeltitigkeiten fiir Nachbar-
gemeinden.

Voraussetzung jeweils ist, dass an diesen
Kooperationen keine Privaten beteiligt sind
und Privaten keine Konkurrenz in wesentli-
chem Umfang in anderen Bereichen ge-
macht wird. [ |

I Art 1 Abs 2 lit a bestimmt Folgendes: ,, Oﬁ‘éntliche Aufiriige
ehreren Wirtschafisteilnehmern
und ein oder mehreren iffentlichen Auftraggebern geschlos-
sene schriftliche entgeltliche Vertrige iiber die Ausfiibrung
von Bauleistungen, die Lieferung von Waren oder die Er-

sind zwischen einem oder

bringung von Dienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie.
Vgl. RV 1171, GP XXII, zu § 10 Z 7, welcher die damalige
EuGH-Rechtsprechung rezipiert.

EuGH Rs C-26/03 Stadt Halle; FuGH Rs C-458/03;
EuGH Rs C-29/04 Midling. EuGH Rs C-410/04 ANAV.

7 EuGH Rs C-360/04 Carbotermo; EuGH Rs C-295/05
Asemfol Tragsa; EnGH Rs C-324/07 Coditel

EuGH Rs C-480/06 Stadtreinigung Hamburg, Rz 44 ff’
(insb Rz 47).

Zu einer eingeschriinkten Sicht der Zuliissigkeit der inter-

N

kommunalen Kooperationen gelangt Christian Eisner in sei-
nem Aufsatz ,, Interkommunale Kooperationen und Dienst-
leistungskonzessionen (Teil 1), ZVB 2011,181 ffmwN.

7 Vgl. Europdiisches Parlament, Generaldirektion interne Poli-
tikbereiche, Fachabteilung A Wirtschafts- und Wissenschafs-
politik, , Die Auswirkungen des Vertrags von Lissabon auf
dem Gebiet des jffentlichen Beschaffungswesen®, IPIA/
IMCO/NT/2009-12, abrufbar auf der Homepage des Euro-
paparlaments.

8 EuGH Rs C-340/04 Carbotermo

? EuGH Rs C-295/05 Asemfo/ Tragsa

10 EyGH Rs C-480/06, Kommission ./. Deutschland, RZ 47

! Zur Zuverlissigkeit der interk alen Kooperation for-
dert auch die EU-Kommission, dass lediglich die Kosten ab-
gedeckt werden (vgl. EU-Kommission 4.10.2011, SEC
(2011) 1169 final)

2 EuGH Rs C-324/07, Coditel Brabant, RZ 41, EuGH Rs
C-573/07 Sea

13 Entscheidung der Europdiischen Kommission in der Rechtssa-

che Hinte bzw Regio

" EuGH Rs C-107/98 Tekal, Rz 50

> Kritisch beurteilt das BVA in einem obiter dictum die Zulis-
sigkeit einer solchen interkommunalen Kooperation vgl. BVA
13.5.2011, F/0002-BVA/13/2011-69 ua in ZVB 2011,
280 ff'mit kritischer Anmerkung Thomas Gruber.

INFOS:

Dieser Artikel basiert auf den Vortragsunterlagen,
die der Autor anlasslich seiner Vortrdge am
4.5.2010 und 28.4.2011 in den Abfallwirt-
schaftsausschusssitzungen erstellt hat.

Diese Unterlagen sind auf Anfrage beim
Osterreichischen Stédtebund erhéltlich.




Benchmarking in der
Abtallwirtschatt erfolgreich
nutzen und etablieren

Die erstmalig durch den Stadtebund initiierte 6sterreichweite Benchmarkingstudie versetzt
zwanzig Teilnehmerstadte in die Lage, das eigene Kosten- und Dienstleistungsniveau im Bereich
der Abfall- und Wertstoffsammlung gezielt zu vergleichen. Nun gilt es, das Benchmarking

als kontinuierliches Vergleichs- und Verbesserungsinstrument zu etablieren.

Dr.-Ing. Heinz-Josef Dornbusch, Geschéftsfiihrer INFA; Dipl.-Ing. Matthias Adloff, Leitender Projektingenieur INFA
(Institut far Abfall, Abwasser und Infrastruktur-Management GmbH Ahlen/Deutschland)

Die Dienstleistungserbringung der Kom-
munalwirtschaft, insbesondere auch die
der Abfallwirtschaft, steht vermehrt im
Fokus der Offentlichkeit. Durch die zu-
nehmenden Forderungen nach Gebiih-
renstabilitit, Wirtschaftlichkeit, Qualitit
und Liberalisierung der Dienstleistung
befinden sich viele Kommunen derzeit in
einem umfassenden Diskussionsprozess.

Warum Benchmarking in der
Abfall- und Wertstoffsammlung?
Auch in der Abfallwirtschaft bedarf es
daher geeigneter betrieblicher Steue-
rungsinstrumente. Sowohl in der Privat-
wirtschaft als auch in verschiedenen
Fachrichtungen der Kommunalwirtschaft
haben sich bereits vielfach Benchmar-

E&rngablene '_|!|ll"-l_ h

kingverfahren etabliert. Der gezielte Ver-
gleich mit anderen und dabei insbeson-
dere das ,Lernen von den Besten® ist da-
bei oberste Maxime. Eine von vielen in
der Literatur zu findenden allgemeinen
Definitionen beschreibt ein Benchmar-
kingverfahren wie folgt:

»Benchmarking bedeutet, die eigenen
Produkte, Prozesse, Dienstleistungen,
Strategien, Strukturen, [...] etc. mit den
besten Unternehmen zu vergleichen und
von diesen zu lernen, indem ,,Best Practi-
ces identifiziert, auf die eigenen Belange
angepasst und umgesetzt werden. Eines
der wichtigsten Prinzipien hierbei ist es,
Benchmarking als einen stindigen Pro-
zess im Unternehmen zu etablieren, um
damit langfristig und in allen Bereichen

Ergebnisworks
Erfahrungsaustausch

bt by bt

IMNFA kst frasal

Verbesserungen zu erzielen und sich im
Wettbewerb behaupten zu konnen.“!

In diesem Zusammenhang hat der Fach-
ausschuss fiir Abfallwirtschaft und Stid-
tereinigung des Osterreichischen Stidte-
bundes unter Einbeziechung des INFA-Ins-
tituts — welches auf langjihrige Erfahrung
aus verschiedensten Kennzahlenverglei-
chen und Benchmarkingprojekten in der
Abfallwirtschaft zuriickgreifen kann — ein
mafigeschneidertes zweistufiges Bench-
markingkonzept fiir die Mitglieder des
Stidtebundes erarbeitet. Die Zielsetzung
im Rahmen der im Jahr 2010 erstmalig
durchgefiihrten Benchmarkingstudie war
hierbei von vornherein klar definiert:
Nach Abschluss der Studie soll jeder Teil-
nehmer in der Lage sein, sein Dienstleis-
tungs- und Kostenniveau und mégliche
Handlungsfelder im Rahmen der Ver-
gleichsgruppe erkennen zu kénnen.

In dem gewihlten zweistufigen Verfahren
galt es daher, mittels ausgewihlter Leis-
tungskennzahlen, Kosten- und Qualitits-
kennzahlen, die Dienstleistungsprozesse
»-Mobile Erfassung von Abfillen (Rest-
und Sperrabfall) und Wertstoffen (Bioab-
fall und Altpapier)“ am Haushalt bzw. an
haushaltsnahen Standorten sowie die Er-
fassung von Abfillen und Wertstoffen an
Abfallsammelzentren (ASZ) abzubilden
und fiir jeden Teilnehmer bewertend dar-
zustellen.

Hoher Nutzwert durch Teilnahme
am Benchmarkingverfahren

Folgende positive Aspekte lassen sich
riickblickend auf das durchgefiihrte
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Benchmarkingverfahren ableiten (sieche
auch Abbildung rechts): Im Rahmen ei-
ner Projektauftaktveranstaltung wurde
der genaue Kennzahlenumfang sowie Ab-
grenzungen und Definitionen detailliert
abgestimmt und somit einerseits die Da-
tenermittlung vereinfacht sowie vermeid-
liche Fehlerquellen entscheidend mini-
miert. Zudem konnte eine hohe Daten-
qualitit durch eine standardisierte
Grundlagendatenerhebung (mittels EDV-
gestiitztem Fragebogen) sichergestellt
werden. Die im Rahmen des Kennzahlen-
vergleiches ermittelten Kennzahlen wer-
den umfassend auf Plausibilitit gepriift.
Durch die Gegentiberstellung der eigenen
Kennzahlenwerte mit der (anonymen)
Vergleichsstichprobe und Ampelbewer-
tung in der Stufe 1 der Studie werden
dem Teilnehmer Stirken und Schwichen
in den Prozessen aufgezeigt und erste
Handlungsfelder kenntlich gemacht. Die
Ergebnisse wurden in einem Ergebnis-

workshop vorgestellt und intensiv disku-
tiert. Das vertiefende Verfahren in Stufe 2
ermoglicht zudem den direkten Erfah-
rungsaustausch der Betriebe untereinan-
der und insbesondere mit den ,Best
Practice“-Betrieben.

Nachgeschaltete spezifische
Ursachenanalyse und
Optimierungsprozesse

Nach dem Benchmarking bedarf es einer
kritischen Auseinandersetzung mit dem
vorgelegten Datenmaterial im Rahmen
einer gezielten Ursachenanalyse. Jeder
Teilnehmer sollte hierbei die Ergebnisse
detailliert analysieren und insbesondere
darauthin priifen, inwieweit die aufge-
zeigten Schwachstellen in den Prozessen
abgebaut werden kénnen. Im Rahmen
dieser spezifischen Optimierungen sind
individuelle Zielwerte zu definieren, die
sich an den aufgezeigten Best-Practice-
Methoden orientieren, aber auch die

spezifischen Einflussgroffen und Rah-
menbedingungen beriicksichtigen sollen.
Die sukzessive Umsetzung der hergeleite-
ten Maflnahmen erfordert je nach Um-
fang erfahrungsgemif$ einen Zeitbedarf
von mehreren Monaten bis hin zu zwei

Jahren.

Benchmarking als Basis fur

einen kontinuierlichen
Verbesserungsprozess verstehen
Um die Erfolge aus den angestoflenen
Optimierungsprozessen dann auch doku-
mentieren zu kdénnen, bietet sich eine er-
neute Teilnahme am Benchmarking fiir
die Teilnehmer an. In der Praxis verschie-
denster Benchmarkingverfahren hat sich
hierzu ein zweijihrlicher Wiederholungs-
turnus bewihrt. [ |

! Redaktion business-wissen.de: ,, Vorgehensweise beim
Benchmarking
URL: http://www.business-wissen. deldelbaustein/bs26/
[Stand 10.08.2011]
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AASFIiNAG

VERLASSLICHKEIT AUF ALLEN WEGEN.

Die ASFINAG - ein starker Partner flir Osterreichs Gemeinden

& VERLASSLICH

O SICHER

2

Die ASFINAG ist einer der flihrenden Autobahnbetreiber
Europas. Kunden- und Serviceorientiert zu arbeiten, heit
fur die ASFINAG auch, eine gemeinschaftliche Zusam-
menarbeit mit Osterreichs Gemeinden — fiir ein modernes
und sicheres StraBennetz.

VERFUGBAR

Die ASFINAG ist wahrend des ganzen Jahres fir ihre
Kunden im Einsatz. Die Mitarbeiter der Autobahnmei-
stereien der ASFINAG sorgen in Zusammenarbeit mit
Einsatzkréaften bei jeder Witterung fir freie StraBen.

www.staedtebund.gv.at

)

Mit modernsten Verkehrsanlagen, laufenden Uberpriifun-
gen und mit dem gezielten Ausbau des StraBennetzes,
macht die ASFINAG Osterreichs StraBen noch sicherer
und sorgt gleichzeitig fir maximalen Fahrtkomfort fiir die
Autofahrer.

KOSTENBEWUSST

Die ASFINAG finanziert sich ausschlieBlich Uber Maut-
Erlése. Mit dem Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit,
achtet die ASFINAG stets auf eine Balance zwischen
Bauprogrammen, Kosten und Einnahmen.

WERBUNG



Bohmann/Andrew Rinkhy

DIGITALER STADTPLAN

DIE STADT AUF EINEN BLICK

Die ofhzielle Wiener Webplattform , www.wien.at, bietet eine Vielzahl
von aktuellen Infos. Der Stadtplan der Stadt Wien spielt unter diesen
Services dank modernster Technologien eine entscheidende Rolle.
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DIGITALER STADTPLAN

DIGITALER PLAN

Der elektronische Stadtplan
ist Ubersichtlich und leicht zu
bedienen. Er bietet zahlrei-
che Informationen Uber die
Infrastruktur, das aktuelle
Verkehrsaufkommen und
verschiedenste kulturelle
Einrichtungen.
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ie wollen wissen, wie Sie am besten mit

den Offis zum Wien Museum kommen?
Einfach Adresse oder gesuchtes Objekt ange-
ben, schon zeigt der wien.at-online-Stadtplan
den Standort und das Verkehrsnetz an. Die
Datenqualitit des Plans ist besonders hoch-
wertig. Die Stadt erhebt die Daten selbst und
wartet sie laufend. Der wien.at-Plan macht die
Infrastrukeur der Stadt gut sichtbar. Er zeigt
zum Beispiel Standorte von Kindergirten, Bii-
chereien, Stidtischen Amtern, Apotheken und

Spitilern an.

WER IN DER STADT UNTERWEGS IST,
DARF SICH FREUEN

AutofahrerInnen kénnen sich mit dem Stadt-
plan der Stadt Wien iiber die aktuelle Ver-
kehrslage, tiber Staus, Baustellen, die Kurz-
parkdauer, Parkgaragen, Einbahnfithrungen
und vieles mehr informieren. Sportstitten,
Schwimmbider, Hotels und Pensionen, Cam-
pingplitze und Grillplitze sind ebenso enthal-

ten wie Kinder- und Jugendeinrichtungen.

SAMTLICHE KULUREINRICHTUNGEN
ONLINE ABRUFBAR

Im Stadtplan der Stadt Wien sind Informatio-
nen {iber simtliche Gebiude abrufbar. Dazu
gehoren Informationen zur Bautypologie und
zu den Bauperioden. Schutzbereiche und Pla-
nungsgrundlagen sind ebenso enthalten wie
auch Kunstwerke im 6ffentlichen Raum. An-
gezeigt werden auch Fundstellen der Stadtar-
chiologie, die in die verschiedenen Epochen
unterteilt sind. Dariiber hinaus gibt es Infor-
mationen zur Stadtgeschichte, von der Antike

bis zur Neuzeit.
UMFASSENDE INFORMATIONEN

Naturschutzthemen kénnen ebenfalls iiber
den digitalen Stadtplan abgerufen werden. Es
gibt Infos tiber Lebensrdume, Tiere und Pflan-
zen, die Luftqualitit, umweltfreundlichen Ver-
kehr und die Flichenwidmung. Der Service
des Stadtplans wird kontinuierlich erweitert.

www.wien.at/stadtplan
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Die Salinen Austria AG:
Ihr Partner im Winterdienst

Die Nutzung von Streusalz im Winterdienst als Auftaumittel zur Erhéhung der StraBensicherheit
hat sich in den letzten Jahren ganz klar durchgesetzt. Nachdem ein Winterverlauf natirlich nicht
vorhersehbar ist, setzt man seitens der Salinen Austria AG in enger Abstimmung mit den

Kunden vor allem auf zeitgerechte Bestellungen und Voreinlagerungen.

Salinen Austria AG

Die letzten Winter hitten in ihrer Inten-
sitit und im Verlauf — gemessen an den
abgesetzten Auftausalzmengen (lose) der
Salinen Austria AG — unterschiedlicher
nicht sein kénnen. Es zeigt sich jedoch
klar der Trend zu einer Winterspitze mit
Ssterreichweit flichendeckendem Schnee-
fall.

Kein Winter gleicht dem anderen. So be-
ginnt es wie im letzten Winter in einem
Jahr bereits im Dezember intensiv zu

20

schneien und danach fillt der Streube-
darf erheblich. Ein anderes Mal sind die
Spitzen erst im Jinner und Februar zu
finden.

Diese nicht mégliche Planbarkeit stelle
grof§e Herausforderungen an alle Winter-
dienstleister und die Salinen Austria dar.
Frithe Winterspitzen mit einem anschlie-
fend flachen Verlauf fithren zu sehr frii-
hen Engpissen in ganz Europa, wie der
letzte Winter gezeigt hat.

Ein Ausblick -

wie der Winter planbar wird

Um die grofitmégliche Planbarkeit eines
Winters zu erreichen, setzt die Salinen
Austria AG nunmehr auf noch intensive-
ren Kontakt und direkte Abstimmung
mit den Kunden, um die jeweils vor Ort
vorhandene Lagerfliche optimal ausniit-
zen zu konnen. So werden sowohl Silos
und Hallen als auch sonstige Lagerfli-
chen nach Maglichkeit bereits iiber den

OGZ 11/2011
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Sommer befiillt und man ist somit fiir
die erste Winterspitze bestens geriistet.
Diese Philosophie strecke sich iiber alle
Produkte, die im Auftausalzbereich ange-
boten werden: also sowohl Sackware in
unterschiedlichen Gebinden wie auch
lose Ware. Durch den engen Kontake,
der meist bereits mit Beendigung des vo-
rangegangenen Winters gesucht wird, ist

es moglich, einerseits sowohl die Bedarfs-
mengen der Winterdienstleister mit den
vorhandenen Salzkapazititen abzustim-
men, und dies andererseits direkt mit der
Logistik zu koordinieren.

Salinen Austria AG

Die Vorteile

Osterreichisches Siedesalz der Salinen
Austria AG bietet den Anwendern einige
wesentliche Vorteile. Im Vergleich zu an-
deren Auftausalzen weist Siedesalz bei
gleicher Wirkung einen um 15 bis 20
Prozent geringeren Verbrauch auf. Es gibt
nur eine geringe Gefahr von Betonzersts-
rungen durch Sulfat belastete Schmelz-
wisser (Sulfatgehalt 600 mg/kg). Die

DEFROST

www.staedtebund.gv.at
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gleichmifligen Korngrofien von Siedesalz
ermoglichen eine optimale Kornvertei-
lung auf der Streufliche und erhéhen die
Haftung. Die Reinheit von Siedesalz er-
moglicht eine problemlose Lagerung
(kein Verklumpen) und den stérungs-
freien Betrieb der Streugerite.

Das Siedesalz ist kleinkorniger als andere
Auftausalze: das ermoglicht eine leich-
tere Loslichkeit und somit die schnellste
Wirkung. Das Siedesalz enthilt dariiber
hinaus praktisch keine unléslichen Be-
standteile, die feinstaubbildend sein
konnen. Siedesalz ist daher das 6kolo-
gischste und 6konomischste Streumittel.
Durch die Auslieferung ab Standort
Ebensee ist auch eine absolute Liefer-
sicherheit garantiert und im Winter vor-
herrschende kurze Lieferfristen sind so-
mit einhaltbar. [ |

Zahlen und Fakten:
e Jahrliche Produktionsmenge:
1,16 Millionen Tonnen
 Durchschnittlicher Auftausalzbedarf:
350.000 bis 400.000 Tonnen p.a.
o | agerkapazitdt lose Ware
300.000 Tonnen in Ebensee
o \Verladekapazitat: bis zu 700 LKW-
Einheiten oder 15.000 Tonnen pro Tag

Unsere Empfehlungen

fiir Ihren Einkauf:

e Nehmen Sie rechtzeitig mit uns Kontakt auf
(06132/200-0 oder winterdienst@salinen.com)

e Geben Sie uns rechtzeitig lhre Bedarfsmengen
sowie die geplanten Verbrauchsspitzen nach
Monaten bekannt

o L agern Sie so viel wie mdglich bereits in den
Sommermonaten ein

Reinstes dsterreichisches Siedesalz mit bester Auftauwirkung

+ Erhaltlich in: 25 kg, 50 kg, Big Baqg, lose

= fast 100% tauwirksame Substanz (MaCl-Gehalt)

= Siedesalz enthalt praktisch keine unloslichen Bestandieile die Feinstaub bilden kinnen

= leicht laslich = schnelle, effiziente Wirkung

* ca. 15=20% geringerer Verbrauch im Vergleich zu anderen Auftausalzen

» Siedesalz enthilt geringe Mengen an Sulfaten, wodurch die Gefahr von Betonzerstdrung

deutlich reduziert wird

Wir lassen Sie nicht ausrutschen!

Kontaktieren Sie uns unter:

E-Mail; info@salinen.com, Tel.: 06132/200, Fax: 06132/200-4110

LA L L Ll L
SALIMEM AUSTRIA

W RA LI DD



UMWEL

Im Kampt gegen den Feinstaub

Das EU-Projekt CMA+ wird vom Férderprogramm LIFE+ gefdrdert und erstreckt sich Uber einen
Projektzeitraum von vier Jahren (2009-2012). Ziel des Projektes ist es, die Anwendung von CMA
(eine wassrige Losung mit 25 Prozent Calcium-Magnesium-Acetat) als ,Feinstaubkleber” im Winter
und Sommer in Klagenfurt und den Projekt-Partnerstéddten Bruneck und Lienz zu optimieren.

Dr. Wolfgang Hafner, Magistrat der Landeshauptstadt Klagenfurt, Abteilung Umweltschutz

Die Umweltabteilung der Landeshaupt-
stadt Klagenfurt leitet und koordiniert das
Projekt CMA+. Wissenschaftlich wird das
Projekt von der TU Graz und dem schwe-
dischen Straflenforschungsinsticut VTI
begleitet. CMA wird vom Projektpartner
aus Dinemark, der Firma Nordisk Alumi-
nat produziert.

Durchgefiihrt wird die grofiflichige An-
wendung in belasteten Gebieten und an
ausgewihlten Straflen. Weiters werden
Baustellentests durchgefiihrt und neue
Aufsdtze fiir Streufahrzeuge getestet. Auch
ein Vorhersagemodell fiir die Feinstaubbe-
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... wurde von Springer ein neuer Drehteiler entwickelt
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lastung wird entwickelt. Parallel dazu wird
CMA - soweit moglich — als umwelt-
freundliche Alternative zum Streusalz ein-
gesetzt. Das Projektergebnis ist eine seri-
enreife Methodik (Bedienungshandbuch
fur Gemeinden) zur deutlichen Verringe-
rung (bis zu 30 Prozent bezogen auf einen
Tagesmittelwert) der Feinstaubbelastung
an stark befahrenen Straflen.

Im Winter 2011/12 wird das Testgebiet
von CMA in Klagenfurt von 12 Kilometer
auf 164 Kilometer ausgedehnt und um-
fasst somit das gesamte zentrale Stadtge-
biet. Eine Tonne CMA kostet rund 500
_ Euro. Die Materialkosten fir
4] CMA belaufen sich auf rund
900 Euro pro Kilometer Fahr-
spur fiir eine Wintersaison mit
60 Aufbringungstagen. Um die
Aufbringungsmenge von 10
Gramm pro m? gleichmifig
auf die Strafle zu verteilen,
wurde von der Fa. Springer ein
neuer Drehteller mit drei Auf-
bringungsdiisen entwickelt.

Auftauwirkung verbessert
Im Winter wird CMA jedoch
nicht nur als Staubbinder, son-
dern auch als Enteisungsmittel
in sensiblen Bereichen (Baum-
schutz, Gewisserschutz) und
Fuflgingerzonen verwendet.
Durch die Beimengung von
Kalium-Formiat (KF) konnte
die Auftauwirkung von CMA
verbessert werden. Das verbes-
serte Produkt wird im kom-
menden Winter von den Part-
nerstidten im Winterdienst ein-
gesetzt.

In Klagenfurt wurde eine Bo-
densonde am Rudolfsbahngiir-
tel eingebaut, um den Gefrier-
punkt online iberwachen zu

Versuchsgebiet
fur eine saubere Luft

: ® g Feinstaubkleber
CMA+
2009 - 2012
Klagenfurt | Lienz | Bruneck
Warrien ALIT (Onstrol ALIT Sadwnl [T
—te | — 2
vii B e

waw life-cma at

konnen. Der Einsatz und die Ausbrin-
gung von CMA wird mittels Einsatzda-
tenerfassung tiberwacht. Die Wahl des
rechtzeitigen Ausbringungszeitpunkts von
CMA soll durch die Messung der Fahr-
bahnfeuchtigkeit und Fahrbahntempera-
tur unterstiitzt werden. Mit den beiden
aktiven Bodensonden wird taumittelun-
abhingig die Gefrierpunkctemperatur ge-
messen. In Abhingigkeit mit der Fahr-
bahntemperatur erhilt der Winterdienst-
verantwortliche Information iiber den
ausreichenden Taumitteleinsatz bzw. wird

bei kritischen Situationen auch bei Reif-
glittegefahr gewarnt. Diese Warnung ist
taumittelunabhingig und somit sowohl

fiir NaCl, CaCl,, CMA und deren Gemi-
sche giiltig.

Stadt Klagenfhrtam Worthersee, Abt. Umweltschil 28 %

Bodensonden liefern aktuelle Messdaten

OGZ 11/2011



>

Osterreichischer
Stadtebund

Ergebnisse Luftglitemessungen
Die bisherigen Luftgiitemesskampagnen
in den Partnerstidten Klagenfurt, Lienz
und Bruneck haben fiir die Wintermo-
nate (Oktober bis Mai) gezeigt, dass
CMA ein deutliches Reduktionspoten-
zial gegeniiber Tagen ohne Aufbringung
aufweist. In Abhingigkeit von der Ver-
kehrsstirke, der Straflenbeschaffenheit
und den meteorologischen Bedingungen
betrigt das Reduktionspotenzial, auf Ba-
sis von Tagesmittelwerten, zwischen 15
und 30 Prozent fiir den PM10-non-ex-
haust-Anteil (Abrieb und Aufwirbelung).
Die Sommermesskampagnen fanden auf
unbefestigten Straflen bzw. Parkflichen
statt. Das Reduktionspotenzial von
CMA betrigt hier, auf Basis von Tages-
mittelwerten, bis zu 50 Prozent fiir den
PM10-non-exhaust-Anteil.
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Der Road-Simulator VTl ermdglicht Emissions-Analysen ohne stérende Wettereinfllisse

Feldmessungen und den
Laboruntersuchungen am
Road-Simulator (VTT) dient.
Nur sie macht die Bestim-
mung von Emissionsfaktoren
ohne meteorologischen Ein-
fluss moglich.

Keine Erhdhung
der Unfallhaufigkeit
durch CMA

Das Kuratorium fiir Ver-

Tunnelmessungen und Versuche
im Road-Simulator runden ab

Die bisherigen Luftgiitemessungen zur
Feststellung der Wirksamkeit von CMA
als Feinstaubkleber wurden durch eine
Tunnelmesskampagne der TU Graz im
Plabutschtunnel im August 2011 erginzt.
Diese Messung ist von grofler Bedeu-
tung, da sie als Bindeglied zwischen den

Tunnelmessungen der TU Graz

www.staedtebund.gv.at

kehrssicherheit fiihrt beglei-
tende Untersuchungen zur Verkehrssi-
cherheit durch. Insgesamt ereigneten
sich auf den untersuchten Teststrecken
64 Unfille mit Personenschaden. Auf-
grund der durchgefiihrten Analysen der
Unfallumstinde sowie des Abgleichs des
Unfallzeitpunktes mit den vorliegenden
Streuprotokollen (Aufbringung des
Feinstaubkleber auf den Teststrecken)
konnte bei keinem Unfall mit Personen-
schaden auf den fiinf untersuchten er-
weiterten Teststrecken ein Zusammen-
hang zwischen Unfallumstand und auf-
getragenem Feinstaubkleber festgestellt
werden.

Auch in London

im Einsatz

Die in Klagenfurt entwickelte Methodik
hat bereits prominente Nachahmer ge-
funden. Von November 2010 bis April
2011 wurde entlang der Viktoria Em-

bankment (60.000 Kfz pro Tag) und an-
derer Straflen auf einer Linge von rund
50 Kilometern bis zu 2 Mal tiglich
CMA in einer Menge von 10 Gramm
pro m?* aufgebracht. Dabei konnte im
Durchschnitt eine Verringerung der
PM10-Konzentration um 14 Prozent
nachgewiesen werden. Aufgrund des Er-
gebnisses dieser Pilotstudie ist geplant,
CMA als fixen Bestandteil des Luftrein-
halteplans von London ecinzusetzen. M
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Die Anwendung der Methode in London

INFOS:

Der 2. CMA-Kongress findet in Bruneck,
Stidtirol, vom 24.-25.11.2011 statt.

Es wird Uber die aktuellen Ergebnisse des
CMA-Projektes berichtet.

Der 3. internationale FEIN!Staubfrei-Kongress
findet vom 20. bis 21.6.2012 in Klagenfurt statt.
Weitere Informationen unter: www.life-cma.at
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Winterdienst in Graz 2010/2011

Die Holding Graz, vormals Wirtschaftsbetriebe der Stadt Graz, hat schon ab dem
Winter 2004/2005 mit der schrittweisen Einfliihrung des differenzierten Winterdienstes
begonnen. Durch umfangreiche Investitionen beim Fuhrpark und der Infrastruktur
(ein Salzlager, etc.) konnte die Umstellung vor Kurzem abgeschlossen werden.

Ing. Gunther Vlolkmer, Holding Graz

Im Stadtgebiet von Graz wurden frither
75 Prozent Splitt und 25 Prozent Salz ge-
streut. Nun ist dies genau umgekehrt. Das
heifdt in der Praxis, dass in Graz bei einem
Straflennetz von 900 Kilometern und 100
Kilometer Radwegen in allen ebenen Stra-
Ben ausschliefilich Feuchtsalzstreuung an-
gewendet wird. Fiir dieses Streckennetz
stehen der Holding Graz 76 Pflug- und
Streufahrzeuge in verschiedensten Grofien
zur Verfiigung. An hindischem Personal
kénnen ca. 130 Mann eingesetzt werden.
Splitt kommt nur bei Bergstraflen, Geh-
steigen und unbefestigten Radwegen zum
Einsatz. Auf Bergstraflen werden Fahr-
zeuge mit Doppelkammerstreuern ver-
wendet. Die beiden Kammern sind mit
Salz und Splitt gefiille, um je nach Gefille
der Strafle individuell Streuungen durch-
fithren zu kénnen.

Der vergangene Winter bescherte uns ei-
nen frithen Wintereinbruch Ende Novem-
ber und duflerst schneereichen Dezember
mit finf Grofeinsitzen, was zur Folge
hatte, dass unsere Salzvorrite kurz vor
Weihnachten zu Ende gingen und von der
Lieferfirma signalisiert wurde, dass fiir den
restlichen Winter nur mehr ein bestimm-
tes Kontingent abrufbar ist.

Bei jedem Wetter im Einsatz

Die Grofieinsitze gingen relativ problem-
los tiber die Biihne, nicht zuletzt aufgrund
der exakten Wetterprognosen der ZAMG.
Unsere Wetterprognose besteht darin, dass
wir tiglich in der Frith eine Wetterinfo
mit Niederschlagswahrscheinlichkeit,
Schneemengen und Temperaturverldufen
fiir drei Tage erhalten. Zusitzlich haben
wir die Méglichkeit, den aktuellen Wet-
terverlauf (alle 15 Minuten aktualisiert)
mit einer Vorausschau fiir die nichsten
sechs Stunden am Bildschirm zu verfol-

30

gen. Dieses System benutzen wir seit zwei
Jahren; die Prognosen sind zu 90 Prozent
zutreffend. Auf den schneereichen Dezem-
ber folgte ein fast schneeloser, aber kalter
Jinner. Anfang Februar gab es wieder
leichte Schneefille; wir waren aufgrund
des Salzmangels gezwungen in Teilgebie-
ten (NebenstralSen) wieder auf Splittstreu-
ung zuriickzugreifen.

Die vermehrte Splittstreuung aufgrund
des Salzmangels wirkte sich gerade im
feinstaubbelasteten und duflerst feinstaub-
sensiblen Graz sehr ungiinstig aus. Von
der Bevolkerung, der Politik und von den
Medien wurde massiver Druck auf die
Holding Graz betreffend der Frithjahrsrei-
nigung ausgetibt.

Aufgrund anhaltend tiefer Temperaturen
war der Einsatz von Kehrmaschinen und
Waschwagen nur bedingt, d.h. drei bis
vier Stunden iiber die Mittagszeit, mog-
lich. Zusitzlich hatten wir, wie wahr-
scheinlich auch alle anderen Bauhofe, die
Situation, dass alle unsere Waschwagen
und 2/3 der Kehrmaschinen Wechselauf-
bauten haben und zum Zeitpunkt Anfang
Mirz aufgrund der Witterung noch nicht
umgebaut werden konnten. So wurde an-
fangs hauptsichlich hindisch mit allen zu
Verfiigung stehenden MitarbeiterInnen,
auch aus Bereichen der StrafSenerhaltung,

teilweise im 3-Schichtbetrieb und auch an
Samstagen gereinigt. Die Friihjahrsreini-
gung konnte somit in der zweiten April-
Woche abgeschlossen werden. Auf Grund
des Salz-Engpasses hat die Holding Graz
dahingehend reagiert, dass eine vorhan-
dene Halle als Salzlager adaptiert wurde.
Mit den nunmehr vorhandenen Salzlager-
kapazititen miisste man in Zukunft das
Auslangen finden. Die Probleme in den
beiden vergangenen Winterperioden soll-
ten so der Vergangenheit angehoren. M

Winterdienst Statistik: 2010/2011 2009/2010
Gesamtkosten: 3.603.000 Euro 3.900.000 Euro
Gefallene Schneemenge: 78 cm 102 cm
Abgefiihrte Schneemenge: 1.502 m3 3.253 md
Salzverbrauch: 2.680 Tonnen 4.890 Tonnen
Splittverbrauch: 1.800 Tonnen 1.950 Tonnen

OGZ 11/2011
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Die kalte Jahreszelt in Villach

Die Stadt Villach z&hlt bekanntlich zu den schneereichsten Stadten Osterreichs tiber

50.000 Einwohnerlnnen. Durch die geologisch bedingte alpine und gleichzeitig mediterrane Lage
ist in Villach jederzeit mit erheblichen Tagesschneemengen bis zu einem halben Meter zu rechnen.
Dipl. Ing. (FH) Maximilian Lustig, Mitglied der Unterausschussgruppe Winterdienst, Stadt Villach

Nach dem Rekordwinter 2005/2006
(Jahresmenge bis zu drei Meter Schnee)
wurde ein Krisenstab entwickelt, welcher
rechtzeitig, je nach Bedarf, den Personal-
und Geritestand mafigeblich erhéhen
kann.Gerade in der vorweihnachtlichen
Zeit, wo bereits Einkaufssamstage und
Christkindlmirkte zu erhohtem Indivi-
dualverkehr fithren, muss dem gezielten
und differenziert zu betrachtenden Win-
terdienst besonderes Augenmerk ge-
schenkt werden, damit die Straflen und
Wege passierbar bleiben.

ca. einem Meter Talschnee binnen zweier
Wochen. Streumengen und Einsatzstun-
den stiegen natiirlich massiv an. Aber
wenn man bedenkt, dass bei einem Ge-
meindestrafSennetz von 320 Kilometern
(ohne Radwege, Gehsteige und Fuflgin-
gerzonen) und einer durchschnittlichen
Strafenbreite von 5 Metern eine Menge
von 1,6 Millionen Kubikmeter Schnee in
diesem Zeitraum bewiltigt wurde, zeigt
sich sofort, dass zur erfolgreichen Bewilti-
gung dieser Schneemassen eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Bevélkerung nétig

Streusalz - wer langfristig

nicht vorsorgt, kauft teuer

Seit nunmehr drei Jahren gibt es be-
kanntlich in Europa Streusalzknappheit.
Die europaweiten Wintereinbriiche lie-
Ben den Verbrauch enorm ansteigen. We-
sentlich ist, dass die Kommune selbst die
Lagermengen der Streumittel in der
Hand hat und diese gegebenenfalls auch
anpassen kann.

So amortisieren sich vergleichsweise Silos
oder Flugdachhallen auf Grund der bis

zu zwei Drittel differenzierenden Ein-

Winter 2010/2011 -

Gemeinsam sind wir stark

Die Naturgewalt zeigte sich vergangenen
Winter bereits sehr friih in weiten Teilen
des siidlichen Osterreichs, genauer gesagt
ab Mitte November 2010. So fielen auf
Grund von mehreren schweren Mittel-
meertiefs im Bereich von Villach 224 Pro-
zent der durchschnittlichen November-
werte. Dies stellte sogar im Alpen-Adria-
Raum einen Spitzenwert dar und fithrte
unweigerlich auch in allen anderen Lan-
desteilen zu schwerwiegenden Einschrin-
kungen. Wir sprechen hier nicht von 10
oder 20 Zentimeter Schnee, sondern von

www.staedtebund.gv.at

ist. Dafiir setzte der Wirtschaftshof 50
teils externe Vertragspartner und auch
Gerite ein, die je nach Bedarf in den
Dienst gestellt wurden. Insgesamt waren
somit mehr als 160 Personen im Einsatz.

Im weiteren Verlauf traten zwar iiber-
durchschnittlich viele Frost- und Tau-
wechsel ein, die groflen Niederschlags-
mengen blieben jedoch entgegen dem eu-
ropaweiten Wintereinbruch aus. Der Ge-
samtverbrauch lag bei unterdurchschnitt-
lichen 1.194 Tonnen bei Streusalz und
1.836 Tonnen bei Streusplitt. Dennoch
zihlte der vergangene Winter zu den fiinf
schneereichsten der letzten zehn Jahre.

kaufspreise bereits im mittelfristigen
Zeitrahmen. Ein weiterer Vorteil wire die
Beschaffung der Streumittel in einem os-
terreichweiten Verband, wonach topogra-
fisch Liefermengen je nach Winter ver-
schoben werden kénnten.

Die Stadt Villach beschreitet diesbeziig-
lich neue Wege und wird erstmalig tiber
die Bundesbeschaffungsgesellschaft Streu-
salzmengen abrufen, um auch in Zukunft
im Winter ein hohes Mafd an Versor-
gungssicherheit jederzeit gewihrleisten zu
koénnen. [ |

Info: www.villach.at
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Forderprogramm fUr Klima- und Umweltschutz sowie Luftreinhaltung in Salzburg:

Willkommen im KLUP!

Auf Initiative von Umweltschutzreferent Landesrat Walter Blachfellner wurde ein vollig neues
Forderprogramm im Land Salzburg, der Klima- und Umweltpakt, kurz KLUP genannt, gestartet.
Passend dazu wurde auch das sogenannte Klimasparbuch des Landes Salzburg ins Leben gerufen.

Nicht erst seit der Atomkatastrophe in Ja-
pan und der damit in Gang gesetzten Dis-
kussion iiber die Energiebereitstellung
steht fest, dass der Schwerpunkt auf Ener-
gieeinsparung, Energieeflizienz und erneu-
erbare Energiequellen gelegt werden muss,

- ¥

wenn wir nicht mit unabsehbaren Folgen
des Klimawandels konfrontiert sein wol-
len. ,Mir war bei der Ausarbeitung dieses
Forderprogramms ganz wichtig, dass die
Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes je-
nen Zielen in der Luftreinhaltung nicht
widersprechen; das heifSt, dass es zu einer
moglichst hohen Umweltentlastung insge-
samt kommt“, so Landesrat Blachfellner.
Das Forderprogramm hat den Ansatz, dass
jenes Projekt mit der grofiten Treibhaus-
gaseinsparung die hochste Forderung er-
hilt. Dazu werden die Einsparungen tiber
die gesamte Wirkungsdauer der gesetzten
Mafinahme zusammengezihle. Mit der
neuen Foérderschiene will das Land Salz-
burg Treibhausgase und Luftschadstoffe
durch Energieeffizienz, den Einsatz erneu-
erbarer Energietriger und Energiecinspa-
rungen wirksam reduzieren und damit ei-
nen Beitrag fiir mehr Lebensqualitit und

Landesrat Walter Blachfellner und Dipl.-Ing. Dr. Gunter Sperka prasentieren den KLUP

Gesundheit in Salzburg leisten. Die Ge-
samtfordersumme soll eine Million Euro
pro Jahr betragen. Gefordert werden Pro-
jekte zur verstirkten Anwendung neuer
Technologien im Klimaschutz und in der
Luftreinhaltung.

e d

Die KLUP-Férderung

Die Férderung betrigt je nach Forderge-
genstand zwischen 5 und 30 Euro pro
Tonne eingesparter CO,-Emission, wobei
der Forderbetrag — je nach Fordergegen-
stand — mit maximal 50.000 Euro je Pro-
jekt begrenzt ist. Ein Beispiel: Fiir den An-
kauf eines umweltfreundlichen Unimogs
erhilt eine Gemeinde 7.000 Euro Forde-
rung aus dem KLUP. ,Dadurch spart die
Gemeinde iiber die angenommene Nut-
zungsdauer 22 Tonnen CO, und 1.250 kg
NO, ein®, so Landesrat Blachfellner.

Die KLUP-Férderschiene richtet sich an
kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), Grofunternehmen, Einrichtun-
gen der offentlichen Hand und Gebiets-
kérperschaften, gemeinniitzige Vereine
aber auch Privatpersonen. Sie umfasst
Forderungen in den Bereichen: Wirme-
netze (Fernwirmeoffensive und Abwir-

meauskopplung zur Fernwirmeeinspei-
sung), thermische Sanierung von Be-
triebsbauten, effiziente Energienutzung in
Produktion und Betrieb, Solarthermie fiir
KMU und Gemeinden, regenerativ be-
triecbene Wirmepumpenheizung, fossile
Kraftwirmekopplung, Elektromobilitit,
Erdgas- und Hybrid-Pkw/LNE, Erdgas-,
Hybrid- und Elektro-Linienbusse, Um-
welttaxis fiir Salzburg, Mobilititsmanage-
ment sowie sonstige innovative Mafinah-
men fiir den Klimaschutz und fiir eine
saubere Luft.

Transparente Férderung:

Das Klimasparbuch

Mit der Devise ,Gespart. Fir unser
Klima!“ geht das Umweltschutzressort des
Landes Salzburg auch in der Dokumenta-
tion der Schadstoff-Einsparungen einen
vollig neuen Weg. Mit dem Klimaspar-
buch werden die Erfolge in der Emissions-
einsparung sichtbar gemacht. ,,Im Klima-
sparbuch werden die durch die Forderun-
gen des Umweltschutzressorts erzielten
Einsparungen an CO, und Stickstoffoxi-
den gutgeschrieben, erliutert Umwelt-
schutzlandesrat Blachfellner.

Es enthilt Informationen iiber den For-
derempfinger, die Klimaschutzmafinah-
men, die Wirksamkeit der geférderten
MafSnahmen, sowie die jeweilige und die
gesamte Schadstoffreduktion. Dieses Spar-
buch ist auch ein wichtiges Argument ge-
geniiber dem Bund, weil es ,schwarz auf
weil§ beweist, dass das Land Salzburg in
der Umweltschutzpolitik etwas weiter-
bringt und sichtbare Erfolge in der Luft-
reinhaltung sowie im Umwelt- und Kli-
maschutz erzielt. Das Klimasparbuch soll
aufzeigen, dass jeder Euro, der in Klima-
schutzmafinahmen investiert wird, sinn-
voll eingesetzt ist. [ |
Info: www.klup-salzburg.at
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Arpbeltsgemeinschatt fur
den Hochwasserschutz

Der dsterreichische Wasser- und Abfallwirtschaftsverband (OWAV) hat mit der Arbeitsgemeinschaft
Hochwasserschutz eine Plattform flr alle Fragen und Belange des Hochwasserschutzes eingerichtet.
Alle Gemeinden und Verbande sind eingeladen, sich aktiv einzubringen.

Die Anforderungen an Verbinde und Ge-
meinden im Bereich des Hochwasserschut-
zes sind in den letzen Jahren immer an-
spruchsvoller geworden, wobei die finanzi-
ellen und personellen Ressourcen im besten
Fall gleich geblieben sind. Ebenso stellen
die rechtlichen und finanziellen Anforde-
rungen und insbesondere Fragen der Haf-
tung die Hochwasserschutz- und Erhal-
tungsverbinde sowie die Gemeinden vor
eine grofle Verantwortung. Auch die von
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
geforderte Gewisserinstandhaltung nach
okologischen Kriterien wird kiinftig
hochste Prioritit erhalten und von den
Hochwasserschutzverbinden oder direkt
von der Gemeinde zu bewerkstelligen sein.

Voneinander lernen

Die ARGE Hochwasserschutz im OWAV
ist eine Plattform fiir alle Fragen und An-
liegen von Gemeinden und Verbinden im

Hochwasserschutzbauten (wie hier in Salzburg) mussen
gepflegt und Instand gehalten werden!

www.staedtebund.gv.at

Bereich des Hochwasserschutzes: von der
Planung, der Finanzierung, Offentlich-
keitsbeteiligung bis hin zur Pflege und der
Instandhaltung von Hochwasserschutz-
bauwerken.

Tragfahige Lésungen

aktiv mitgestalten

Jeder Hochwasserschutz- und Erhal-
tungsverband und jede Gemeinde, die
sich mit Hochwasserschutz beschiftigt
und Mitglied des OWAV ist, ist auch
automatisch Mitglied der ARGE. Ge-
lenkt wird die ARGE von einem Lei-
tungsausschuss, der mit Vertretern aus
Gemeinden, Verbinden, dem Bund und
allen Lindern besetzt ist, um gemeinsam
tragfihige Losungen fiir den Hochwas-
serschutz zu erarbeiten. Wer aktiv am
Erfahrungsaustausch mitmacht und sich
an der Diskussion beteiligt, zieht den
grofiten Nutzen aus der ARGE Hoch-
wasserschutz.

Der Biirgermeister von
Michelhausen, Rudolf
Friewald, dazu: ,Aus
meiner Sicht beschif-
tigt sich der OWAV
mit den wesentlichen
Fragestellungen  der
Wasser-, Abwasser- und
Abfallwirtschaft, die
die Gemeinden und
Verbinde betreffen.
Durch efhiziente Struk-
turen und ein sehr gut
funktionierendes Netz-
werk ist der OWAV fiir
mich der optimale
Partner im Bereich des
Hochwasserschutzes.
Als Leiter der ARGE

Hochwasserschutz
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Blrgermeister Friewald ist Leiter
der ARGE Hochwasserschutz

stehe ich den Gemeinden gerne als An-
sprechpartner zur Verfiigung.*

Der 6sterreichische Wasser- und Abfall-
wirtschaftsverband vertritt seit dem Jahr
1909 die Gesamtheit der Wasser- und
Abfallwirtschaft. Als gemeinniitziger Ver-
ein setzt sich der OWAV fiir die Errei-
chung der nachhaltigen Ziele der Was-
ser-, Abwasser- und Abfallwirtschaft ein.
Fiir die Gemeinden und Verbinde bietet
der OWAV ecin umfassendes Aus- und
Weiterbildungsprogramm: u.a. in den
Bereichen Kliranlagen, Kanalisation,
Hochwasserschutzbauwerke und fiir die
gesamte Abfallwirtschaft. Dartiber hinaus
beschiftigt sich der OWAV in seinen
neun Fachgruppen mit der Erstellung
von Regelwerken fiir die betriebliche Pra-
xis der Wasser-, Abwasser- und Abfall-
wirtschaft. [ |
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~inanzierung der

—nergieetfizienz:

Kommunen und Regionen spielen beim Energiesparen und bei der Bekdmpfung des Klimawandels eine
zentrale Rolle, allerdings sind sie dabei mit vielen Hindernissen konfrontiert. Zur Bewéltigung dieser
Probleme hat die Europaische Union eine neue Finanzierungsfazilitdt geschaffen: den Européischen
Energieeffizienzfonds (European Energy Efficiency Fund).
Dr. Karl Kellner, Europdische Kommission, Generaldirektion Energie, Briissel

In den Medien wird regelmifig tiber Kli-
mawandel, rasch steigende Energiepreise
und Turbulenzen in Energie exportieren-
den Lindern berichtet. Energiesparen und
die effiziente Nutzung von Energie sind
die kostengiinstigsten Mittel, um sowohl
die Treibhausgasemissionen als auch die
Energieimporte zu verringern. Sie finan-
zieren sich in der Regel selbst. In Zeiten
der Budgetkiirzungen und Finanzkrise ist
es jedoch schwierig, das fiir diese Investiti-
onen bendtigte Kapital aufzubringen.
Auch fehlt Kommunen und Regionen oft-
mals das Fachwissen, um ihr Energieein-
sparpotenzial voll ausschopfen zu kdnnen.
Daher hat die Europiische Union ein
neues Finanzierungsinstrument geschaf-
fen, das bei der Losung dieser Probleme
helfen soll. Der Europiische Energieeffizi-
enzfonds (EEE-F) ist ein Investment-
fonds, der lokalen und regionalen Ge-
bietskdrperschaften eine mafigeschnei-
derte finanzielle Unterstiitzung bietet —

R —

kombiniert mit technischer Unterstiitzung
fur die Realisierung kommunaler und re-
gionaler Projekte.

Was soll geférdert werden?

Generell konnen alle Investitionen gefor-
dert werden, bei denen eine Energieein-
sparung oder eine Verringerung der Treib-
hausgasemissionen von mindestens 20
Prozent erreicht wird. Der Schwerpunkt
liegt auf Investitionen auf lokaler und re-
gionaler Ebene, z.B. Investitionen in 6f-
fentlichen Gebiuden und Wohnungen, in
Kraft-Wirme-Kopplung Fern-
wirme/Fernkilte, Straflenbeleuchtung, in
dezentrale erneuerbare Energien und in
den umweltfreundlichen stidtischen Nah-

sowie

verkehr.

Was bietet der Fonds?

Der Fonds bietet eine Vielfalt finanzieller

Produkte wie Darlehen, Garantien oder

Kapitalbeteiligungen, die auch mit Stan-
dardfinanzierungen

kombiniert  werden

Detalllierte Informationen Uber eine magliche Forderung
kénnen auf der EEEF-Website abgerufen werden

34

koénnen und fiir die fle-
xible Bedingungen gel-
ten, die auf die Erfor-
dernisse von Investitio-
nen in Energieeﬂizienz
und erneuerbare Ener-
gien zugeschnitten sind.
Dariiber hinaus werden
fiir durch den Fonds fi-
nanzierte Investitions-
projekte
schiisse fiir Projektent-
wicklung bereitgestellt.

auch Zu-

Wer kann sich
bewerben?

Fiir eine Forderung in
Frage kommen lokale
und regionale Gebiets-

kérperschaften sowie 6ffentliche und pri-
vate Unternehmen, die im Auftrag dieser
Gebietskorperschaften titig sind, z.B. Ge-
biudevereinigungen, lokale Energiever-
sorgungsunternehmen, Energiedienstleis-
tungs-Unternehmen oder 6ffentliche Ver-
kehrsbetriebe. Antragsteller konnen von
der EEEF-Website (www.ceef.eu) weitere
Informationen abrufen. Der EU-Fonds
soll fiir einen Zeitraum von drei Jahren
(Ende: 31. Mirz 2014) zur Verfigung
stehen.

Welche Rolle spielen Energie-
dienstleistungs-Unternehmen?

Mit Hilfe eines Energiedienstleistungs-
Unternchmens und eines Energiceinspar-
Contracting konnen Gebietskorperschaf-
ten Anfangsinvestitionen — z.B. zur Ver-
besserung der Energieefhizienz 6ffentlicher
Gebidude oder zur Installation energieefhi-
zienter Straflenbeleuchtung — titigen,
ohne das damit verbundene Risiko zu tra-
gen. Dieser Ansatz ist eine der wirksamen
Mafinahmen, die von der Europiischen
Kommission in ihrem jiingsten Vorschlag
fiir eine neue Richtlinie zur Energieefhizi-
enz unterstiitzt wurde.

Weshalb ein Investmentfonds?

Durch die Schaffung eines speziellen In-
vestmentfonds werden EU-Mittel mit
Mitteln von Finanzinstituten gebiindelt.
Bei der Erstzeichnung beteiligen sich
ebenso die Europiische Investitionsbank
(EIB) und das staatliche italienische Kre-
ditinstitut Cassa Depositi e Prestiti
(CDP). Das Fondsvolumen betrigt zu-
nichst 265 Mio. Euro, von denen 125
Mio. Euro von der EU stammen. Weitere
Finanzinstitute haben die Moglichkeit in
den Fonds zu investieren. Zusitzliche 20
Mio. Euro stehen als Zuschiisse fiir die
Projektentwicklung (,technische Unter-

OGZ 11/2011
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Die Europaische Union handelt
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Durch die Schaffung eines speziellen

stlitzung®) zur Verfiigung. Die Deutsche ist es an den Gemeinden und Regionen, Investmentfonds werden
Bank fungiert als Investmentmanager und ~ diese innovativen Finanzierungsmechanis- EU-Forderungen und Mittel von
bietet Kommunen und potenziellen Be-  men fiir Energieeffizienz zu nutzen. | Finanzinstituten gebtndelt
glinstigten professionelle Dienstleistun-
gen an. INFOS:

Der Europdische Energieeffizienzfonds: www.eeef.eu
Wie wird Energieeffizienz dariiber Kontakistelle bei der Deutschen Bank: Silvia Kreibiehl (+49 (69) 910 36667/ silvia kreibiehi@db.com)
hinaus von der EU gefordert? http://ec.europa.eu/energy/eepr/eeet/eeef_en.htm
Die ELENA-Fazilitit stellt Zuschiisse fiir
die Projektentwicklung auf lokaler und re- | g ENA - European Local ENergy Assistance:

gionaler Ebene zur Verfiigung und wird www.eib.org/elena

bei Projekten mit einem Volumen von http://www.kfw.de/kfw/en/KIW_Group/About_KfW/Mission/Special_Tasks/ELENA_-_European_Local_
mehr als 50 Mio. Euro zusammen mit der ENergy_Assistance.jsp

EIB und bei Projekten, die tiber Geschifts-
banken realisiert werden, zusammen mit Intelligente Stadte und Gemeinden:
der KR\ abgewickelt. Im Rahmen der Ini-
tiative ,Intelligente Stidte und Gemein-
den® gibt es Zuschiisse von bis zu 50 Pro- Intelligente Energie Europa:
zent der forderfihigen Kosten fiir innova-
tive Projekte, sofern diese Teil eines umfas-
senden stddtischen Nachhaltigkeitsplans | konvent der Biirgermeister:

sind. Auf EU-Ebene sind vielfiltige For- hitp://www.eumayors.eu/index_de.html
dermafinahmen eingefiihrt worden. Nun

http://ec.europa.eu/energy/technology/initiatives/smart_cities_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/intelligent/call_for_proposals/index_en.htm

www.staedtebund.gv.at



VIRTUELLES AMT IM EINSATZ

Die Informationstechnologien in der Verwaltung erleichtern den
BiirgerInnen den Kontakt mit den Amtern. Das , Virtuelle Amt*
der Stadt Wien im Internet hat rund um die Uhr fiir Sie gedfinet.
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VIRTUELLES AMT

K‘eine Amtswege, keine Wartezeiten, keine
eeren Kilometer. All das ist lingst Wirk-
lichkeit geworden. Mit dem ,,Electronic
Government” kann man rund um die Uhr mit
den Behorden der Stadt Wien Kontakt auf-

nehmen.
E-GOVERNMENT NUTZT ALLEN

Die Vorteile: Man braucht keinen Termin,
muss keine Zustindigkeit wissen und kann
sich die erforderlichen Informationen zu
Hause in aller Ruhe anschauen, egal ob es sich
um einen Forderantrag fiir eine Firmengriin-
dung oder die Bezahlung von Abgaben han-
delt. Aber nicht nur den WienerInnen, son-
dern auch den MitarbeiterInnen der 6ffentli-
chen Verwaltung kommt das ,,Virtuelle Amc*
zugute: Dadurch, dass die Antrige elektro-
nisch iibermittelt werden, entfillt zum Beispiel
die oft umstindliche Dateneingabe im Amt.
Die so eingesparte Zeit kann dann fiir die Er-
ledigung aufwendigerer Anliegen genutzt wer-
den.

Damit die elektronisch iibermittelten Doku-
mente und Bescheide nicht missbriuchlich
verwendet werden konnen, ist das EDV-Netz-
werk der Stadt Wien bestens gesichert. Die
WienerInnen kénnen darauf vertrauen, dass
die elektronische Kommunikation mit der
Stadt Wien mit hoher Sicherheit und Vertrau-

lichkeit funktioniert.

BEHORDE STEMPELT
JETZT ELEKTRONISCH

Wie ldsst sich erkennen, ob elektronische Do-

kumente amtlich gefertigt wurden? Ganz ein-

fach: Man schaut, ob sie mit einer Amtssigna-

ANGEBOTE VON A BIS Z

tur versehen sind. Dabei handelt es sich um ei-
nen elektronischen Stempel mit einer Bild-
marke, dem Wappen der Stadt Wien, und
dem Schriftzug ,,Amtssignatur. Ob die elekt-
ronische Signatur tatsichlich echt ist, lisst sich
einfach durch einen kurzen Anruf bei der
Stadt Wien iiberpriifen. Weitere Informatio-
nen zum Thema Amtssignatur gibt es im In-

ternet unter www.wien.gv.at/amtssignatur.

MOBILTELEFON GILT ALS AUSWEIS

Bei Behorden, Banken und Amtern ist es not-
wendig, seine Identitit nachzuweisen. Damit
das moglichst einfach geht, lsst sich die Biir-
gerkarte zum elektronischen Ausweis aufriis-
ten. Als sogenannte Handy-Signatur ist sie un-
verkennbare Unterschrift und gleichzeitig ein-
deutiger Identifikationsnachweis. Man meldet
sich mit Passwort und Handynummer auf der
Website der jeweiligen Behérde an. Danach
erhilt man den Coder per SMS zugesandt.
Nach der Eingabe 16st man die elekronische
Signatur aus und kann elektronische Amts-
wege erledigen.
www.wien.gv.at/amtshelfer

Die Burgerlnnen kénnen immer mehr Amtswege von zu Hause
erledigen. Beispielsweise kann die Anmeldung eines Hundes Uber

das Internet ganz einfach durchgefiihrt werden.
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Gemeindestrukturretormen: Wann,

Eines der Dauerthemen der letzten Jahre ist die Frage, ob es fUr die Zukunft ausreicht,
weiterhin allein auf Gemeindekooperationen zu setzen, um die wirtschaftlichen und
strukturellen Voraussetzungen in den sehr kleinen Gemeinden zu schaffen.

Klaus Wirth, KDZ - Zentrum far Verwaltungsforschung

Diese Diskussion wird vor dem Hinter-
grund der ungiinstigen finanzwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen gefiihrt. Die
Aufgaben der Gemeinden miissen auch in
Zukunft in der gewohnten Qualitit be-
wiltigt werden kénnen.! Bislang musste
man, wenn man die 6ffentlichen Diskurse
verfolgte, davon ausgehen, dass es zualler-
erst am politischen Mut mangelt, die ge-
genwirtigen Strukturen wirklich verin-
dern zu wollen und sich auf einen sehr
unwigbaren Weg zu begeben.?

Der Landeshauptmann der Steiermark
und sein Stellvertreter haben am Tabu
sotrukturreform®  geriittelt und erste
Schritte in Richtung Strukturverinderun-
gen in ihrem Land gesetzt. Dass strukeu-
relle Verinderungen nicht leicht sind und
dass die Friichte der Verinderung erst
nach und nach zu ernten sind, ist vermut-
lich allen bewusst. Dass sie aber letztlich
viel Potenzial fiir die BiirgerInnen, die Ge-
meinden und das jeweilige Bundesland
haben, wird derzeit am deutlichsten sicht-
bar, wenn man den Blick in die Schweiz
richtet.

Schweiz: Die Fusionswelle

rollt ungebremst weiter

Wihrend hierzulande noch viel iiber
Strukturreformen diskutiert und gestritten
wird, machen die Gemeinden in der
Schweiz seit Jahren ,Nigel mit Képfen®.?
Zwischen dem Jahr 2000 und dem 1. Ja-
nuar 2011 sind insgesamt 348 Gemeinden
in einer Fusion aufgegangen und die Fusi-
onswelle rollt emsig weiter: Demzufolge
haben in der Schweiz jihrlich rund 30
Gemeinden mit anderen fusioniert. Im
Kanton Thurgau wurde in den 1990er-
Jahren im Rahmen einer Gemeindestruk-
turreform die Anzahl der Gemeinden ge-
nerell halbiert. In der gesamten Schweiz
wurden in den letzten 20 Jahren vor allem
lindliche Kleingemeinden zusammenge-
legt, weil viele die wachsenden Infrastruk-

tur- und Sozialkosten nicht allein tragen
wollten oder konnten. Im ersten Halbjahr
2011 haben allein im Waadtland 48 Ge-
meinden angekiindigt, zu 12 gréfleren
Einheiten fusionieren zu wollen.

Das Beispiel des kleinen Kantons Glarus*
zeigt gegenwirtig ein besonders eindrucks-
volles Beispiel fiir Strukturverinderungen:
Mit nur 38.000 EinwohnerInnen hatte
der viertkleinste Kanton der Schweiz al-
lein 25 Ortsgemeinden (hinzu kam noch
eine Vielzahl von aufgabenorientierten
Strukturen, wie sie in Osterreich meist als
Verbinde bestehen). Die dort durchge-
fuhrte Reform hat nun dazu gefiihrt, dass
es kiinftig nur mehr drei Gemeinden im
Kanton gibt. Die tief greifende Gemein-
dereform hat nach Einschitzung der Ver-
antwortlichen in Glarus ein Sparpotenzial
von rund 6 Mio. Schweizer Franken pro
Jahr und soll fur die Verbesserung der
Standortattraktivitit eingesetzt werden.
Fiir den Kanton Graubiinden hat zuletzt
eine ForscherInnengruppe der Hochschule
fiir Technik und Wirtschaft in Chur’ ein-
mal mehr den Zusammenhang zwischen
GemeindegrofSe und den Verwaltungskos-
ten untersucht und auch fiir die Schweiz
das — auch in Osterreich diskutierte —
Phinomen der sogenannten U-Kurve® be-
stitigt. Demnach liegen die Verwaltungs-
kosten bei ganz kleinen Gemeinden relativ
hoch, sinken mit wachsender Gemeinde-
grofe zu einem Minimum, um dann mit
weiter wachsender Gemeindegrofie wieder
anzusteigen. Dort wo die Kosten am nied-
rigsten sind, wird angenommen, dass dies
eine wirtschaftlich optimale Gemeinde-
grofSe sein konnte.

In Graubiinden hat sich nun gezeigt, dass
in lindlich geprigten Gegenden dieser
Wert bei rund 1.300 EinwohnerInnen
und in den stirker urbanen/touristischen
Regionen zwischen 5.000 und 6.300 Ein-
wohnerInnen liegt. Vor diesem Hinter-
grund haben die ForscherInnen ermittelt,

dass eine Verdoppelung der Einwohnerln-
nenzahl in einer durchschnittlich grof§en
lindlichen Gemeinde zu Verwaltungskos-
teneinsparungen von rund 23 Prozent und
in den anderen Gemeinden zu sogar 29
Prozent fithren kénnte.” Die ForscherIn-
nen kommen daher zu dem Schluss, dass
von einer Reform der Gemeindestruktu-
ren hin zu groferen Einheiten bedeutsame
wirtschaftliche Effekte ausgehen kénnen.
Dies ist insofern wichtig, als hierzulande
viele Kritiker der Fusionsiiberlegungen
immer wieder argumentieren, Strukeur-
reformen wiirden keine wirtschaftlichen
Effekte bringen. Dabei ist aber gleichfalls
festzuhalten, dass Strukturreformen nicht
ausschlieSlich als Maf$nahme der Haus-
haltskonsolidierung angesehen werden
kénnen, sondern eine mittelfristig ausge-
richtete Strategie der Stirkung des kom-
munalen Sektors zur Schaffung von trag-
fihigeren, wirtschaftlicheren und wir-
kungsvolleren Strukturen ist. Daher wird
auch in der Schweiz immer wieder argu-
mentiert, dass neben der Verbesserung der
Effizienz, die regional verfiigbaren Res-
sourcen besser genutzt (Auslastung von
Infrastruktur) und Fehlinvestitionen auf-
grund von zu kleinrdumiger Planung ver-
mieden werden sollen.®

Auffallend an der Diskussion in der
Schweiz im Verhilenis zu Osterreich ist,
dass man in der basisdemokratischen
Schweiz offensichtlich weniger Beriih-
rungsingste mit Fusionen hat, sehr viel
unvoreingenommener offentlich iiber
Strukturverinderungen und deren Vor-
und Nachteile diskutiert, und die Bevolke-
rung selbst die Verinderungen gut heift.

Schleswig-Holstein:

Konsequente VergréBerung der
Verwaltungsstrukturen

Zwischen 2001 und 2009 sind in Schles-
wig-Holstein als Folge einer landesweiten
Strukturreform insgesamt 59 Verwal-
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wenn nicht jetzt”

tungszusammenschliisse in Kraft getre-
ten. Gleichzeitig ist die Zahl an Ge-
meinde-, Stadt- und Amtsverwaltungen
von 222 auf 145 gesunken.” Eine Evalu-
ierung von mehreren Fusionsbeispielen'®
kam dabei zu dem Schluss, dass im Per-
sonalbereich erhebliche Einsparungen er-
zielt werden konnten. Von den urspriing-
lich 269 Planstellen konnten in den acht
untersuchten Fusionsbeispielen 40 Stel-
len eingespart werden. Die Anzahl der
Stellen pro 1.000 Einwohnerlnnen redu-
zierte sich demnach von durchschnittlich
2,63 auf 2,27. Das vom Landesrech-
nungshof Schleswig-Holstein prognosti-
zierte Einsparvolumen fiir jedes Fusions-
projekt von jihrlich rund 200.000 Euro
hat sich als realistisch erwiesen und
wurde in FEinzelfillen noch deutlich
iibertroffen." Ahnliche Einschitzungen
gibt es zu den Verwaltungsstrukeurrefor-
men in Sachsen-Anhalt.!?

Kooperation ist gut,
systematische Fusionen bieten
viel zusatzliches Potenzial!

Braucht es tatsichlich die Zusammenle-
gung von Gemeinden (Strukturreform)
oder reicht nicht — wie landauf, landab
beschworen® — eine weitere Verstirkung
der freiwilligen Gemeindezusammenar-
beit vollkommen aus. Ohne Frage: Ge-
meindekooperationen sind ein sinnvolles
Instrument zur Organisation von kom-
munalen Aufgaben. Kooperationen ha-
ben, wie auch die Fusionen, das Potenzial
zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
und Qualitit von Leistungen in grofleren
Einheiten."* Doch entstehen Kooperatio-
nen bislang meist anlassbezogen und eher
zufillig, wenn bei den lokalen Entschei-
dungstrigerlnnen (v.a. Biirgermeister-
Innen und Verwaltungsleitung) der Wille
zur Zusammenarbeit gegeben ist und
sich eine ganz konkrete Gelegenheit/Not-
wendigkeit ergibt (z.B. Ausscheiden von
MitarbeiterInnen; Investitionen werden
notwendig, aber es fehlen die Mittel;
etc.). Systematisch und alle kommunalen
Aufgabenbereiche aufgreifend werden

www.staedtebund.gv.at

demgegeniiber nur in seltensten Fillen
Kooperationen gesucht; auch nicht in
den bekannten Landesprojekten ,,Vision
Rheintal® (Vorarlberg) und ,Regionext®
(Steiermark). Die bisher dominierenden
Verbesserungen durch einzelne punktu-
elle Kooperationsprojekte sind zwar in je-
dem Fall sehr lobenswert. Eine flichen-
deckende
konnte jedoch dazu beitragen, auch all
die Bereiche in Angriff zu nehmen, die
bisher meist ginzlich ausgeschlossen
sind, wie etwa alle internen Services (z.B.
Lohnverrechnung, Beschaffung, Buchhal-
tung, Abgabeneinhebung, IT, etc.).

Hinzu kommt, dass eine solche Struktur-

Gemeindestrukturreform
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reform auch als Verwaltungsentwick-
lungspolitik angelegt werden konnte, um
flichendeckend die Modernisierung der
Gemeindeverwaltungen anzugehen. Mit
anderen Worten: Die Fusion von Ge-
meindeverwaltungen bietet die einmalige
Chance, auch das derzeit praktizierte
Verwaltungsmanagement in den Ge-
meinden systematisch und auf breiter
Front zu optimieren. Dies wurde neulich
in einer wissenschaftlichen Studie darge-
legt’, wonach die interkommunale Zu-
sammenarbeit per se positiv zur Erzie-
lung von Effizienzgewinnen ist, jedoch
keine Alternative fiir eine Gebietsreform
sein kann. Gemeindekooperationen seien

is
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Mit Strukturreformen kdnnten noch mehr Bereiche der Verwaltung modemisiert werden
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demnach eher eine Ubergangsform hin
zur  Neuordnung der kommunalen
Ebene. Ein Zwischenschritt hin zu neuen
Gemeindestrukturen konnte, sofern dies
in absehbarer Zeit hierzulande rechtlich
auch tatsichlich méglich wird,'® die
Schaffung von gesamthaften Gemeinde-
verbandslésungen (siche das Beispiel
Sachsen-Anhalt!’) sein. Das wiirde be-
deuten, dass zunichst einmal die gesam-
ten Verwaltungseinheiten der fusionsbe-
reiten Gemeinden in der Form eines
Mehrzweckgemeindeverbandes zusam-
mengefasst werden. Die politischen Ge-
meinden wiirden vorerst weiter bestehen,
sich aber einer gemeinsamen Verwaltung
bedienen. Entsprechende und seit vielen
Jahren gut funktionierende Beispiele gibt

es hierfiir etwa im benachbarten Aus-
land.®

Kann Freiwilligkeit Gberhaupt eine
realistische Option sein?

Gerade in Osterreich werden alle Kom-
mentatorlnnen von Gemeindekoopera-
tions- oder gar Gemeindefusionsiiberle-
gungen nicht mide, die Freiwilligkeit
von Zusammenschliissen herauszustrei-
chen und immer wieder zu fordern. Auch
in der derzeit sehr reformbereiten Steier-
mark sprechen politisch Verantwortliche
mit Blick auf geplante Strukturreformen
meist von Freiwilligkeit.”” Wenn man die
Entwicklungen in der Schweiz betrach-
tet, konnte man dieser Grundforderung
vermutlich auch ohne weiteres zustim-
men, entstehen die Fusionen dort doch
durchwegs freiwillig (selbst wenn die
Kantone teilweise grof8ziigige Fusionsfor-
derungen ausschiitten®’). Doch sind die
Rahmenbedingungen in Osterreich hier
wirklich vergleichbar, selbst wenn es in
allen Bundeslindern grundsitzlich auch
Férderungen fir Gemeindefusionen gibt?
Allein das Finanzierungssystem der
Schweizer Gemeinden férdert Fusions-
tiberlegungen. Denn die Schweizer Ge-
meinden miissen sehr viel stirker als ihre
osterreichischen Pendants (mit dem hier
praktizierten weit reichenden Steuerver-
bundsystem) dafiir Sorge tragen, selbst
fur ausreichend Finanzmittel zu sorgen
(viele lokale Steuern mit eigenen Hebe-
sitzen und einem starken Wettbewerb
zwischen den Gemeinden).?!

Vor dem Hintergrund der erniichternden
Erfahrungen, was die Anzahl der in den
letzten Jahren neu geschaffenen Gemein-
dekooperationen anbelangt, sind Zweifel
angebracht, ob auf dem Gebiet der sehr
viel unbeliebteren Fusionen und der he-
terogenen Interessenlagen in den Ge-
meinden tiberhaupt Aktivititen zu erwar-
ten sind. Wenn daher als sinnvoll angese-
hen wird, fir die Bewiltigung der be-
kannten Herausforderungen der Gemein-
den andere und groflere Gemeindestruk-
turen zu schaffen, dann reicht es meines
Erachtens nicht aus, allein auf Freiwillig-
keit und Zufilligkeit zu setzen. Freiwil-
ligkeit kann allenfalls ein erster Schritt in
einem lingerfristigen und geplanten Ver-
inderungsprozess sein.*

Strukturreformen sind

eine Investition in die

Zukunft der Gemeinden!

Die Schweiz zeigt meines Erachtens ganz
deutlich, dass Fusionen sinnvoll und
moglich sind. Auch wird aus den bereits
realisierten Projekten deutlich ablesbar,
dass viele der von Expertlnnen im Vorfeld
erwarteten positiven Effekte auch tatsich-
lich eintreten. Auch von Seiten der Bevol-
kerung werden Fusionen riickblickend
positiv bewertet, nicht zuletzt auch des-
halb, weil sich fiir die Bevolkerung fusi-
onsbedingt wenig 4ndert.”® Auch eine
Studie des Amts fiir Gemeinden im Kan-
ton Luzern konstatiert, dass die Bevolke-
rung die Fusionen nachtriglich mehrheit-
lich klar positiv beurteilt. Befirchtungen
der FusionsgegnerInnen sind jedenfalls
dort nicht eingetroffen. Lediglich einige
wenige Beschwerden tiber hohere Gebiih-
ren hat es gegeben.*

Hinzu kommt nach meiner Einschitzung,
dass das Bewusstsein in der dsterreichi-
schen Bevélkerung weit verbreitet ist, dass
ein ,weiter so“ angesichts der dufleren
Rahmenbedingungen keine Option ist
und Verinderungen notwendig sind.
Daher stellt sich die Frage: Worauf also
noch warten? Warum nicht dem ambitio-
nierten Beispiel der Steiermark folgen
und durch eine geplante und systemati-
sche Gemeindestrukturreform  zeitge-
mifle Strukturen schaffen, die die Ge-
meinden insgesamt stirken und ihre Zu-
kunftsfahigkeit verbessern werden. [ |

! Vgl. dazu: Wirth, Klaus: Strukturreformen im dffentlichen
Sektor — Anmerkungen zu einer offenen Reformbaustelle. In:
Gutes Regieren: Konzepte — Realisierungen — Perspektiven
(= Oﬁ%mlz'ches Management und Finanzwirtschaft, Bd. 13),
hrsg. von Helfried Bauer, Peter Biwald, Elisabeth Dearing,
Wien, Graz: NWV 2011, S. 628-646.

2 Das Beispiel der Regierung Berlusconi in Italien ist ein gutes
Beispiel dafiir, welches Feuer der Entriistung entfacht werden
kann, wenn man sich dem Thema ganz unvermittelt nihert.
Die Ankiindigung, alle Gemeinden unter 1.000 EW zu fusi-
onieren und auch kleine Provinzen mit weniger als 300.000
EW zu grofSeren zusammenzufassen, hatte nur wenige Tage
Bestand. Entriistete Biirger-meisterInnen in der Offentlich-
keit haben die Regierung in Rom zum schnellen Riickzug
veranlasst (vgl. NZZ Online vom 29.08.2011: ,Italiens Re-
gierung kiindigt Sparplan an* und ,, Hinde weg von unseren
Gemeinden!)

3 Vgl. dazu: 2010 sind 45 Gemeinden ,,verschwunden*. In:
Schweizer Gemeinde 48(2011), 1, S. 9.

¥ Vel dazu: Kopf, Elias: Das Glarnerland erfindet sich neu.
In: Schweizer Gemeinde 48(2011), 1, S. 12-14. Vgl. dazu
auch: Krone-berg-Miiller, Romana: Glarner Strukturreform
— ein epochaler Entscheid. In: Schweizer Gemeinde
48(2011), 6, S. 25-27.

> Vgl. dazu: Moser, Peter: Gemeindegrofse hat Einfluss auf die
Verwaltungskosten. In: Schweizer Gemeinde 48(2011), 6, S.
21-23.

¢ Vgl. dazu: Pitlik, Hans; Wirth, Klaus; Lehner, Barbara: Ge-
meindestruktur und Gemeindekooperation. Studie im Auf-
trag des Bundes-ministeriums fiir Finanzen. Wien 2010. In:
[http:/fm.bmf gv.at/Budget/BesondereBudgetthemen/Finanz-
beziehungenzu_658/5361/StudienzurReformdes_11884/Ge-
meindestruktur_und_Gemeindekooperation%281%29.pdf
[Download: 09.09.2011].

7 Vgl. dazu: Moser, Peter: Gemeindegrifse hat Einfluss auf die
Verwaltungskosten. In: Schweizer Gemeinde 48(2011), 6, S.
23.

8 Vgl. dazu: Kopf; Elias: Das Glarnerland erfindet sich neu.
In: Schweizer Gemeinde 48(2011), 1, S. 13.

? Vgl. dazu: Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein:
Liste aller Verwall bliisse in den Gemeinden
und Amtern in Schleswig-Holstein. Kiel 2009. Innenminis-
terium des Landes Schleswig-Holstein: Verfahren bei Verwal-
tungs- oder Gemeindezusammenschliissen. Kiel 2009, S. 4.

0 Vgl. dazu: Kommunalberatung Debn: Leitfaden fiir Kom-
munen zur Ermittlung von Einsparungen durch Verwal-
tungszusammenschliisse einschliefSlich einer Untersuchung
von Praxisfiillen. Erstellt im Aufirag des Innenministeriums
des Landes Schleswig-Holstein. Kiel 2007, S. 25(f.

"' Val. dazu: Wirth, Klaus: Strukturreformen im offentlichen
Sektor — Anmerkungen zu einer offenen Reformbaustelle. In:
Gutes Regieren: Konzepte — Realisierungen — Perspektiven
(=Offentliches Management und Finanzwirtschaft, Bd. 13),
hrsg. von Helfried Bauer, Peter Biwald, Elisabeth Dearing,
Wien, Graz: NWV 2011, S. 638.

2 Vgl. dazu: Gutachten zur Wirtschafilichkeit von Gemeinde-
strukturen in Sachsen-Anbalt. Pressemitteilung der Universi-
tit Halle-Wittenberg Nummer 112/2007 vom 13. Juni
2007. In: http://pressemitteil pr.uni-halle.delindex.

php?modus=pmanzeigecpm_id=191 [Download:
09.09.2011]

3 Vigl. dazu: Wirth, Klaus: Fusion oder Kooperation? In: Fo-
rum Public Management 2010, 2, S. 16-19.

14 Vel. dazu auch den Beitrag iiber die Bauhofkooperation in
Ottensheim und Puchenaw in der vorliegenden Ausgabe der
OGZ.

> Vgl. dazu: Tarkan, Biilent: Die kommunale Gebietsreform
der Landkreise in Rheinland-Pfalz. Eine finanzwirtschafili-
che Analyse der Gkonomischen und fiskalischen Effekte (=Fo-
rum Finanzwissenschaft und Public Management, Bd. 8).
Lobhmar w.a.: Eul 2009, S. 139.

16 Vgl. dazu: Wirth, Klaus: Und sie drebt sich doch ... iiberra-
schende Fortschritte bei der Verwaltungsreform. In: Forum
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Public Management 2011, 3, S. 4-7.

7 Vgl. dazu das Leitbild der Gemeindegebietsreform Sachsen-
Anbalt: hiwp:/fwww.sachsen-anhalt.delindex.php?id=27373
[Download: 09.09.2011].

8 Vgl. dazu z.B. den Gemeindeverwaltungsverband Donau-
Heuberg in Baden-Wiirttemberg [hitp://www.donau-heu-
berg.delcentix/delverwaltung. html], in dem die Verwaltungs-
agenden von sieben Gemeinden als Alternative zu einer Ge-
meinde-fusion zusammengefasst wurden.

¥ Vgl. dazu: Kronen-Zeitung, Steiermark-Extra vom
25.08.2011, S. 14-15. Liebesheirat oder Zwangsehe? In: Die
Presse vom 26.08.2011.

20 Vgl. dazu: Pitlik, Hans; Wirth, Klaus; Lehner, Barbara: Ge-
meindestruktur und Gemeindekooperation. Studie im Auf-
trag des Bundes-ministeriums fiir Finanzen. Wien 2010.

2l Zumal, wenn dariiber hinaus von den Léindern auch noch
Bedarfszuweisungen zur Verringerung des Haushaltsabgangs

ktive zur Wiederberstell

resp ¢ des Gleichgewichts im Haus-
halt zur Verfiigung gestellt werden, sinkt der externe Druck
zur Reform.

2 Auch in den Liindern, die in den letzten Jahren grundlegende
Strukturreformen durchgefiihrt haben (z.B. Dinemark,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein etc.), stand zu Beginn
eine freiwillige Findungsphase, der am (zeitlich definierten)
Ende des Reformprozesses die verordnete Zusammenfiihrung
stand.

2 Vgl. dazu: Fetz, Ursin: Wie wirken sich Gemeindefusionen
aus? In: Schweizer Gemeinde 46(2009) 10, S. 18-19.

2 Vgl. dazu: Amt der Gemeinden Luzern: Bericht iiber die
Wirkung von Gemeindefusionen im Kanton Luzern. Erstellt
durch das Amt fiir Gemeinden des Kantons Luzern
04.12.2009. In: http:/lwww.gemeindereform. lu.chlbericht_
ueber_die_wirkung_von_gemeindefusionen.pdf, [Download:
14.08.2010].

Vorbild Steiermark

Ein Beispiel fiir Verwaltungsreformen gibt es in
der Steiermark: Dort werden die erst seit dem
Jahr 1955 getrennten Bezirke Judenburg und
Knittelfeld — in der Region Eichfeld-Murboden
gelegen — (wieder)vereinigt. Der neue Verwal-
tungsbezirk soll den Namen ,Murtal“ tragen.
Der zentrale Sitz wird in Judenburg sein.

In Knittelfeld bleibt eine Servicestelle, die alle
Anliegen der Biirgerinnen und Biirger in noch
besserer Qualitit entgegennehmen und
bearbeiten wird — wenn es nach den beiden
Reformpartnern Landeshauptmann Voves und
Landeshauptmann-Stv. Schiitzenhdfer geht.
Erwartet werden Einsparungen von rund zwei
Millionen Euro jéhrlich — natiirliche Personalab-
gédnge nicht mit eingerechnet.

Doch nicht nur die Bezirksverwaltungsbehdrden,
auch die beiden bestehenden Sozialhilfeverbande
und die Bezirksjégerschaften werden im Zuge
dieser Strukturreform zusammengelegt.

Die Ubergangsfrist daftir betragt laut
Regierungsvorlage ein halbes Jahr. Die beiden
Bezirksfeuerwehrverbande bleiben (vorerst)
unangetastet, da dem Landtag ein neues
Landes-Feuerwehrgesetz zur Beratung
vorgelegt wurde.

KOMMUNAL
KREDIT

Initiative ,,Licht“ on tour

Wenn die Tage kiirzer werden, riickt das Thema kosteneffiziente
Beleuchtung wieder in den Fokus. Neue Lampentechnologien, die
energieeffizienter und kostensparender sind, erobern den Markt —
und die Gemeinden. Die Roadshow ,,Neue kommunale Beleuchtung*
ging im September zum zweiten Mal auf Tour durch Osterreich.

GemaB dem Motto ,,Kommunale Beleuchtung: Innovativ, nachhaltig und leistbar” folgten
rund 400 Vertreter/innen aus Stadten und Gemeinden in sechs Landeshauptstidten der
Einladung. Damit Gibertraf die diesjahrige Roadshow die Erwartungen der Veranstalter.

Mehr Licht — weniger Kosten

Die Initiative zeigt deutlich, dass der Umstieg auf moderne Beleuchtung nicht nur mit
Kosten, sondern gleichzeitig auch mit Chancen verbunden ist: Das Energieeinsparungs-
potenzial einer durchschnittlichen Gemeinde durch die Umriistung auf moderne Beleuch-
tungskarper liegt bei bis zu 50 Prozent, die Kostenersparnis bei 30 Prozent. Damit rechnet
sich in jedem Fall die Investition.

Als Kompetenzzentrum fiir das kommunale und infrastrukturnahe Projektgeschéft hat die
Kommunalkredit bereits letztes Jahr mit der Finanzierungsinitiative ,,Licht“ eine Aktion
initiiert, die sich fiir Gemeinden und Stadte rechnet. Um anstehende Innen- und AuBen-
beleuchtungsprojekte umzusetzen und gleichzeitig auf Sicht Kosten zu sparen, macht es
Sinn, sich mit den Maglichkeiten auseinanderzusetzen. Ob ein eher kleineres Projekt
angedacht wird oder die gesamte StraBenbeleuchtung erneuert werden sollte, es gibt
maBgeschneiderte Varianten. Dabei kooperiert die Kommunalkredit mit Energieversor-
gungsunternehmen und Lichtanbietern. Ferner gibt es unter bestimmen Gesichtspunkten
auch die Mdglichkeit, flir die geplante Investition eine Férderung zu erhalten.

Sollten Sie Interesse an einer Umstellung von Innen- oder AuBenbeleuchtung in Ihrer
Gemeinde haben, stehen Ihnen folgende Expertinnen und Experten gerne zur Verfligung:

Finanzierungsanfragen: Kommunalkredit Austria
Mag. Elvir Ziga

e.ziga@kommunalkredit.at

Tel.: +43 (0)1/31 6 31-131
www.kommunalkredit.at

Forderungsanfragen: Kommunalkredit Public Consulting
DI Karin Schweyer

k.schweyer@kommunalkredit.at

Tel.: +43 (0)1/31 6 31-274 oder DW 723
www.umweltfoerderung.at

Mehr Informationen zum Thema finden Sie unter
www.kommunalkredit.at, www.gemeindebund.at, www.feei.at

www.staedtebund.gv.at
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\Verwaltungsreformen in Osterreichs

Das KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung hat im Auftrag des Osterreichischen Stadtebundes eine
Evaluierung der stadtischen Public Management-Reformen der letzten 15 bis 20 Jahren durchgefiihrt.
Hierflr wurden die Mitgliedstédte des Osterreichischen Stadtebundes per Fragebogen um
Stellungnahmen ersucht und in acht Stadten und Gemeinden kurze Fallstudien durchgefiihrt.

Alexander Maimer / Thomas Prorok, KDZ - Zentrum fir Verwaltungsforschung

Die Evaluierung zeigt, dass vor allem
MafSnahmen zur Verbesserung der Biir-
gerlnnenorientierung — wie z.B. die Ein-
richtung von Biirgerbiiros, die Optimie-
rung der Aufbauorganisation der Verwal-
tung und MafSnahmen zur Verbesserung
der Effizienz des Verwaltungshandelns —
forciert wurden. Zur Steigerung der Effi-
zienz wurden betriebswirtschaftliche Inst-
rumente, wie die Kosten- und Leistungs-
rechnung und die Produktsteuerung ein-

gefithrt. Aspekte der Okonomisierung der
Verwaltung und der Verbesserung der
Biirgerorientierung finden sich in fast
allen Stidten. Allerdings ist festzustellen,
dass in den meisten Fillen einzelne Inst-
rumente eingefiihrt oder Teilaspekte des
Public Managements im Rahmen der Re-
formprozesse umgesetzt wurden. Bislang
haben nur wenige Stidte versucht, Public
Management als Gesamtkonzept umzu-
setzen. Dies liegt unter anderem daran,

dass das Public Management-Konzept
Schwachstellen hat, die dazu fiihrten, dass
vor allem die Zusammenarbeit zwischen
Politik und Verwaltung nicht im ur-
spriinglich vorgesehen Umfang umgesetzt
wurde. So wurde im Public Management-
Konzept teilweise zu wenig Bedacht dar-
auf genommen, die unterschiedlichen
Rollen und Interessen von Politik und
Verwaltung zu wiirdigen. Gleichzeitig ha-
ben sich viele Stidte und Gemeinden nur
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auf einzelne Reformaspekte festgelegt.
Trotz der heute festzustellenden punktu-
ellen Umsetzung gilt es weiterhin, das
Gesamtkonzept des Public Managements
fortzufithren. Dies betrifft einerseits die
Steuerung mittels klarer und messbarer
Ziele, die konsequente Weiterfithrung der
Dezentralisierung der Fach- und Ressour-
cenverantwortung, ein Fiihren tiber Leit-
bilder sowie grundlegende Werte des 6f-
fentlichen Dienstes. Andererseits hat sich
das Public Management-Konzept in den
letzten 15 Jahren bedeutend weiterentwi-
ckelt und das Augenmerk auf neue As-
pekte gerichtet. Hierin sehen wir eine
Chance, Bereiche, die bisher nicht im
Mittelpunket standen, nun nachzuholen.

www.staedtebund.gv.at

Bei der Modernisierung der Verwaltung
sollen die Burgerinnen einbezogen werden.
Dafur muss die Politik die Rahmenbedin-
gungen schaffen

Diese neuen Aspekte betreffen vor allem
die ,,Governance®, welche in Form von
Transparenz und Partizipation Eingang in
die modernen Public Management-Kon-
zepte gefunden hat.

Im Folgenden werden ausgewihlte Per-
spektiven fiir die weiteren Entwicklungen
des offentlichen Managements in Oster-
reichs Stidten dargestellt. Diese umfassen
Public Management sowie Aspekte von
Governance.

Zusammenarbeit Politik

und Verwaltung starken

Ein zentraler Zukunftsaspekt der Weiter-
entwicklung der Verwaltung ist im opti-
mierten Zusammenwirken von Politik
und Verwaltung unter neuer Einbezie-
hung der BiirgerInnen zu sehen. Das zen-
trale Reforminstrument der neuen Steue-
rungsphilosophie ist die Etablierung von
Leistungskontrakten und Leistungsverein-
barungen in Verbindung mit Globalbud-
gets zwischen Politik und Verwaltung zur
verbesserten Steuerung der Leistungser-
bringung. Hierbei wird die Ausrichtung
der Vereinbarungen auf die Wirkungen
des Verwaltungshandelns zentral sein.
Zum Teil wird auch ein neues Rollenver-
standnis von Politik und Verwaltung not-
wendig sein.

Die Evaluierung hat gezeigt, dass diese
Leistungsvereinbarungen in vielen Stid-
ten nicht vorhanden sind. In anderen fin-
den sich diese punktuell in einzelnen The-
menbereichen. Nur in ausgewihlten Stid-
ten findet sich ein umfassendes, systema-
tisiertes System der Leistungsvereinbarun-
gen. Somit ist festzustellen, dass dieses
wichtige Element der Zusammenarbeit
von Politik und Verwaltung als zentrale
Klammerfunktion fiir das Gesamtkonzept
Public Management noch nicht die 6ster-
reichische Realitit prigt. Von Interesse

hierbei ist, dass auf Ebene der Bundesver-
waltung ab 2013 mit dem Projeke ,, Wir-
kungsorientiertes Haushaltsrecht® genau
dieser Aspeke fiir alle Ministerien ver-
pflichtend eingefithrt wird und derzeit die
ressortinternen Abstimmungen und Ziel-
vereinbarungen stattfinden.
Selbstverstindlich bindet sich die Politik
hierdurch stirker. Allerdings kann dies
nicht als Einschrinkung ihres Entschei-
dungsspielraumes gesehen werden, son-
dern als Stirkung einer effizienten und ef-
fektiveren Steuerung durch die Politik.
Gebunden wird dadurch die Verwaltung,
allerdings mit dem Vorteil der héheren
Flexibilitdt und Transparenz, aber auch
Sicherheit bei der Implementierung der
politischen Vorgaben.

Zu empfehlen ist ein System der jihrli-
chen Zielvereinbarungen zwischen den
politischen ReferentInnen und den Ge-
schiftsgruppen, deren Entscheidungs-
spielriume dadurch erhoht werden. Mit
dem dadurch gestirkten Prinzip der um-
fassenden Fach- und Ressourcenverant-
wortung werden unternehmerisches Den-
ken und Handeln erméglicht — insbeson-
dere wird die Kostenverantwortung ge-
stirke.

Produkte als Grundlagen

fiir Steuerung und Haushalt

Die Weiterentwicklung des Controllings
in Richtung Leistungscontrolling und die
Etablierung von Produkthaushalten sind
als wichtige Entwicklungsperspektiven zu
sehen. Dies kann als Grundlage fiir eine
Aufgaben- und Produktkritik herangezo-
gen werden. Die Fithrung des Haushaltes
nach den Vorschriften der VRV 1997
wird durch andere Steuerungsinstrumente
erweitert, die zeigen, welche Kosten mit
den Leistungen und Wirkungen von Ver-
waltungen verbunden sind, welche Leis-
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tungsmengen erbracht werden, was mit
diesen Leistungen bei den BiirgerInnen
und KundInnen bewirkt werden kann,
und ob die mit den Leistungen verbunde-
nen Ziele erreicht werden konnten. Hier-
mit steht die Orientierung am Output
der Verwaltung im Mittelpunkt.

Eine weitere zentrale Entwicklungspers-
pektive im Bereich des Haushalts ist der
Bereich Gender Budgeting. Diese europa-
weit verfolgte Strategie, um Gleichstel-
lungswirkungen von staatlichem Handeln
in das System des Public Managements
einzubezichen, ist in Osterreich bereits
verfassungsrechtlich vorgeschrieben. In
dhnlicher Weise konnten auch Jugend-
und/oder Altenbudgets dazu eingesetzt
werden, wichtige Hilfen fiir zielgruppen-
orientierte Kommunalpolitik zu bieten.

Birgerlnnen einbeziehen - durch
Open Government und Web 2.0
BiirgerInnenorientierung ist ein in den
Stidten klar verfolgtes Prinzip von Politik
und Verwaltung. Die Beteiligung von
Biirgerlnnen ist in den meisten Fillen je-
doch erst im Anfangsstadium. Die Open
Government-Initiativen sollten als Ein-
stieg in umfassendere BiirgerInnenbeteili-
gung genutzt werden. Vereinfacht gesagt,
bedeutet Open Government die Offnung
von Regierung und Verwaltung gegen-
tiber den BiirgerInnen und der Wirt-
schaft. Damit befindet sich Open
Government im Einklang mit den mo-
dernen Konzepten des Public Manage-
ments, welche die Notwendigkeit von Be-

teiligung, Transparenz und Verantwort-
lichkeit betonen. Open Government kon-
zentriert sich dabei in besonderem MafS
auf die rasante technologische Entwick-
lung, welche Verwaltung und Politik neue
Méglichkeiten erdffnet, aber auch vor
grofle Herausforderungen stellt. Beson-
ders die Schaffung von Transparenz mit
Open Government Data, die Kollabora-
tion mit Social Media und die neuen Par-
tizipationsformen durch Web 2.0 kénnen
genutzt werden, um die Einbindung der
BiirgerInnen in Politik und Verwaltung
zu stirken.

Web 2.0 hat neue Moglichkeiten der In-
teraktion, des Engagements und der Ein-
flussnahme moglich gemacht, die sich
auch auf Politik und Verwaltung auswir-
ken. Der durch die neuen Technologien
ausgeloste Wandel ist sichtbar. Die ,Inter-
net-Generation“ wichst mit einem ande-
ren Nutzungsverstindnis der modernen
Medien heran, und es wird zunehmend
schwieriger, diese mit klassischen Partizi-
pationsméglichkeiten zu erreichen. Des-
halb miissen sich 6ffentliche Verwaltung
und Politik proaktiv neuen Formen der
Beteiligung von BiirgerInnen und Gesell-
schaftsgruppen 6ffnen. Das heifft: Ein-
fluss zulassen, Engagement fordern und
Mitwirkung erméglichen.

Exemplarisch fir die Potenziale von Biir-
gerlnnenbeteiligung und BiirgerInnen-
mitwirkung sei hier auf die zahlreichen
BiirgerInnenhaushalte in Deutschland
verwiesen. Diese sind als Trend zur friih-
zeitigen Einbeziehung der BiirgerInnen in

Buenos Dias

Die Stadte werden in Zukunft inr Kooperationspotenzial noch stérker ausschopfen

wichtige Entscheidungen zu sehen. Inno-
vative Ansitze der BiirgerInnenmitwir-
kung gehen aber noch einen Schritt wei-
ter zur Foérderung und Forderung von
BiirgerInnenaktivitit. Das Potenzial ist
hoch: ,44 Prozent der tiber 15-jihrigen
OsterreicherInnen leisten in irgendeiner
Form Freiwilligenarbeit. Das entspricht in
absoluten Zahlen rund drei Millionen
Menschen. !

Moderne elektronische Hilfsmittel eroff-
nen diesen Formen der Partizipation neue
Dimensionen der Vernetzung, der Ge-
schwindigkeit und des Ausmafles der In-
teraktionen sowie der Anzahl der Beteilig-
ten. Die neuen Formen der Einbeziehung
haben das Potenzial, die Kluft zwischen
Politik und Verwaltung itiberbriicken zu
helfen und dabei gleichzeitig den Biirger-
Innen die Teilnahme an gesellschaftlichen
und politischen Entwicklungen zu ermog-
lichen.

Zusammenarbeit tiber die Gemein-
degrenzen hinweg ausbauen

In Stidten als Zentren oder als Teile von
regionalen Wachstumsriumen wartet ein
hohes Kooperationspotenzial darauf, aus-
geschopft zu werden. Dies ist den Verant-
wortlichen bewusst. Auch die Moglichkei-
ten, daraus Nutzen fir die BiirgerInnen
und die eigene Wirtschaftlichkeit zu zie-
hen, werden erkannt. Dieses Kooperati-
onspotenzial wurde bisher jedoch zu we-
nig aktiviert. In Zukunft wird daran aber
kein Weg vorbei fithren. Nicht nur wegen
der angespannten finanziellen Situation,
sondern auch wegen des sich indernden
gesellschaftlichen, 6kologischen und wirt-
schaftlichen Umfelds. Funktionale Riume
werden zusammenwachsen und brauchen
hierfir partnerschaftliche Kooperation
und neue Governance-Strukturen. Die
neuen verfassungsrechtlichen Grundlagen
fir bundeslinderiibergreifende Kooperati-
onen und Mehrzweckverbinde sind si-
cherlich ein wichtiger Impuls fiir die Stir-
kung der Zusammenarbeit.

Grundlegend ist, dass es zukiinftig besser
gelingt — in den Stadtregionen abge-
stimmt, die verschiedenen (und auch be-
rechtigten lokalen) Interessen ausbalancie-
rend —, gemeinsam die regionale Entwick-
lung zu planen und zu steuern. Dies be-
dingt eine konsequente Zusammenarbeit
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in allen kommunalpolitischen Handlungs-
feldern, insbesondere aber beziiglich der
Flichennutzung und Siedlungsentwick-
lung sowie der Bereitstellung von Leistun-
gen und Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge. Dies kann sowohl durch strategi-
sche Partnerschaften (z.B. abgestimmte
Versorgungskonzepte), als auch durch ge-
meinsame Trigerstrukturen (z.B. eine regi-
onale Kulturveranstaltungsorganisation)
erfolgen.

Demzufolge sind alle Kooperationsansitze
auf dem Gebiet der Verwaltungstitigkeit
(z.B. gemeinsame Buchhaltung, Personal-
management, Facility Management, etc.)
grundsitzlich zu begriiflen und weiter aus-
zubauen. Die wirkliche Herausforderung
stellt jedoch die gemeinsam getragene Lo-
sung der Zukunftsfragen im Agglomerati-
onsraum dar. Dies erfordert ein stirkeres
und inhaltlich geschirftes Bewusstsein fiir
die Bedeutung der Stadtregionen. Die
OROK hat hier im Rahmen des OREK

2011 bereits einiges angestofien. Es bedarf
aber auch neuer Politikinitiativen: sei es
im Sinne einer dsterreichischen Agglome-
rationspolitik? oder, wie derzeit in der
Steiermark sehr intensiv diskutiert, auch
durch strukturelle Verinderungen.

Nachhaltigkeit von

Reformen absichern

Reformen sind sehr oft personenabhin-
gig. Dies gilt sowohl wihrend des Trans-
formationsprozess, aber vor allem auch in
Konsolidierungsphasen oder nach Ab-
schluss von Reformschritten. Denn nicht
selten zeigt sich, dass Organisationen
dazu tendieren, nach dem Weggang der
wesentlichen Promotorlnnen in den orga-
nisatorischen Ursprungszustand zuriick-
zufallen.

Dies ist allein schon deshalb nachvollzieh-
bar, weil das Public Management-Kon-
zept in vielfacher Weise auch eine kultu-
relle Herausforderung fiir eine juristisch

dominierte Verwaltungslandschaft dar-
stellt. Und erfahrungsgemifl dauern Ein-
stellungs- und Verhaltensinderungen bei
Menschen relativ lang.

Eine wesentliche Aufgabe der weiteren
Reformbemiihen ist daher darin zu sehen,
Losungen zu finden, wie Reformfort-
schritte personenunabhingig abgesichert
werden konnen.

Ob fiir die Sicherung von Reformen ei-
gene Reformgesetze (sieche Bundeshaus-
haltsrechtsreform) notwendig sind, sei da-
hingestellt. Ein erster Schritt in diese
Richtung kénnte jedenfalls die Verpflich-
tung sein, in die mittelfristigen Finanz-
planungen auch Leistungsinformationen
und Ziele (Wirkungsziele) der Stidte auf-
zunehmen. [ |

! Liffler, Elke: Prioritiiten setzen — biirgerschaftliches Engage-
ment mobilisieren: Osterreichische Pilotkommunen gesucht.
In: Forum Public Management 2010, 3, S. 10-13.

? Vgl. dazu: Wirth, Klaus: Die Region als Stadt der Zukunft?
In: Forum Public Management 2009, SN 1, S. 28-33.

Alte Elektrogerate sind Goldes Wert

Elektroaltgerdate kdonnen eine wahre
Goldgrube sein - nicht nur, weil viele von
ihnen tatsachlich wertvolle Edelmetalle ent-
halten, sondern vor allem deshalb, weil
richtige Sammlung und Verwertung einen
wesentlichen Beitrag zu einer nachhaltigen
Wirtschaft leisten kénnen. Sammeln und
Verwerten bedeutet nicht nur, Ressourcen
unserer Umwelt schonend zu nutzen, son-
dern spart den KonsumentInnen langfristig
auch viel Geld. Elektroaltgerate bestehen
groBtenteils aus wertvollen Rohstoffen wie
Eisen und Buntmetallen sowie aus Kunst-
stoffen und Glas. Eine Tonne vermeintlicher
~Schrott" bestehend aus Althandys enthalt
beispielsweise 30 mal mehr Gold als eine
Tonne Golderz.

Mit einer Gesamtsammelmasse von fast
73 Millionen Kilogramm Elektroaltgeraten
aus privaten Haushalten im vergangenen
Jahr hélt Osterreich nach wie vor einen
Spitzenplatz innerhalb der EU. Ein ganz we-

sentlicher Anteil am guten Sammelergebnis
kommt dabei den Kommunen zu, kommu-
nale Sammelstellen und Recyclinghéfe sind
fir den Birger erste Anlaufstelle, wenn es
um Fragen der richtigen Entsorgung geht.
Kommunale Medien, wie Gemeindezeitun-
gen oder Amtsblatter sind wichtige Infor-
mationstbermittler.

Weitere Informationen zur richtigen Ent-
sorgung von Elektro- und Elektronikaltgera-
ten sowie Batterien finden Interessierte auf
der Website der Koordinierungsstelle unter
www.eak-austria.at. Fir die Kommunen
ist auf der EAK-Website auch ein spezieller
Bereich eingerichtet, in dem beispielsweise
auch weiterfihrende Informationen und
Fotomaterial zur kostenlosen Verwendung in
kommunalen Medien zu finden sind.

ELEKTROALTGERATE
KOORDINIERUNGSSTELLE
Austria GmbH

Mag. Elisabeth Giehser,
Geschaftsfihrerin der
Elektroaltgerate
Koordinierungsstelle

www.staedtebund.gv.at
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Die Stadte sind Vorreiter im Open

Wien und Linz geben in Osterreich das Tempo beim Thema Open Government vor.
Auch andere Stadte werden folgen. Doch was bedeuten Open Government, Open
Commons und die Offnung von kommunalen Datenbestéanden fir Osterreichs Stadte?
Bernhard Krabina (KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung), Stefan Pawel (Open-Commons-Region Linz)

Die internationale Entwicklung hin zu
Open Government hat nun 2011 auch
Osterreich erreicht. Die Stidte Wien und
Linz sind Vorreiter fiir dieses Thema in
Osterreich. In Wien wurde mit dem ,rot-
griinen® Regierungsprogramm im Novem-
ber 2010 festgelegt, dass Open Govern-
ment und Open Data fir die Stadt Wien
evaluiert werden sollen.! Bereits ein halbes
Jahr spiter folgte die Freischaltung des
Datenportals der Stadt Wien. In Linz ist
Open Government einer der drei Eckpfei-
ler der Initiative ,Open Commons Region
Linz“.? Das Linzer Open Data-Portal
wurde im Oktober 2011 vorgestellt. Die
beiden Stidte haben sich bereits intensiv
ausgetauscht und mit den Stidten Salz-
burg und Graz sowie dem Bundeskanzler-

amt die Initiative ,Cooperation Open
Government Data Osterreich®, kurz Co-
operation OGD Osterreich, gegriindet. In
dieser Kooperation werden die Interessen
von Ministerien, Lindern, Stadten und
Gemeinden vertreten, also von all jenen
Stakeholdern, die eine Open Government
Data-Plattform betreiben, planen, erstel-
len oder sich daran beteiligen mochten.

Was ist Open Government, Open
Data und Open Commons?

Open Government ist eine umfassende
Neugestaltung von Politik- und Verwal-
tungshandeln im Sinne eines modernen
Public Managements bzw. von Public
Governance. Dabei wird die Offnung von
Politik und Verwaltung in den Vorder-
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grund gestellt. Die Offnung der Verwal-
tung ist eine Konsequenz der neuen In-
formations- und Kommunikationstech-
nologien. Die Grundsitze von Open
Government sind Transparenz, Partizipa-
tion und Kollaboration. Open Govern-
ment legt einen verstirkten Fokus auf
Kollaboration, weil Web 2.0/Government
2.0 ganz neue Formen der Zusammenar-
beit erméglicht. Open Government wird
hiufig mit Open (Government) Data
gleichgesetzt. Dies ist eine verkiirzte Be-
trachtung, da die Frage der Daten nur ein
— wenngleich auch wesentlicher — Aspekt
von Open Government ist. Daten sind
die Grundlage fiir Open Government.
Open Data ist daher ein zentrales Hand-
lungsfeld o6ffentlicher Verwaltungen in
den nichsten Jahren.?

Der Grund fiir éffentliche Korperschaf-
ten, sich tiberhaupt mit der Frage des of-
fenen Zugangs zu digitalen Werken ver-
stirkt auseinanderzusetzen, ist, dass diese
immer hiufiger die Form digitaler Ge-
meingiiter (engl.: ,Commons®) einneh-
men.* Bekannte Beispiele fiir digitale Ge-
meingiiter sind Open Source-Software
oder die freie Online-Enzyklopadie Wiki-
pedia. Im Unterschied zu klassisch-mate-
riellen Gemeingiitern stehen diese neuen,
digitalen Gemeingiiter allerdings nicht im
Eigentum des Staates, sondern werden
wesentlich von Gemeinschaften privater
AkteurInnen erstellt und betreut. Der
dauerhaft freie Zugang wird dabei tiber
freie, sogenannte ,,Open-Content-Lizen-
zen® sichergestellt. Fiir 6ffentliche Kor-
perschaften, allen voran Stidte und Ge-

Die Datentransparenz muss erhoht werden,
um Partizipationsprozesse zu ermdoglichen.
Zunéchst muss aber geklart werden,
welche Daten Uberhaupt vorhanden sind
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meinden, ergibt sich daraus eine neue
Rolle. Im Vordergrund stehen die Nut-
zung und Férderung von Gemeingiitern
und weniger deren Erstellung, Verwal-
tung und Kontrolle. Die betroffenen Auf-
gabenbereiche sind dabei genauso grof3
wie digitale Gemeingiiter vielfiltig sind,
und reichen von Kulturforderung, tber
den Softwareeinsatz bis hin zur Digitali-
sierung, Aufbereitung und Freigabe 6f-
fentlicher Archive und Datenbanken.
Eine von der Stadt Linz in Auftrag gege-
bene Studie mit dem Titel ,,Open Com-
mons-Region Linz“® skizziert eine neue
Strategie radikaler Offenheit, was den Zu-
gang zu und die Nutzung von immateri-
ellen Giitern betrifft. Die Open Com-
mons Region Linz wird nun konsequent
umgesetzt und umfasst Projekte wie Hot-
spots in der Stadt, kostenlosen Webspace,
Creative Commons-Sonderférderung im
Kulturbereich, das Open Data-Portal der
Stadt Linz sowie eine ,Clickservice® ge-
nannte mobile Applikation, dhnlich wie
,Fix my Street®, auf der BiirgerInnen ihre
Anliegen geo-codiert auf Basis eines
Stadtplans mitteilen kénnen.

Warum Daten verschenken?
»Kosten reduzieren, Abhingigkeiten ver-
meiden, Eigeninitiative férdern, Wirt-
schaft stirken, Wertschépfung erzeugen,
Transparenz herstellen und Rechtssicher-
heit schaffen.” Das sind der Open Com-
mons-Studie zu Folge die zentralen Ziele
bei der Herstellung und Nutzung von im-
materiellen Giitern — wie Software, Da-
ten, Literatur-, Bild-, Ton- und Filmwer-
ken — in der vernetzten Informationsge-
sellschaft.

Nachdem Open Data die Grundlage fiir
Open Government ist, ist die freie Ver-
fugbarkeit von Daten eine wesentliche
Voraussetzung, um eine umfassende Ein-
beziehung aller Stakeholder (BiirgerIn-
nen, Wirtschaft, NGOs, etc.) realisieren
zu kénnen. Daten zu Bevélkerung, Ge-
sundheit, Soziales, Bildung, etc. kénnen
einerseits zu mehr Transparenz und Of-
fenheit beitragen und andererseits Aus-
gangsmaterial fiir neue Produkte und

www.staedtebund.gv.at

Dienstleistungen sein. Aus den freigege-
benen Daten der Stadt Wien wurden in
weniger als einem halben Jahr bereits
zwolf Anwendungen erstellt, die diese
Daten auswerten, aggregieren, vernetzen
oder auf mobilen Endgeriten darstellen.
Diese Anwendungen wurden von Freiwil-
ligen erstellt und die Stadt musste deren
Entwicklung nicht bezahlen.”

Was sollen Stadte tun?

Fir die Implementierung von Open
Government hat das KDZ - Zentrum fiir
Verwaltungsforschung im Auftrag der
Stadt Wien ein Vorgehensmodell verdf-
fentlicht, das die vier Phasen ,Daten-
transparenz erhdhen®, ,offene Partizipa-
tion verbessern, ,,offene Zusammenarbeit
ermdglichen® und ,,umfassende Miteinbe-
ziehung realisieren® unterscheidet.®

- )
.-'-' Uit s serie
. EhtwinsEstrhuty
w T e
i |
'
- .-’f A
- - LB FU g x
= ” Be LTE 4
g  Pr
o e e
e Fuctirpahie L

T R e "
l ; A ’._..". o

Lo 4ile i el = b0 ; -
B o

In der ersten Phase ist es zentrales Anlie-
gen, die Datentransparenz zu erhéhen,
um Partizipationsprozesse zu ermdogli-
chen. Die beiden wichtigsten Mafinah-
men in dieser ersten Phase sind daher die
Identifikation von Datenbestinden mit
hohem potenziellem Wert fiir die Stake-
holder bzw. potenziellem Impact fiir die
Gesellschaft und die Erhéhung und Si-
cherstellung der Datenqualitit. Fir die
Frage, welche Daten iiberhaupt in der
Stadtverwaltung existieren und welche fiir
eine Verdffentlichung in Frage kommen,
hat das KDZ einen Kiriterienkatalog fiir
ein internes Datenmonitoring im Vorge-
hensmodell spezifiziert. Unabhingig da-
von, ob es in der Stadt bereits den politi-
schen Willen zu mehr Offenheit, Transpa-

renz und Kollaboration gibt, ist es fiir die
Stadtverwaltung eine Mafinahme moder-
nen Public Managements, sich iiber die
eigenen Datenbestinde im Klaren zu sein.
Die Produkt- und Leistungskataloge, die
in einigen Stidten bereits existieren, sind
ein idealer Ausgangspunkt fir das interne
Datenmonitoring.

Eine weitere wichtige Mafinahme ist das
Einrichten eines internen Kompetenzzen-
trums fir Open Government, das Aktivi-
titen initiiert und koordiniert und sich
auch darum kiimmert, dass die Mitarbei-
terInnen der Stadtverwaltung in der Nut-
zung von sozialen Medien (Web 2.0) und
von offenen Daten geschult werden.
Neben der internen Vorbereitung ist es
fir Osterreichs Stidte und Gemeinden
wichtig, sich einerseits mit den Stakehol-
dern zum Thema auszutauschen und an-
dererseits, sich mit den bereits erfahrenen
Behorden, etwa in der ,Cooperation
OGD¢, auszutauschen und zu vernetzen.
Wien und Linz haben bereits in zahlrei-
chen Veranstaltungen (z.B. Barcamp,
OGD-Konferenz 2011, Plattformtreffen,
etc.) den Diskurs mit der Offentlichkeit
gesucht und werden diesen Weg konse-
quent weiter fortfihren. |

! Vgl. dazu: Regierungsiibereinkommen 2010. In: http:/fwww.
wien.gv.at/politik/strategien-konzepte/regierungsueberein-
kommen-2010/stadtentwicklung-verkehr/index. html [Down-
load: 08.09.2011].

Vil. dazu: Open Commons Region Linz. In: http://www.
opencommons.linz.at [Download: 08.09.2011].

Vgl. dazu: Krabina, Bernhard; Prorok, Thomas: Open
Government Vorgehensmodell. In: http:/fwww. kdz.eulde/
t-vorgehensmodell [Download:
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Vil. dazu: Lessig, Lawrence: The Future of Ideas. The fate of
the commons in a connected world: New York; Random
House. New York 2001. Benkler, Yochai: The Wealth of Net-
works: How Social Production Transforms Markets and Free-
dom. New Haven 2006.

Vgl. dazu: Dobusch, Leonhard: Creative Commons* Privates
Urheberrecht: (k)eine Losung? In: Kurswechsel 2010, 4.

Vgl. dazu: Kempinger, Gerald u.a.: Studie Open-Commons-
Region Linz: Fakten, Perspektiven, Maftnahmen. Linz
2010. In: http:/www.linz.atlimages/ko-Studie_Open_Com-
mons_Region_Linz.pdf [Download: 08.09.2011].

7 Vgl. dazu: Open Date Portal der Stadt Wien. In: http://data.
wien.gv.atlapps/ [Download: 08.09.2011].

Vgl. dazu: Krabina, Bernhard; Prorok, Thomas: Open

b dell. In: http:/fwww. kdz.eu/de/
open-government-vorgehensmodell [Download:

08.09.2011].
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Common Assessment Framework:

Modernes Ganserndort

Ganserndorf hat ein umfassendes Modernisierungsprojekt gestartet.
Die Verwaltung der Stadtgemeinde wird in den nachsten Jahren

weiterentwickelt werden.

Thomas Prorok, KDZ - Zentrum far Verwaltungsforschung

In der Verwaltung der Stadtgemeinde
Ginserndorf sollen auf mehreren Ebenen
Reformen gestartet werden. Der Ausbau
des Controllings, die Schaffung von
Transparenz in den Geschiftsprozessen
und der Aufbauorganisation, die Nutzung
von Facility Management und E-Govern-
ment sind einige Beispiele, welche alle
den zwei wesentlichen Zielen dienen: Der
Ausbau der Services fur die BiirgerInnen
bei gleichzeitiger Kosteneffizienz. Biirger-
meister Robert Michl hat gemeinsam mit
seinem Team entschieden, das Moderni-
sierungsprojekt langfristig und unter Ein-
bezichung der betroffenen MitarbeiterIn-
nen anzulegen.

Deshalb fiel die Wahl auf den CAF
(Common Assessment Framework), um
den Reformprozess von Beginn an auf
breite Beine zu stellen.

Was ist der CAF?

Der CAF ist das Qualititsbewertungs-
system fiir 6ffentliche Verwaltungen, mit
dessen Unterstiitzung Verbesserungsvor-
schlige fiir die eigene Organisation erar-
beitet werden kénnen. In einem ersten
Schritt bewerten die MitarbeiterInnen
und Fithrungskrifte die Stirken und Ver-
besserungspotenziale der Organisation.
Bei der CAF-Bewertung findet keine
Fremdbewertung durch Externe statt.
Zentrales Ergebnis dieser Phase ist, neben
der Bewertung, ein Katalog mit Verbesse-
rungsvorschligen fir die Weiterentwick-
lung der Organisation.

Auf Basis der Verbesserungsvorschlige
wird ein CAF-Aktionsplan erstellt, der die
Umsetzung der Verbesserungsvorschlige
konkretisiert. Hierbei werden die einzel-
nen Maflnahmen priorisiert, mit Zeitpla-
nen und Verantwortlichkeiten versehen
und die notwendigen Ressourcen zuge-

ordnet. Nun sind die im CAF-Aktions-
plan festgelegten Mafinahmen und Pro-
jekte durchzufiihren.

Warum gerade der CAF?

Mehrere Griinde sprachen fir den CAE
um das Modernisierungsprojekt in Géin-
serndorf zu starten: Zu-
nichst ist relevant, dass der
CAF ein Leitfaden fiir mo-
dernes Public Management
und Governance ist. Das be-
deutet, dass die Organisa-
tion und deren Mitarbeiter-
Innen in einem hohen Aus-
mafl mit den Grundlagen
des Public Managements
vertraut werden. Der CAF
ist nicht nur ein Raster fiir
die Selbstbewertung und
Weiterentwicklung der Or-
ganisation, sondern richtig
angewandt, schafft er auch das Verstind-
nis und die Unterstiitzung fiir die not-
wendigen Reformen.

Des Weiteren ist der CAF ein Hilfsmittel
zum Erkennen von Verbesserungspotenzi-
alen. Die CAF-Selbstbewertung erleich-
tert das Finden der Verbesserungspotenzi-
ale und garantiert eine systematische Vor-
gehensweise.

Schlussendlich ist fiir die Stadtgemeinde
Ginserndorf von zentraler Bedeutung,
dass mit dem CAF die Bewertung und die
Verbesserungsvorschlige von den eigenen
MitarbeiterInnen erarbeitet worden sind.
Der CAF ist insofern auch eine Chance,
das umfassende Wissen der Organisation
zu nutzen und aktiv Verinderungen zu
starten. Dies garantiert eine hohere Legi-
timation und Unterstiitzung bei der Um-
setzung der geplanten Modernisierungs-
schritte.

Erste Ergebnisse

Das Bewertungsteam der Stadtgemeinde
Ginserndorf hat auf Grundlage der
Selbstbewertung insgesamt 61 Verbesse-
rungsvorschlige gesammelt, welche die
Grundlage fiir den vorliegenden CAF-
Aktionsplan sind.

Im CAF-Aktionsplan wurden sieben
CAF-Aktionsgruppen definiert, welche
wiederum in verschiedene Aktionen un-
terteilt wurden und in den nichsten Jah-
ren umgesetzt werden sollen. Die Akti-
onsgruppen sind Controlling, Informati-
onstechnologie, Personalmanagement,
Qualitdt/BiirgerInnenorientierung, Orga-
nisationsmanagement, Politik und Ver-
waltung sowie Prozesse.

Néchste Schritte

Der CAF-Aktionsplan ist die Grundlage
fir die Umsetzung der vielfaltigen Verbes-
serungsvorschlige fir die Stadtverwal-
tung. Zur Steuerung dieser Umsetzungen,
zur laufenden Beobachtung der Realisie-
rungsschritte und fiir allenfalls notwen-
dige Entscheidungsfindungen bei Unklar-
heiten ist ein CAF-Programmteam ver-
antwortlich. [ |
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Zukunftsthema der Européischen Union:

Kooperationen von
Stadt und Umland

Die Stadt Graz hat aus ihrer langjéhrigen Erfahrung im Umgang mit EU-Projekten
versucht, diese fur die Zukunft richtungsweisende Thematik in einem sehr friihen
Stadium in ihr européisches Arbeitsprogramm aufzunehmen. Sie initiierte die Projekte
~URBAN plus®, ,URBACT CityRegion.Net“ und ,,City Network Graz — Maribor*.

Gerhard Ablasser, Stadt Graz

Nach dem Wegfall der fiir die Stidte sehr
erfolgreichen Programmschiene URBAN
wurde die Thematik ,Stadt-Umland-Ko-
operation in die nationalen bzw. operatio-
nellen Programme der Linder tibertragen.
Die Stadt Graz hat erreicht, dass ein Pro-
jekt zu diesem Thema im operationellen
Programm des Landes Steiermark fix ver-
ankert wird. Generelle neue Zielrichtung
und Auflage war eine Stadt-Umland-Ko-
operation, deren Start bzw. Vorbereitung —
bedingt durch damals schon bestehende,
aber auch andauernde Einkaufzentrendis-
kussionen — nicht immer leicht war. Nach-
dem wir uns aber einerseits durch die klare
Trennung von politischen Sichtweisen auf
eine gemeinsame arbeits- und umsetzungs-
orientierte Vorgangsweise geeinigt hatten,
und die Stadt Graz als Vorleistung die ge-
samten Vorbereitungsarbeiten sowohl per-
sonell als auch finanziell iibernommen
hatte, stand dem gemeinsamen Abwick-
lungsstart nichts mehr im Wege.

Kooperationsprozesse
professionell analysieren

Parallel dazu hat das EU-Referat der
Stadtbaudirektion der Stadt Graz europa-
weit ein URBACT-Projekt lanciert, um
jene lokale Kooperation auf einer europi-
ischen Ebene zu untersuchen. Drei Jahre
lang wurde dieser Kooperationsprozess im
Rahmen des URBACT-Projektes ,,City-
Region.Net“ analysiert und bei der ge-
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meinsam mit der Abteilung 16 des Lan-
des Steiermark veranstalteten Abschluss-
konferenz im April dieses Jahres tiber 200
interessierten TeilnehmerInnen vorge-
stellt.

Intensive Zusammenarbeit
zwischen Graz und Maribor

Als Erginzung dieser stadtgrenzeniiber-
schreitenden und internationalen Koope-
ration wird diese Thematik auch im trans-
nationalen Projeke ,,City Network Graz —
Maribor® im Rahmen des Programms
,Europiische Territoriale Zusammenar-
beit/Operationelles Programm Slowenien-
Osterreich 2007-2013“ mit der Abteilung
16 des Landes Steiermark als lokale For-
derstelle und dem Regionalmanagement
Graz-Graz Umgebung und der Stadt Ma-
ribor als Projektpartner abgewickelt. Ne-
ben bedeutenden Projekten im Bereich
Griinraum, Umwelt und Mobilitit sei
hier, als eines der herausragenden , Werk-
zeuge®, ein Schulungsprogramm zur
Kompetenzsteigerung der Verwaltungen
in der Abwicklung von EU-Projekten zu
nennen. Dadurch sollen jene Erforder-
nisse, die im Rahmen von URBAN plus
und URBACT, aber auch in der Vorberei-
tung von ,,City Network Graz — Maribor
sichtbar geworden sind, erfiillt werden.
Informationen iiber die Vorgangsweise bei
der Auswahl des richtigen EU-Programms
bis hin zur Erstellung eines Projektantra-

CITYNETWORK
GRAZ-MARIBOR

ges bilden den Schwerpunke verschiedener
Workshops. Das grof3e Interesse an diesen
Schulungen — bis zu 50 TeilnehmerInnen
pro Workshop aus dem sehr weit gefassten
Grazer/Marburger Raum, inklusive ande-
rer steirischer und slowenischer Stidte so-
wie aus Kirnten — hat die Wichtigkeit ei-
nes solchen Moduls aufgezeigt. Die Dar-
stellung soll zeigen, wie die sinnvolle Ver-
netzung sowohl riumlich als auch thema-
tisch einen zusitzlichen Mehrwert dar-
stellt und Synergien in vielerlei Hinsicht
liefert. [ |

INFOS:

Detaillierte Informationen zu den einzelnen
Projekten finden Sie unter:

www.urbanplus.at
www.urbact.eu/cityregion.net
www.citynetwork

Riickfragen zu den Projekten an

Dipl.-Ing. Gerhard Ablasser; Leiter EU-Referat
der Stadt Graz, Stadtbaudirektion,

Tel. +43 0316/872 3580,
gerhard.ablasser@stadt.graz.at, www.graz.at/
Details zu den Programmen URBACT,
(Osterreich-Slowenien (grenziiberschreitendes
ETZ-Programm) und Zukunft Innovation Regionale
Wettbewerbsfahigkeit Steiermark 2007-2013
finden Sie gemeinsam mit den dazugehdrigen
Ansprechstellen im EU-Guide des OStB.
www.eu-guide.at, Mag. Alexandra Schantl,
schantl@kdz.or.at, Tel. +43 1 8923492-37.

ELUROPEAN
PROGRAMME
FOR
CUSTAINABLE
URBAN
DEVELOPMEMNT




INFOMAGAZINE

IM INTERNET ABRUFBAR:
DIE WIEN.AT MAGAZINE

In den vier Themenmagazinen der wien.at-

Familie gibt es ausfiihrliche Informationen

fur alle Wienerlnnen. Sie kénnen die
Hefte Uber ein Gratis-Abo bestellen.

Bohmann/lan Ehm

6@ INFOMAGAZINE
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Die vier Themenhefte informieren dariiber, was die Stadt Wien Kindern,
Jugendlichen, Seniorlnnen und Wissensdurstigen an Services anbietet.
Dazu passend gibt es auch einen Internetauftritt.

ann muss ich mein Kind fiir den Kin-

dergarten anmelden? Welche Services
gibt es fiir SeniorInnen? Wo kdnnen junge
MusikerInnen kostenlos eine CD produzieren?
Antworten auf diese und viele andere Fragen
liefern die vier Themenhefte von wien.at. Sie
konnen diese gratis abonnieren. Jedes Heft

erscheint vier Mal im Jahr.
VIER THEMENHEFTE

Das Magazin ,Kinder & Co“ wendet sich an
Eltern von Kindern im Alter von 0-10 Jahren.
Es liefert Reportagen aus dem Alltag mit Kin-
dern sowie jede Menge Tipps. ,,City & Life”
ist das Magazin fiir Jugendliche im Alter von
14-19 Jahren. Das Heft behandelt wichtige
Fragen rund ums Erwachsenwerden und infor-
miert iiber viele Sport- und Eventangebote.
Das Magazin fiir WienerInnen ab 60 Jahren
ist ,Leben & Freude®. Aktiv sein und aktiv
bleiben stehen darin im Mittelpunkt. ,,For-
schen & Entdecken® richtet sich an alle, die
sich fiir Wissenschaft und Innovation interes-

sieren.
MEHR IM INTERNET

Zu allen Magazinen gibt es Internetauftritte,
die zusitzliche Inhalte bieten. Damit das Sur-
fen auch unterwegs moglich ist, wurden fiir
das Mobiltelefon eigene Versionen entwickelt.
Die Online-Version von ,,City & Life* bietet
z. B. Reportagen in den Kategorien , Life-

. - style®, ,News“ und ,,Do it“. Der Internetauf-
. E.Ei"“_'l&‘“ i‘«‘:k.,“ﬂ tritt von ,,Forschen und Entdecken bringt

p

_ b , ! _ h eigene ,Forschungsspecials“ und Interviews
T % ""—"".'r;-_ ‘__‘{.?‘_ =3 . mit Forscherlnnen.
= 3 1= Fow o —
. e .
- . Magazine kostenlos abonnieren
- ; 3 - unter Tel. 01/277 55,
o ""_.1-3 Ty www.kinder-co.at

\\ www.cityandlife.at
% - l.'- -.-"\..

www.leben-freude.at
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Mitglied des Européaischen Parlaments: Heinz K. Becker
Europa von Jung bis Alt

Wer héatte sich das gedacht:
Im Frdhjahr noch priméar in der
Osterreichischen Innenpolitik tatig,
bin ich heute als Mitglied des Euro-
paischen Parlaments in Brissel und
StraBburg aktiv und kann mit eige-
nen Ideen und Initiativen zu einer
besseren Zukunft fir 500 Millionen
Europder in 27 verschiedenen
Landern beitragen. ,Unverhofft
kommt oft“ wiirde man da vielleicht
sagen.

Und doch sind viele der spannenden Her-
ausforderungen, denen ich mich nun seit
April dieses Jahres mit grofler Tatkraft und
Freude stelle, kein komplettes Novum fiir
mich. So leite ich seit zehn Jahren organisa-
torisch die Bundesorganisation des osterrei-
chischen Seniorenbundes als Generalsekre-
tir, arbeite seit 2004 im Vorstand des

Hauptverbandes der Sozialversicherungstri-
ger und konnte mich als Exekutivkomitee-
Mitglied der Europiischen Seniorenunion
sogar auf europiischer Ebene einbringen.

Solidaritat zwischen

den Generationen

Vor diesem Hintergrund mag es ja fast als
nichste Stufe einer logischen Reihe er-
scheinen, wenn ich mich nun als Sozial-
und Bildungssprecher der OVP-Delega-
tion im Europdischen Parlament an vor-
derster Front der EU-Gesetzgebung etwa
fur die Umsetzung des dem Aktiven Altern
und der Solidaritit zwischen den Generati-
onen gewidmeten europiischen Jahres
2012 einsetze. Dieses thematische Jahr will
in erster Linie eines: Die Offentlichkeit
tiber die steigende Wichtigkeit ilterer
Menschen fiir eine funktionierende Gesell-
schaft und Wirtschaft informieren. Wir er-
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freuen uns heute im Alter meist einer weit-
aus besseren Gesundheit als alle Generatio-
nen vor uns und die ilteren Menschen von
heute verfiigen tiber wertvolle Fihigkeiten
und Erfahrungen, auf die sich die Wirt-
schaft und die Offentlichkeit stiitzen kén-
nen. Es ist daher Gebot der Stunde, alles
dafiir zu tun, dass es unseren Oldies maxi-
mal erleichtert wird, im Alter noch mog-
lichst lang geistig und korperlich aktiv zu
bleiben — im Privaten wie im Beruflichen.
Das garantiert nicht nur die Erhaltung un-
serer bewihrten Sozialsysteme und stirke
das Selbstwertgefithl unserer Senioren,
sondern trigt auch direkt zur Solidaritit
zwischen den Generationen bei.

Europaischer Sozialfonds

neu ausgerichtet

Ein anderer heifSer Punkt auf der Agenda
des dafiir zustindigen parlamentarischen

OGZ 11/2011
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Ausschusses fiir Soziales und Beschifti-
gung — einer von drei Ausschiissen, in de-
nen ich als Europa-Parlamentarier titig
bin —, ist die anstehende Verhandlung zur
Budgetierung und Neuausrichtung des
Europiischen Sozialfonds (ESF). Oster-
reich lukriert in den Jahren 2007-2013
insgesamt 472 Millionen Euro aus diesem
Topf und finanziert damit einen wichti-
gen Teil der Aktivititen des AMS sowie
des Unterrichts-, Wissenschafts- und So-
zialministeriums. Solche Aktivititen rei-
chen vom Sprachkurs fir Frauen mit Mi-
grationshintergrund, tiber Beratungsange-
bote fiir Personen, die aus Gesundheits-
griinden ihren Arbeitsplatz verloren ha-
ben, bis hin zum Ausbildungsprojeke fiir
arbeitslose Jugendliche.

Bildungsaustausch

wird forciert

Auch der Ausschuss fiir Kultur und Bil-
dung stellt einen zentralen Pfeiler meines
politischen Mandats dar. Wenn man an
Bildung und EU denkt, kommt einem
sehr oft der sogenannte Bologna-Prozess
mit seinen neudeutsch klingenden Uni-
versititstiteln ,,Bachelor” und ,,Master” in
den Sinn. Hier geht es insbesondere um
die Schaffung eines gemeinsamen europi-
ischen Referenzrahmens, der die gegen-
seitige Anrechnung akademischer Leis-
tungen erleichtern soll. Durch diese Inter-
nationalisierung wird die Wettbewerbsfi-
higkeit der dsterreichischen Hochschulen
gestirkt und die Mobilitit von Studieren-
den, Lehrenden und des wissenschaftli-
chen Personals gefordert.

Es gibt noch ein zweites Instrument, das
den europiischen Austausch und den
Dialog im Bildungswesen forcieren
mochte: die Initiative ,,Lebenslanges Ler-
nen® (auch wenn ich den Begriff , Lebens-
begleitendes Lernen® vorziche). Bekann-
testes Projeke daraus ist sicher das Eras-
mus-Programm, welches in erster Linie
Studienaufenthalte im europiischen Aus-
land finanziell unterstiitzt.

Was jedoch die wenigsten wissen: dhnli-
che Mobilitdtsprogramme gibt es auch fiir
Schiiler (Comenius), Lehrlinge (Leonardo
da Vinci) und in der Erwachsenenbildung
(Grundtvig). Im Endeffeke steht also je-
dem, der eine Ausbildung bestreitet, die
Maoglichkeit des geférderten Auslandsauf-

www.staedtebund.gv.at

enthalts und somit die Chance offen, sich
mit besseren Fremdsprachkompetenzen
und einem erweiterten kulturellen Hori-
zont fiir die globalisierte Welt von heute
fit zu machen.

Informationen Uber die EU

leichter zuganglich machen

War Thnen vieles des in diesem Artikel
Erwihnten noch nicht oder nur teilweise
bekannt? Dann diirfen Sie sich mit Si-
cherheit in guter Gesellschaft wissen. Ei-
nes der groflen Probleme der Europi-
ischen Union ist nach wie vor das Infor-
mationsdefizit innerhalb der Bevélke-
rung. Dem kann nur mit mehr direkter
Kommunikation entgegengewirkt wer-

den — nicht einseitig, sondern Stirken
und Schwichen der EU fair darstellend.
Ein wichtiges Instrument stellen in die-
sem Zusammenhang BiirgerInnenanfra-
gen, sogenannte Petitionen, an den zu-
stindigen parlamentarischen Ausschuss
(in dem auch ich vertreten bin) dar. Eine
andere Moglichkeit wire etwa der per-
sonliche Besuch im Europiischen Parla-
ment in Briissel oder StrafSburg.

All jenen, die daran interessiert sind,
kann ich nur empfehlen diesbeziiglich
mit meinen MitarbeiterInnen in Kontakt
zu treten (heinzk.becker@europarl.cu-
ropa.eu).

Reden wir gemeinsam {iber Europa,
es geht uns alle an!

Curriculum Vitae:

Familienstand: verheiratet, zwei Kinder

Ausbildung
1960-66 Humanistisches Gymnasium, Wien
1970 Matura Realgymnasium, Wien

1978/79

Beruflicher Werdegang
1970-74

1974-77
1977-80
1980-85

Mitgliedschaft

Politisches Engagement
seit 2001
seit 2001
seit 2004
seit 2005
seit 2011

Politische Akademie; Vorstandsmitglied

Heinz K. Becker: Geboren am 29.6.1950 in Baden bei Wien, Niederdsterreich

Internationale Marketingschulung (European Top-Degree-Certificate), Wien

Marubeni Corporation (Japanisches Export/Import-Handelshaus);

Assistent des japanischen Geschéftsflihrers fiir die COMECON-Markte; Wien und Berlin
Gramm & Grey Werbeagentur; Kundenberater, Etatdirektor und Kontaktgruppenleiter; Wien
Osterreichische Philips Industrie; Werbeleiter der Industriegruppe Audio; Wien

GGK Werbeagentur; Etatdirektor, Kontaktgruppenleiter und Prokurist; Wien

1985-1988 Grey Group Werbeagentur; Agenturleiter und Etatdirektor; Wien

1986 Gewerbepriifungen Werbeberatung & Werbemittlung
1988 Mediacom Mediaagentur; Griindungsgeschaftsfiihrer
1988-92  BZW Werbeagentur; Agenturleiter und Mitglied der Geschéftsleitung; Wien
1992 Start der gewerblichen Selbstandigkeit mit eigener Werbeagentur:

Becker Werbeagentur; Wien und Perchtoldsdorf; Geschéftsfiihrer bis 2002;
2011 Ubergabe des Betriebs und Ruhendstellung aller Gewerbescheine

Marketing Club Osterreich (seit 1990), Wirtschaftsforum der Fiihrungskréfte (bis 1998),
Rotary Club Perchtoldsdorf (seit 1998), Werbewissenschaftliche Gesellschaft (bis 1999)

(sterreichischer Seniorenbund; Generalsekretér

Hauptverband der Sozialversicherungstréger; seit 2009 ordentliches Vorstandsmitglied
Europdische Seniorenunion; Mitglied des Exekutivkomitees

Mitglied des Européischen Parlaments (EVP)

Mitglied im Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten,

im Petitionsausschuss und in der Delegation fiir die Beziehungen zu Kanada

Stv. Mitglied im Ausschuss fur Kultur und Bildung
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Villach auf dem Weg zur Smart City:
Partnerschaft leistet Pionierarbeit
fur neue Lebensqualitat!

Villach ist eine Technologiestadt, die
kiinftig auf Energieeffizienz und neue
Technologien in der Energieerzeu-
gung setzt. Alternative, erneuerbare
Energieformen werden geférdert.

»Unser chrgeiziges Ziel ist es, gemeinsam
mit renommierten Partnern aus Hightech-
Wirtschaft, Energieversorgern und For-
schungszentren eine Smart City zu werden
und in unserem Bereich eine nachhaltige
Energiewende herbeizufithren. Wir wollen
uns mit diesem Vorhaben in Osterreich als
Pionierstadt etablieren®, steckt der Villa-
cher Biirgermeister Helmut Manzenreiter
visionir und fiir Villach zukunftsverant-
wortlich energieefliziente Ziele fiir die
nichsten Jahrzehnte ab.

Stadt Villach erhélt Zuschlag

Der erste wichtige Schritt dorthin wurde
jetzt gesetzt: Aufgrund ihres bereits erfolg-
reich eingeschlagenen Kurses zur Energieop-
timierung erhielt die Stadt Villach den Zu-
schlag fiir das zweistufige Forderprogramm
»omart Energy Demo — FIT for SET* des
Klima- und Energiefonds der osterreichi-
schen Bundesregierung. Von insgesamt 30
Bewerbern werden 20 Projekte gefordert.

Okologisch sinnvolle und

sichere Energieversorgung

»Das Projekt ist fir unsere Stadt und die
Projektpartner eine grofSe Chance. Zentra-
les Thema ist einerseits die 6kologisch
sinnvolle und sichere Energieversorgung,
andererseits sollen durch den forcierten
Einsatz intelligenter griiner Technologien
die CO,-Emissionen bis 2020 und dari-
ber hinaus signifikant gesenkt und den
Biirgerinnen und Biirgern gleichzeitig eine
hohe Lebens- und Arbeitsqualitit gesi-
chert werden. Dabei ist uns die grof§tmog-
liche aktive Einbindung der Bevolkerung
ins Smart-City-Projekt ein wichtiges An-
liegen®, unterstreicht Bgm. Helmut Man-
zenreiter. Deren Akzeptanz sei der Stadt
ein zentrales Anliegen, denn nur eine
starke Einbindung der BiirgerInnen kénne

zum Erfolg fiihren. Dipl.-Ing. Erwin
Smole (PwC Osterreich, Wien): ,In dem
Projekt legen wir auch groflen Wert auf
lokale Wertschopfung sowie auch frithzei-
tige Berticksichtigung von weiteren Finan-
zierungsmoglichkeiten. Insbesondere die
frithe Einbindung von Investoren ist ein
Garant fiir eine nachhaltige Entwicklung.”

100.000 Euro Férdervolumen

Die Stadt Villach hat mit ihren Partnern
im Rahmen des ,Smart Energy Demo —
FIT for SET“-Programms das Projekt ,,Vi-
sion 2050 - Villach strives for innovative
energy concepts® (,,Villach bemiiht sich
um innovative Energickonzepte®) einge-
reicht. Eine internationale Jury hat den
Villacher Vorschlag als zielfiihrend gutge-
heiflen, worauf sich das Prisidium des
Klima- und Energiefonds fir die Forde-
rung der Villacher Projektideen aussprach.
Das Fordervolumen fiir die erste Phase be-
lduft sich auf rund 100.000 Euro.

Europaweit sichtbar,

international anschlussfahig
,Konkret wird als erster Schritt zur Reali-
sierung der Smart City Villach ein Umset-
zungsplan fiir ein Demonstrationsprojekt
erarbeitet, das europaweit sichtbar und in-

ternational anschlussfihig ist, betont
Helmut Manzenreiter. Insgesamt gehe es
auch darum, dass bei vor Ort erzeugter
Energie auch die lokale Wertschopfung
vor Ort bleibe.

»wVision 2050 Villach“:

Die Stadt und ihre Partner

Bgm. Manzenreiter sagt tiber das Koope-
rationskonzept der Stadt Villach: ,Es ist
iiberaus erfreulich, dass sich fiihrende hei-
mische Unternehmen innovativ ins Pro-
jekt einbringen und damit entscheidend
zur Zukunftsentwicklung unserer Stadt
beitragen.“ Die Stadt, bei der nun in
Richtung ,,Vision 2050 Villach® und fiir
ihre Energiezukunft alle Fiden zusam-
menlaufen, leitet das ehrgeizige Innova-
tions- und Zukunftsprojekt. Kooperati-
onspartner sind Infineon Technologies
AG, Siemens AG Osterreich, Kelag Netz
GmbH, AIT Austrian Institute of Techno-
logy, CTR Carinthian Tech Research AG,
RMA Ressourcen Management Agentur,
Symvaro GmbH und PwC Osterreich.

Villacher Konzept

beruht auf funf Modulen

Das Villacher Konzept beruht auf den
fiinf Modulen ,Gebiude und Urbane

Von links: Projektkoordinator Dipl.-Ing. Richard Obemosterer (RMA Ressourcen Manage-
ment Agentur), Blrgermeister Helmut Manzenreiter, Kelag-Vorstand Universitatsprofessor
Dipl.-Ing. Dr. Hermann Egger und Dipl.-Ing. Erwin Smole (PwC Osterreich) wéhrend der

Vorstellung des zukunftsweisenden Projekts
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Strukeur®, ,,Supply-Technologien®, Smart
Grids und Enabled Energy Efficiency®,
LAlternative und sanfte Mobilitit“ sowie
»Nutzerintegration“. Eine zentrale Rolle
werden dabei intelligente Energienetze
spielen, denn diese ,Smart Grids“ unter-
stiitzen die Versorgung der Stadt mit sau-
berer Energie, ermdglichen den Einsatz
intelligenter Technologien und erhohen
die Effizienz des Energiesystems.
Projektkoordinator Richard Obernosterer
(RMA Ressourcen Management Agentur):
»Wir wollen intelligente Technologien
einsetzen, und in Villach ein Energie-
wende-Szenario einleiten, um die lokalen
Ressourcen besser zu nutzen und die stid-
tische Lebensqualitit zu erhohen.

Lokal optimierte Strom-Produktion
,Weiteres Ziel ist es, dass in Zukunft Teile
der Stromproduktion unserer Stadt aus
dezentralen Anlagen, wie zum Beispiel
Blockheizkraftwerken oder Fotovoltaik-
anlagen, effizient aufeinander abgestimmt
werden. Durch ein entsprechendes Las-
tenmanagement kann ein Ausgleich der
schwankenden Energieproduktion aus er-
neuerbaren Ressourcen mit dem tatsichli-
chen Stromverbrauch der Kunden ermog-
licht werden®, misst Helmut Manzenrei-
ter auch speziellen Informationssystemen

AUS DEM STADTEBUND

und KundInnenangeboten eine besondere
Bedeutung bei. Dies solle Anreiz fiir eine
intelligente und effiziente Energienutzung
durch die EndverbraucherInnen sein. ,,So
werden die BiirgerInnen direkt eingebun-
den, und damit durch den gegenseitigen
Informationsaustausch auch ein wesentli-
cher Beitrag zur Bewusstseinsbildung ge-
leistet.

»Fur die Kelag ein
zentrales Zukunftsthema“

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Hermann Eg-
ger, Kelag-Vorstand, tiber die geplanten
Vorhaben: ,Dieses Projekt beschiftigt sich
mit fiir unser Unternehmen zentralen Zu-
kunftsthemen. Wir miissen sowohl die de-
zentrale Stromerzeugung aus Fotovoltaik
als auch die neue Anwendung Elektromo-
bilicit in das Niederspannungsnetz inte
grieren. Das bedeutet gewaltige Heraus-
forderungen. Derzeit ist das Niederspan-
nungsnetz, vereinfacht ausgesprochen,
eine Einbahn:

die andere Richtung. Wenn in einem
dicht besiedelten Gebiet in kurzer Zeit die
Batterien von vielen E-Fahrzeugen geladen
werden, muss das Niederspannungsnetz
deutlich groflere Leistungen bereitstellen
als bisher. Gleichzeitig dient das Nieder-
spannungsnetz weiterhin zur normalen
Versorgung der Haushalts- und Gewerbe-
kundInnen.

Diese Stromfliisse miissen wir in Zukunft
managen. Das geht nur mit intelligenten
Mess- und Regelsystemen sowie moderner
Informations- und Kommunikationstech-
nik. Deshalb die Bezeichnung Smart City.
An vielen Stellen werden wir unser Nie-
derspannungsnetz aufgrund der neuen
Anforderungen auch verstirken miissen.
Dieses Projekt hat aber auch das Ziel der
effizienteren Stromnutzung. Auf dem
Smart-Meter sehen Kundlnnen jederzeit,
wie viel Strom sie aktuell verbrauchen.
Aus all diesen Griinden beteiligen wir uns
an diesem Projeke.”

Strom flief$t von

der Trafostation
zu den Kund-
Innen. Bei der
Einspeisung aus
Fotovoltaik
flieft Strom in

/ROSINAK & PARTNER /

LZiviltechniker GmbH

Als Planungs- und Beratungsunternehmen arbeiten und
forschen wir in mehreren Kompetenzfeldern:
e Infrastrukturplanung

Der Begriff ,,Smart City” bedeutet, dass zum Beispiel durch lokale
Stromerzeugung und intelligente Energiesysteme eine ganze Stadt CO,-frei
werden kann. Jede/-r Blirgerin kann diese neuen, modernen Informations-
technologien verwenden und so aktiv einen Beitrag leisten. Ein weiterer Be-
reich ist die Mobilitdt. Durch den Einsatz von Elektroautos und eigene
Stromproduktion werden die Biirgerinnen einer Smart City aktiv die Klimabi-
lanz verbessern. Aktiv wird kiinftig die/der Biirgerin der Smart City auch bei
Entscheidungen beispielsweise im 6ffentlichen Bereich mitwirken. Das alles
bendtigt neue Informationstechnologien, die nun verfligbar sind.

Der Begriff ,,Smart Grid* stent fiir ein intelligentes Stromnetz und
umfasst die kommunikative Vernetzung und Steuerung von Stromerzeugern,
Speichern, elektrischen Verbrauchern und Netzbetriebsmitteln in Energie-
Ubertragungs- und -verteilungsnetzen der Elektrizititsversorgung. Das er-
maglicht eine Optimierung und Uberwachung der miteinander verbundenen
Bestandteile. Ziel ist die Sicherstellung der Energieversorgung auf Basis ei-
nes effizienten und zuverldssigen Systembetriebs sowie die Schaffung eines
integrierten Systems, sodass bei Objekten — Smart Grids machen Gebéude-
betreiberlnnen zu aktiven Teilnehmerlnnen am Strommarkt — kiinftig iber
ein automatisiertes Energiemanagementsystem der Strombedarf selbstan-
dig reguliert, Energie gespeichert und selbst erzeugter Strom ins Netz ein-
gespeist werden kann.

¢ Verkehrsplanung & Verkehrstechnik
e Umwelt

* Raum & Mobilitat

e Kommunikation

Speziell im Bereich Umwelt erarbeiten wir:

e Schall- und Luftschadstoffuntersuchungen fir Bau-
und Gewerberecht und Flachenwidmungsverfahren

e UVE-Koordination

e UVE-Fachbeitrage Schall, Luft, Verkehr, Raum und
Klima- und Energiekonzept

e UVP-Einzelfallprifungen

e Schallmessungen, Ausbreitungsmodellierungen

e Strategische Luft- und Larmkonzeptee

e | armkataster

Als Ansprechpartner steht [hnen
Dipl.-Ing. Karl Schénhuber zur Verfligung.

Rosinak & Partner ZT GmbH

Schlofkgasse 11, 1050 Wien
Tel.: +43 1 544 07 07
E-Mail: office@rosinak.at

www.staedtebund.gv.at
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In einigen Kantonen der Schweiz
gibt es Steuern auf Grundstticks-
gewinne: Vorbild fur Osterreich?

Sitzung der Finanzkommission:
Gemeindeabgaben dringend reformieren

Am 21. und 22. September 2011
fand in Bregenz die Sitzung der
Finanzkommission statt.

Dr. Peter Miihlberger (Linz) gab einen
Uberblick iiber die rechtlichen Grundla-
gen des Abgabenwesens. Auf Grund der
fehlenden Gesetzgebungsbefugnis benéti-
gen die Gemeinden eine Ermichtigung des
Bundes (§7 (5) F-VG 1948) oder des Lan-
des (§8 (5) F-VG 1948), wobei die Linder
die Gemeinden auch verpflichten kénnen
(§8 (6) F-VG 1948).

Der Abgabenkatalog in § 14 FAG 2008 ist
nicht abschlieflend, sodass die Linder neue
Abgaben finden kénnten. §15 FAG 2008
enthilt jene Abgaben, die im freien Be-
schlussrecht sind. Hier besteht auch ein
selbstindiges Abgabenverordnungsrecht.
Wichtig ist, dass der Landesgesetzgeber die
Ermichtigung des Bundes nur niher de-
terminieren und ausweiten, nicht aber ein-
schrinken darf. Ein echtes Abgabenfin-
dungsrecht fir Gemeinden besteht dzt.
nicht; es sollte weiterhin ein Ziel bleiben.

Erfahrungen mit der
Widmungsabgabe in der Schweiz

Dr. Daniel Miiller-Jentsch vom wirt-
schaftsnahen Think-Tank ,,Avenir Suisse“

berichtete tiber die Untersuchungen zur
Widmungsabgabe (,Mehrwertabgabe®) in
der Schweiz, deren Ausgangspunkt eine
grofd angelegte Studie zur Siedlungsent-
wicklung und zu méglichen Steuerungs-
instrumenten war. Das nationale Recht
hat eine Abgabe vorgesehen, allerdings
haben sie erst drei Kantone umgesetzt. In
einigen weiteren wird gerade dariiber dis-
kutiert. Alternativ gibt es Abschépfungen
tiber privatrechtliche Vertrige. Zudem
gibt es in einigen Kantonen Grundstiicks-
gewinnsteuern, die den Gewinn beim
Verkauf abschépfen. Die Summen, die
theoretisch mit einer bundesweiten Wid-
mungsabgabe in der Schweiz erzielt wer-
den kénnten, sind mit 4,6 Mrd. Schwei-
zer Franken in zehn Jahren enorm, wobei
die Baulandpreise in der Schweiz sehr
hoch sind. Neben der Abschépfung von
Windfall-Gains sind vor allem auch pla-
nerische Gesichtspunkte entscheidend,
wenn etwa Druck auf das Ausniitzen der
Widmungen entsteht bzw. Widmungen
nur angesucht werden, wenn zeitnah tat-
sichlich gebaut wird. In der Schweiz wird
mit der Abgabe zudem eine bestehende
Asymmetrie beseitigt, da es fiir Verluste
durch Riickwidmungen bereits Entschi-

digungen gibt.

Verkehrsdienstevertrage
und Mehrwertsteuer
Mag. Andreas Rauter (VOR GmbH) er-
lauterte in seinem Vortrag die Problema-
tik, die sich durch die Public-Service-Ob-
ligations-Verordnung (PSO, VO Nr.
1370/2007) in Verbindung mit dem Ur-
teil des EuGH im Falle Altmark-Trans
(24.7.2003) im Hinblick auf die umsatz-
steuerliche Behandlung von éffentlicher
Finanzierung des éffentlichen Personen-
Nah- und Regionalverkehrs (OPNRV) er-
gibt.
Die alte Einschitzung, wonach die Mittel
der offentlichen Hand als nicht zu ver-
steuernde Zuschiisse zu werten sind, ist
wohl nicht mehr aufrecht zu erhalten, da
mittlerweile oft ausgelagerte, oftmals pri-
vatrechtlich organisierte Einheiten sehr
detaillierte Vertrige miteinander ab-
schlieflen, die ein konkretes Austausch-
verhiltnis, das somit zu versteuern wire,
nahelegen.
Da in Osterreich der Bund diese Ansicht
in seiner neuen Konstruktion der Beauf-
tragung der OBB durch die SchIG bereits
vorweggenommen hat, ist anzunehmen,
dass auch die Linder und Gemeinden sol-
che Varianten priifen miissen.

Oliver Puchner
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Qualifikation statt Krawatte! Der Equal Pay Day

Der ,Equal Pay Day* mar-

kiert jenen fiktiven Tag im

Jahr, an dem Manner be-
reits jene Summe verdient
haben, fir die Frauen noch
bis zum Ende des Jahres
weiterarbeiten mussen. 2011
fiel der Osterreichweite Equal
Pay Day auf den 4. Oktober.

Wenn es um die Beseitigung von Ein-
kommensdifferenzen zwischen Min-
nern und Frauen geht, nimmt Oster-
reich keine Vorreiterrolle ein — im Ge-
genteil: Im Global ,Gender Gap Report
2010“ des World Economic Forums
landet Osterreich bei der ,,86ko-
nomischen Partizipation® auf
Platz 92 (von 134 Lindern),
hinter Bolivien, Ecuador oder
Sri Lanka. Diese Einkom-
mensdifferenzen aufzubre-
chen, ist Ziel des internatio-
nalen ,Equal Pay Day®, auf
den heuer durch zahlreiche
Aktionen am 4. Oktober auf-
merksam gemacht wurde. Im

l Mittelpunkt der Aktionen in Oster-
reichs Stidten stand dieses Jahr die Rolle

58,0%

Frauenantel

Yt

Frouenanted der Krawatte, die als Symbol fiir mannli-
L} : che Karriereverldufe hinterfragt und kari-
iy . .
I l kiert wird.

Nur 4,4 Prozent weibliche
Geschéftsfiihrerinnen

Der Frauenausschuss des Osterreichi-
' \ schen Stidtebundes, der sich dsterreich-
weit flir die Anliegen von Frauen ein-
setzt, widmete sich heuer anlisslich des
Equal Pay Days dem geringen Frauen-
anteil in den Fithrungsetagen heimischer
Unternehmen. Mit 10,3 Prozent Anteil
in Aufsichtsriten und 4,4 Prozent in
den Vorstinden sind die Aufstiegschan-
cen fiir Frauen in Osterreich nach wie
vor schlecht. Es hilft auch nichts, dass
Frauen in den letzten Jahren massiv in
der Bildung aufgeholt haben: Immer-
hin sind 58 Prozent der MaturantIn-
nen weiblich und bei den Universiti-
ten machen Frauen mittlerweile 55,6

Prozent der AbsolventInnen aus.

Equal Pay Day 04.10.2011

Qualifikation
statt Krawatte

4.4%

Frausnanteil

ﬁﬁbum"‘ﬁf

10,3%

Frawsenanisil

A

S

www.staedtebund.gv.at

Auch frau tragt heuer Krawatte

Um minnliche Karriereverliufe zu hin-
terfragen, sie zu karikieren, trug auch
frau heuer zum ,Equal Pay Day“ Kra-
watte. In allen grofleren Stidten, aber
auch einigen kleineren, wurden Papier-
krawatten von den lokalen Frauenbiiros
am , Equal Pay Day“ verteilt.

Die Papierkrawatte (sowie eine E-Mail-
Signatur) kann unter www.staedtebund.
gv.at/themenfelder/frauen heruntergela-
den und danach ausgedruckt und ausge-
schnitten werden.

40 Prozent-Quoten gefordert

Die humorvolle Aktion der Frauenbeauf-
tragten der Stidte hat jedoch einen ernsten
Hintergrund: Sie soll die Forderung des
Frauenausschusses nach 40-Prozent-Frau-
enquoten fiir die Besetzung von Vorstin-
den und Aufsichtsriten osterreichischer
Kapitalgesellschaften untermauern. ,Oko-
nomische und partizipatorische Gleichstel-
lung ist ein Muss, um ein selbstbestimmtes
Leben fithren zu kénnen®, so die Vorsit-
zende des Frauenausschusses, die amtsfiih-
rende Wiener Stadtritin Sandra Frauen-
berger. ,Um den Weg nach oben fiir
Frauen zu 6ffnen, braucht es neben den
richtigen Rahmenbedingungen auch ge-
setzlich verpflichtende Quoten. Nur iiber
Quotenregelungen kann der Qualifikation
zum Durchbruch verholfen werden.”

Das beweisen auch Beispiele aus den skan-
dinavischen Lindern: Der Frauenanteil in
den Verwaltungsriten in Norwegen be-
trigt dank gesetzlicher Quoten 39 Pro-
zent. Dass dies der Wirtschaft keinen
Schaden zuftigt, sondern im Gegenteil so-
gar gut fur diese ist, zeigen wiederum in-
ternationale Studien: Demnach sind Un-
ternehmen umso erfolgreicher, je mehr
Frauen in den obersten Fiithrungsetagen
vertreten sind.

Aber auch die gerechtere Verteilung der
unbezahlten Arbeit, die Herstellung von
Gehaltstransparenz und die Koppelung
der éffentlichen Auftragsvergabe an die
betriebliche Frauenférderung seien wich-
tige Sdulen im Kampf gegen die Einkom-
mensschere, unterstrich Stadtritin Sandra
Frauenberger.



PROMOTION

Mit der Bank Austria vorausschauend planen und die Ubersicht bewahren

Gute Planung schafft
neuen Spielraum

INTERVIEW. Wolfgang Figl, Leiter des Bereichs Public Sector bei der Bank Austria, erklart, warum eine professionelle und
umfassende Haushaltsplanung so wichtig ist und was die kostenlos tiber www.praxisplaner.at erhaltlichen Planungshilfen bringen.

Herr Figl, viele Gemeinden wollen investieren,
kénnen aber nicht, weil der finanzielle Spielraum
eng geworden ist. Inwieweit kann eine gute
Planung dabei helfen, solche Engpéasse zu beheben
und kiinftig zu vermeiden?

In der Tat befinden sich viele Gemeinden in einer
besonders herausfordernden Situation. Sie miissen trotz
budgetérer Anspannung wichtige Investitionen durch-
flihren, um die Lebensqualitdt in ihrer Gemeinde zu
erhalten und Investitionsstaus zu vermeiden. Dazu
sollten sie besonders umsichtig und vorausschauend
planen, wobei entscheidend ist, dass sie mit der
Planung rechtzeitig beginnen und sie (ber einen Zeit-
raum von mehreren Jahren fiihren. Es ist wichtig, nicht
nur die Anschaffungskosten zu kalkulieren, sondern
auch die laufenden Betriebs- und Instandhaltungskos-
ten zu beriicksichtigen.

Wie unterstiitzt die Bank Austria dabei?

Die Bank Austria hat in Kooperation mit dem KDZ —
Zentrum fr Verwaltungsforschung spezielle Praxispla-
ner entwickelt, mit denen einfach und rasch ver-
schiedene Szenarien durchgerechnet werden kénnen.
Diese Planer funktionieren auf Excel-Basis und bendti-
gen weder besondere Systemvoraussetzungen noch
zusatzliche Software-Pakete oder spezifische Anwen-
derkenntnisse.

¢ Bank Austria

Wie kommt man zu diesen Praxisplanern?

Der jeweils neueste wird im Rahmen der Kommunal
Foren der Bank Austria vorgestellt und erklért. So haben
wir das zum Beispiel Anfang Oktober in Bruck an der
Mur und in Salzburg mit dem Praxisplaner ,Gemeinde-
haushalte gesamthaft finanzieren — Beteiligungen integ-
rieren” gemacht.

Seither steht dieser Praxisplaner gemeinsam mit den
bereits vorhandenen im Internet unter www.praxispla-
ner.at zur Verfligung. Bei Fragen zur Anwendung helfen
die Gemeindekundenbetreuer der Bank Austria jederzeit
gerne weiter.

Was kostet dieser Service?

Diese Serviceleistung der Bank Austria und die Praxis-
planer selbst sind kostenlos und werden von vielen
Gemeinden bereits intensiv genutzt.

Sie haben vorhin den neuen Praxisplaner ,,Gemein-
dehaushalte gesamthaft finanzieren — Beteiligun-
gen integrieren” erwahnt. Was kann dieser Planer?
Damit wird die gesamthafte Darstellung und Analyse
von Gemeindehaushalt und ausgegliederten Betrieben
mdglich. Das ist fir eine kommunale Haushaltssteue-
rung, die auf den realen finanziellen Verhltnissen einer
Gemeinde basiert, unerlésslich.

Bilden Gemeindehaushalte denn nicht

die realen wirtschaftlichen Verhéltnisse ab?

Sie tun das nur zu einem Teil. Verfligt ein Gemeindebe-
trieb (iber ausgegliederte Einheiten, scheinen die Ein-
nahmen und Ausgaben des laufenden Betriebs bzw. die
Investitionen und Verbindlichkeiten der ausgelagerten
Einheiten nicht im Gemeindehaushalt auf.

Warum werden Betriebe {iberhaupt

ausgegliedert?

Es kénnen steuerliche Vorteile generiert werden, aber
nattirlich werden durch Ausgliederungen auch weit-
gehend eigenstdndige Management- und Rechenkreise
geschaffen. In den meisten Féllen bleiben die Gemein-
den aber Eigentimer der ausgelagerten Betriebe und
Ubernehmen i.d.R. auch die Haftung fiir deren
Darlehen.

Member of 9) UnICl'edlt

Gut fiir die Optik, aber keine Losung des eigent-
lichen Finanzierungsproblems der Gemeinden ...
Ich wiirde es so formulieren: Mdglicherweise ergibt sich
durch die Ausgliederungen ein vorteilhaftes Bild des
Gemeindehaushalts, das aber eben nicht die realen
wirtschaftlichen Verhdltnisse widerspiegelt.

Durch den neuen Praxisplaner der Bank Austria
wird eine realistische Gesamtsicht maglich?

Ja, wobei man nicht einfach 1+1 zusammenzéhlen und
die Daten aus Gemeindehaushalt und ausgegliedertem
Betrieb in einen Topf werfen kann. Die ausgegliederten
Unternehmen flihren meistens eine doppelte Buchhal-
tung, viele Gemeinden arbeiten nach dem kameralisti-
schen System. Der Praxisplaner berticksichtigt diesen
Unterschied und bringt die Daten auf einen gemeinsa-
men Nenner.

PRAXISPLANER IM UBERBLICK

Folgende Praxisplaner von Bank Austria
und KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung
stehen aktuell zur Verfiigung:

¢ Gemeindehaushalte gesamthaft finanzieren —
Beteiligungen integrieren fiir einen raschen,
einfachen und doch aussagekréftigen
Uberblick iiber die gesamthafte finanzelle
Situation einer Gemeinde inkl.
ausgegliederter Betriebe

o |nvestitions- und Vorhabensplaner zur
Kalkulation von Investitionskosten inkl.
Folgekosten und Auswirkungen auf die
mittelfristige Planung

 Bonitéts- und Risikoanalyse zur Bewertung
der eigenen Finanzlage und Orientierung an
Referenzwerten

o Praxisplaner Kinderbetreuung zur mittel-
fristigen Leistungs- und Finanzplanung

o Praxisplaner Senioren- und Pflegeheime
zur realistischen Planung der Bedarfs- und
Kostenentwicklung in der Altenversorgung

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich
an lhren Gemeindebetreuer oder Gemeinde-
betreuerin, erreichbar unter 05 05 05 41691

www.praxisplaner.at




Manche Empfehlungen
sind kurzsichtig.

Wir setzen
auf Weitblick.

Was auch immer Sie in Ihrer Gemeinde
vorhaben: Wir unterstitzen Sie dabei.
Unsere langjahrige Erfahrung bei der
Finanzberatung des Public Sectors
sowie die spezialisierten regionalen
Betreuungsteams machen uns zum
ersten Ansprechpartner fir mage-
schneiderte und weitsichtige Losungen.
www.bankaustria.at

Willkornmen bei der

Das Leben ist voller HOhen ’}2 Bank AUSt”a
und Tiefen. Wir sind fUr Sie da. wember of %4 UNiCredit
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Suchtpravention fir Jugendliche

Das Gemeinschaftsprojekt ,Pro Ju-
gendliche — Dialog Suchtpréavention®
ist Ende August abgeschlossen wor-
den. Aus dem Kreis der Gesunden
Stadte beteiligten sich Graz, Linz,
Bruck an der Mur und Tulln an der
Finanzierung und brachten jeweils
ein kommunales Praventionsprojekt
ein.

Der Osterreichische Stidtebund kofinan-
zierte ebenfalls und ermoglichte die Pri-
sentation der Ergebnisse in mehreren Aus-
schiissen sowie im Rahmen seiner Home-
page. Der Fonds Gesundes Osterreich for-
derte das Projekt mit rund einem Viertel
der Projektkosten.

Die einzelnen Projektschritte

Die Fixierung der Grundlagen war der
erste Projektschritt. Dazu zihlten die Sich-
tung einschligiger Literatur und Studien
zur primiren universellen Suchtprivention
fur Jugendliche. Die Beschreibungen der
vier ausgewihlten Projekte aus dem Be-
reich der primiren Suchtprivention aus
den beteiligten Stidten lauten: Graz: ,,Step
by Step“ — Drogen-Aufklirungskampagne
an Schulen; Linz: ,clever&cool“ — Sucht-
und Gewaltpravention in der Schule ab
der 8. Schulstufe; Tulln: ,EXIT* — Jugend-
beratung in Tulln; Bruck an der Mur:
»Check an Angel“ — Vermeiden von Auto-
fahren unter Alkoholeinfluss. Schliefllich
wurde die Entwicklung der Methode des
sinterkommunalen Dialogs® zwischen Fa-
chexpertlnnen aus den Kommunen als
neue Form der interkommunalen Zusam-
menarbeit im Rahmen eines Workshops
vorgenommen, der bereits zur zweiten Pro-
jektphase der Umsetzung zihlt.

Ein interkommunaler Dialog ist eine neue
Methode der fachlichen und horizontalen
Zusammenarbeit. Er kann sich grundsitz-
lich in drei Richtungen entwickeln. Im
Zuge einer Kooperation pflegen die Betei-
ligten einen Informationsaustausch. Bei
der Koordinierung sind die Beteiligten
tiber den Informationsaustausch hinweg
tiberzeugt, ,,in einem Boot zu sitzen“. Die
Kommunikation ist intensiver, es besteht
allerdings das Risiko von Dissonanzen. Bei
der Kollaboration verbindet die Beteiligten

neben einem offenen Informationsaus-
tausch und der Uberzeugung von der
Sinnhaftigkeit des Dialogs ein gemeinsa-
mes Problemverstindnis und es iiberwiegt
das Interesse nach dem Finden und Um-
setzen einer gemeinsamen Losung.

Ein Expertlnnenworkshop

In einem moderierten Workshop mit den
beteiligten kommunalen Expertlnnen am
1. Juli in den Riumen des Osterreichi-
schen Stidtebundes wurde unter Beteili-
gung der angewandten Verwaltungswissen-
schaft ein erster Dialogschritt gemacht.
Aufbauend wurde ein weiterer Experten-
Innenkreis in 16 Stidten des Netzwerks
mit einem semistrukturierten Fragebogen
kontaktiert. Ziel dieses , Feedback-Schrit-
tes“ war eine breitere Grundlage fiir die
Entwicklung und Formulierung
von Guidelines im Sinne von
»Eckpunkten® fiir eine ,gute ad-
ministrative Praxis“ in der kom-
munalen Suchtprivention.

Bei der Planung eines kommu-
nalen Priventionsprojektes sollte
generell das Kriterium der ,Evi-
denz® eine wichtige Rolle spie-
len. Das bedeutet, dass man bei
der Planung, Umsetzung und
Wirkungsmessung von Interven-
tionsmafinahmen — soweit pragmatisch
moglich und vertretbar — auf das gesamte
vorhandene wissenschaftliche Wissen zur
geplanten Intervention zuriickgreift, um
Projekte zielgerichtet zu gestalten und die
gewlinschte Effizienz zu erreichen. Diese
Vorgangsweise vermeidet ,versunkene®
Kosten und hilft den in der Praxis beteilig-
ten Expertlnnen sowie letztlich den Ju-

gendlichen.

Eckpunkte der kommunalen
Suchtpravention

Die etablierten Themen der Suchtpriven-
tion (Alkohol, Rauchen, illegale Drogen)
haben in den Stidten Prioritit. Wissens-
vermittlung, Férderung der Sozialkompe-
tenz, reflektierter Umgang mit den ,,Ange-
boten“ sind im Zentrum der Priventions-
projekte. Die Projekte sind dartiber hinaus
zielorientiert zu gestalten. Ein umfassender
Blick auf die erfolgversprechenden Settings

ist notwendig (Familie, Gemeinde, Frei-
zeitbereich, Schule, Wirtschaft, Politik).
Die ginzliche Verhinderung des ,Ein-
stiegs® ist illusorisch, die Heraufsetzung
des Einstiegsalters bzw. die Minimierung
von Schiden ist aber realistisch. Maf$nah-
men und Projekte der Privention sollen
unbefristet angelegt werden. Sie sollen sich
autonom entwickeln kénnen. Das Kosten-
kriterium sollte zugunsten der ethischen
Zielsetzung zuriicktreten.

Die Zielfestlegung der konkreten Projekte
sollte durch Expertlnnen und Auftragge-
berInnen unter Einbezichung der ,Betrof-
fenen® erfolgen. Beim allgemeinen, quali-
tativen Zielkonsens gibt es generell eine
Priferenz fur soziale Werte. Operationale
Ziele sind nicht immer méglich, qualita-
tive haben aber auf alle Fille ihre Berechti-
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Realistisch sind ein Heraufsetzen des Einstiegsalters

und eine Schadensminimierung

gung. Prinzipiell sollte sich die Politik dazu
bekennen, Kernziele zu definieren. Evalua-
tion wird als wichtiges Element anerkannt.
Allerdings dominieren vorwiegend Selbst-
evaluation und Vorformen wie Dokumen-
tation, Feedbackprozesse und Beurteilun-
gen. Projektdesigns werden derzeit mit fol-
genden Methoden entwickelt: Eigenerfah-
rung und Eigenkompetenz der Expertln-
nen, Sichtung regionaler und nationaler
Projekte sowie Adaptierung an lokale Ge-
gebenheiten mit Vorrang vor wissenschaft-
licher Forschung und Kooperation im
Netzwerk der Betroffenen.

Peter Liftenegger

INFOS:

Die Dokumentation ,Pro Jugendliche — Dialog
Suchtprévention® ist auf der Homepage des Oster-
reichischen Stadtebundes abrufbar. Nahere
Informationen Uber lueftenegger@wag-gf.at.
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BGBI-Index 2011 — Wegweiser durch

Osterreichs Bundesgesetzgebung

Univ.-Prof. Hofrat Dr. Hans Neuhofer

61. Auflage; Trauner Verlag u. Buchservice
GmbH; € 149,90-;

 ISBN: 978-3-85499-846-4; 676 Seiten.

Von Jahr zu Jahr steigt die Anzahl der Ge-
setze stetig. Das macht es auch fir Rechts-
kundige immer schwieriger, den Uberblick
zu bewahren. Seit Jahrzehnten bewéhrt sich
der Neuhofer-BGBI-Index als verldsslicher
Helfer zur Auffindung der geltenden Ge-
setze und Verordnungen des Bundes. Er
gliedert sich in einen systematischen Teil
nach Sachgebieten, ein Verzeichnis der
aufgehobenen Rechtsvorschriften sowie
ein alphabetisches Stichwortverzeichnis. Der BGBI-Index
zeichnet sich durch Einfachheit, praktische Gliederung mit Verweisen auf
Rechtszusammenhénge, gute Lesbarkeit und Verldsslichkeit aus. So erweist
sich der BGBI-Index auch im elektronischen Zeitalter als ein unverzichtbarer
Helfer zur raschen Auffindung der einschldgigen Gesetze und Verordnungen
und als unentbehrlicher Beitrag zur Rechtssicherheit.
Aus dem Inhalt:
e Einfihrung in das geltende Recht des Bundes, der Europdischen Union (EU)
und des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR)
e Kundmachungsreformgesetz 2004 (Auszug)
e Bundesgesetz (iber das Bundesgesetzblatt 2004
e \erlautbarungsgesetz 1985
e Erstes Bundesrechtsbereinigungsgesetz
e \erzeichnis der aufgehobenen Rechtsvorschriften

Johannes Schmid

Einflihrung in das Privat- und Wirtschaftsrecht
Dr. Christian Markl / Dr. Raimund Pittl, 3. Auflage

Neuer Wissenschattlicher Verlag; € 38,80;

ISBN: 978-3-7083-0700-8; 528 Seiten.

Das Lehrbuch bietet auf tiber 500 Seiten einen Uberblick iiber alle wichti-
gen Bereiche des Privatrechts und des privaten Wirtschaftsrechts, wobei
der Schwerpunkt im Biirgerlichen Recht liegt.
Die Neuauflage wurde nicht zuletzt aufgrund des (iberaus groBen Zuspru-
ches von Seiten der Studierenden in und auBerhalb der Universitét und der
,Hyperaktivitdt* des Gesetzgebers unumgénglich. Bereits im Rahmen der
ersten und zweiten Auflage des Werkes war es das Ziel von Prof. Markl
und Prof. Pittl gewesen, ein noch spezieller
—— auf die Beddrfnisse von Studierenden unter-
schiedlichster Disziplinen zugeschnittenes

Einfiibwing in das Privat: Lehrbuch zur Vermittlung von privatrecht-
Wirtschaftsrecht

uned lichem Grundlagenwissen zu gestalten.

. g P i, St

Eine klare Sprache, ein logischer Aufbau
und zahlreiche instruktive Fallbeispiele for-
~ dern diese Zielsetzung. Ein sehr detaillier-
tes Stichwortverzeichnis ermdglicht es
auch den Anfangerinnen, rasch das Ge-

~ wiinschte zu finden.

Johannes Schmid

www.staedtebund.gv.at

Im Dienste der Lander — Im Interesse des
Gesamtstaates: Festschrift 60 Jahre
Verbindungsstelle der Bundeslander

Dr. Andreas Rosner / Dr. Peter BuBjager (Hrsg.)
Wilhelm Braumdiller Universitéts-Verlagsbuch-
handlung; € 49,90;

ISBN: 978-3-7003-1787-6; 818 Seiten.

Bei einem Festakt am 27. Juni 2011 im Re-
doutensaal in Linz, an dem zahlreiche Ehren-
gaste — u.a. Landeshauptmann a.D. Dr. Rat-
zenbock, der Salzburger Landtagsprésident
llimer, mehrere Abgeordnete, Landesamts-
direktoren und Spitzenvertreter der Landes-
verwaltungen — teilnahmen, prasentierte
Landeshauptmann Dr. Josef Piihringer ge-
meinsam mit den beiden Herausgebern Dr.
Andreas Rosner und Institutsdirektor Dr.
Peter BuBjager die Festschrift ,60 Jahre Verbin-
dungsstelle der Bundeslander*. Dabei betonte der Landeshauptmann, dass
die Lander flr einen leistungsfahigen und biirgernahen Bundesstaat stiin-
den. Foderale Strukturen wiirden den Landern die Mdglichkeit geben, ihre
besonderen Potenziale in die Entwicklung des Gesamtstaates einzubringen.
Ziel jeder Aufgaben- und Bundesstaatsreform miisse es sein, diese Poten-
ziale zu nutzen. Unter seiner Vorsitzfilhrung habe die Landeshauptleutekon-
ferenz in Partnerschaft mit Bund und Gemeinden wesentliche Reformen
eingeleitet. Die Festschrift, die Beitrdge von 59 Autorinnen und Autoren
enthalt, wurde anschlieBend den zahlreich anwesenden Autorinnen (iber-
reicht und ist ab sofort im Buchhandel erhdltlich. Die Verbindungsstelle hat
sich seit 1951 zu einer Informationsdrehscheibe fiir die L&nder und zum
zentralen Sekretariat der Landerkonferenzen, etwa der Landeshauptleute-
konferenz, entwickelt.

Johannes Schmid

Knigge flir Biirgermeister
Uwe Fenner

Kommunal- und Schulverlag; € 19,80;
ISBN: 978-3-8293-0925-7; 126 Seiten.

- Der Leitfaden aus der Reihe Birgermeis-
terpraxis gibt vor, wie man sich in allen
Situationen des offentlichen Lebens kor-
rekt, untadelig, héflich und respektvoll
verhdlt. Die Medienprésenz sorgt zuneh-
mend auch in den Stadten und Gemein-
den dafiir, dass neben Zeitungen auch
lokale Fernsehsender (iber kommunale
Ereignisse informieren. Blrgermeister
werden darin als Personlichkeiten des
offentlichen Lebens auch an ihrer Féhigkeit gemes-
sen, sich in perfektesten Umgangsformen, mit hoflichsten Manieren den-
noch immer mit ihren Anliegen durchzusetzen. Den an die Spitze einer
Stadt gewahlten Personlichkeiten mangelt es selten an politischem Gespiir,
an Entscheidungswillen und -kraft sowie an politischen Visionen. Vielmehr
fehlt es hdufig an Aushildung und Erfahrung in der Frage, wie es richtig ge-
macht wird. Dabei hat die Frage des ,Wie" gerade im politischen Leben

eine besondere Bedeutung und eine erhebliche Symbolkraft.
Johannes Schmid
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FINANZEN

Ertragsanteilsvorschusse fiir Oktober 2011 @etrge in 1.000 Euro)

a) Berechnungsbasis fiir die Vorschiisse an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (GBA)
Ertrag fiir 09/2011"  Verdnderung ggii. 02/2010 Ertrag fiir 01-09/2011  Veranderung ggii. 01-09/2010

in 1.000 EURO in % in 1.000 Euro in %
GBA mit einheitlichem Schitissel 6.845.918 10,5% 54.332.139 71%
davon: 0
Veranlagte Einkommensteuer 837.291 2.311.804 4,0%
Lohnsteuer 1.718.428 11,2% 17.509.561 5,0%
Korperschaftsteuer 1.119.828 3.976.939 22,4%
Umsatzsteuer 2.001.998 5,0% 19.399.448 4,0%
Mineraldlsteuer 361.337 5,8% 3.472.005 8,7%
GBA mit speziellen Schiiisseln 143.416 1,2% 1.408.635 4,0%
davon:
Bodenwertabgabe 1.265 1,2% 5.548 -1,3%
Werbeabgabe 9.552 3,2% 99.859 4.5%
Grunderwerbsteuer 60.267 -2,9% 608.002 4.2%
GBA gesamt 6.989.334 10,3% 55.045.548 7,0%

Yi.d.R. basierend auf dem Steueraufkommen des zweiten vorangegangenen Monats

b) Gemeindeertragsanteile
Vorschuss fiir 10/2011  Verdnderung ggii. 10/2010  Vorschuss fiir 01-10/2011  Verénderung ggii. 01-10/2010

in 1.000 EURO in % in 1.000 Euro in %
Burgenland 21.733 12,6% 174.342 9,8%
Karnten 52.555 11,0% 419.415 7,1%
Niederdsterreich 137.229 12,2% 1.103.216 9,8%
QOberdsterreich 130.772 11,4% 1.050.714 8,8%
Salzburg 58.076 11,7% 464.161 8,8%
Steiermark 105.857 11,6% 855.275 9,6%
Tirol 70.621 10,0% 579.205 8,6%
Vorarlberg 38.539 11,4% 311.456 10,0%
Wien 211.863 10,9% 1.702.333 7,2%
Summe 827.245 11,3% 6.660.116 8,6%

62 OGZ 11/2011




>

Osterreichischer
Stadtebund

TERMINE

Ausschusse, Sitzungen und Tagungen

3. bis 4. November 2011: Fachausschuss fiir
Rechtsangelegenheiten, Innsbruck
(Information: Johannes Schmid,

Tel.: +43 (0)1 4000 89982,

E-Mail: johannes.schmid@staedtebund.gv.at)

7. bis 8. November 2011: Kulturausschuss, Eisenstadt
(Information: Christina Aigner, Tel.: (0)1 4000 89995,
E-Mail: christina.aigner@staedtebund.gv.at)

9. bis 10. November 2011: 36. Erfahrungsaustausch
fiir Fiihrungskréfte der kommunalen
Abwasserwirtschaft, Délsach/Tirol

(Information: Osterreichischer Wasser- und
Abfallwirtschaftsverband, 1010 Wien, Marc-Aurel-Strafe
5, Tel.: (0)1 535 57 20, E-Mail: buero@oewav.at)

11. November 2011: Frauenausschuss, Wels
(Information: Christina Aigner, Tel.: (0)1 4000 89995,
E-Mail: christina.aigner@staedtebund.gv.at)

15. November 2011 Fachausschuss fiir
Verwaltungsorganisation, Linz

(Information: Ulla Weinke, Tel.: +43(0)1 4000 89996,
E-Mail: ulla.weinke@staedtebund.gv.at)

16. bis 17. November 2011: Fachausschuss fiir
Integration, Salzburg (Information: Sevim Aksakalli,
Tel.: +43 (0)1 4000 89975,

E-Mail: sevim.aksakalli@staedtebund.gv.at)

23. November 2011: OKSA — Jahrestagung 2011,
Hofburg Wien (Redoutensdle am Josefsplatz,
Heldenplatz 1014 Wien)

24. bis 25. November 2011: Biogas11 Kongress,
Wirtschaftskammer Steiermark, Graz

(Information: Enrico Rose, Tel.: 0650/621 60 82,
E-Mail: rose@kompost-hbiogas.info)

24. bis 25. November 2011: Sozial-, Gesundheits-
und Jugendausschuss, Graz

(Information: Christina Aigner,

Tel.: (0)1 4000 89995,

E-Mail: christina.aigner@staedtebund.gv.at)

1. bis 2. Dezember 2011: Fachausschuss fiir
Bauangelegenheiten, Wien

(Information: Alexander Lesigang,

Tel.: +43 (0)1 4000 89978,

E-Mail: alexander.lesigang@staedtebund.gv.at)

1. bis 2. Dezember 2011: Fachausschuss fiir
Informationstechnologie, Steyr

(Information: Johannes Eschenbacher,
Tel.:+43(0)1/4000-89984,

E-Mail: johannes.eschenbacher@stadtebund.gv.at)

23. bis 25. April 2012: Fachausschuss fiir
Marktamtsangelegenheiten, Steyr

(Information: Ulla Weinke, Tel.: +43 (0)1 4000 89996,
E-Mail: ulla.weinke@staedtebund.gv.at)

30. Mai bis 1. Juni 2012:
62. Osterreichischer Stadtetag in Dornbirn

26. bis 28. September 2012: Europdischer
Gemeindetag — Generalversammlung des RGRE,
Cadiz (Information: www.ccre.org)

Alle rot markierten Termine sind ausschlieBlich fir Mitglieder des Stadtebundes

www.staedtebund.gv.at



KOMMUNALSTEUERNACH-
SCHAU DER GEMEINDEN

Der Umfang und die Rechte der Kom-
munen zur ,Priifung® der Kommunal-
steuer in Form einer Nachschau sind
auch nach Inkrafttreten der Rechtsnor-
men der Bundesabgabenordnung noch
immer ein hochst aktuelles Thema. Es
soll daher versucht werden, in dieser kur-
zen Abhandlung wesentliche Rechtsfra-
gen und Rechtsthemen zur Nachschau
der Gemeinden zu behandeln.

1. Verfahren -
Gesetzesgrundlagen

Nach § 14 Abs. 1 KommStG 1993 ob-
liegt die Prifung der fiir Zwecke der
Kommunalsteuer zu fithrenden Aufzeich-
nungen (Kommunalsteuerpriifung) dem
fur die Lohnsteuerpriifung zustindigen
Finanzamt oder dem fiir die
Sozialversicherungsprii-
fung zustindigen Kran-
kenversicherungs-
triger. Weiter-
hin ist im §
14 Abs. 1
letzter Satz
KommStG
1993  das

Bilderbox

Recht der Gemeinden auf Durchfithrung
einer Nachschau gemif§ der jeweils gel-
tenden Landesabgabenordnung (Abga-
benverfahrensgesetz) festgehalten.

Die Bundesgesetzgebung ist gemifl § 7
Abs. 6 F-VG 1948 kompetent, die allge-
meinen Bestimmungen und das Verfah-
ren fiir die von den Abgabenbehorden
des Bundes, der Linder und der Gemein-
den zu verwaltenden Abgaben zu regeln;
diese Rechtsnorm ist gemifd § 17 Abs. 3
d) F-VG 1948 am 1.1.2010 in Kraft ge-
treten. Damit sind die bisherigen Lan-
desabgabenordnungen (Abgabenverfah-
rensgesetz) aufler Kraft getreten und zur
Abwicklung der Verfahren sind daher die
Rechtsnormen der Bundesabgabenord-
nung anzuwenden. Ungeachtet dessen
wird man jedoch rechtlich folgern kon-
dass das grundsitzli-
che ,Recht
der Gemein-

nen,

den auf
Nachschau®
aus § 14 Abs.
A 1 KommStG
1 1993 weiter-
, fi hin dem
L Rechtsbe-
. stand ange-

hért, zumal
finanzausgleichsrechtlich den Gemeinden
weiterhin die Aufgabe der Erhebung der
Kommunalsteuer zusteht; als verfahren-
spezifische Rechtsnorm fiir die Durch-
fihrung der Nachschau ist jedoch die
Bundesabgabenordnung und die dies-

N, beziiglich spezifischen Rechtsbestim-

mungen anzuwenden.
Das Recht der gemeinsamen Prii-
fung lohnabhingiger Abgaben
wurde durch das 2. Abgabeninde-
rungsgesetz, BGBL 132/2002, ab 1.
Jinner 2003 eingefiihrt. In den er-
lauternden Bemerkungen zum 2. Ab-
gabeninderungsgesetz 2002 wurde je-
doch expressis verbis darauf hingewie-
sen, dass die Nachschaumoglichkeiten
der Gemeinden weiterhin vorhanden
sind und insbesondere im Zusam-
menhang mit Priifungsliicken zur An-
« wendung zu kommen haben. Die
Nachschaurechte der Gemeinden
sollen allerdings die grundsitzli-
chen Priifungsrechte im Rahmen

der gemeinsamen Priifung lohnabhingi-
ger Abgaben nicht konkurrieren. In die-
sen Zusammenhang miisste eine Abstim-
mung von geplanten Nachschauen durch
die Gemeinden mit den gemeinsamen
Priifungseinsatzplinen der Finanzbehor-
den und der Krankenversicherungstriger
erfolgen.

Die Organe der GPLA-Priifung (Finanz-
amt- bzw. Sozialversicherungspriifung)
werden im iibrigen den Rechtsnormen
des Kommunalsteuergesetzes nach ledig-
lich als Organe der jeweiligen Gemeinde
titig, sie erstellen ,gutachterliche® Priif-
berichte, an welche die Gemeinden bei
der Bescheiderlassung rechtlich nicht ge-
bunden sind.

2. Nachschaurecht

2.1. Rechtsgrundlage

Neben der grundsitzlichen Ermichti-
gung des § 14 Abs. 1 KommStG 1993
griindet sich das Nachschaurecht der Ge-
meinden vor allem auf § 144 Abs. 1
BAO. Nach dieser Rechtsnorm der Bun-
desabgabenordnung kann die Abgaben-
behérde fiir Zwecke der Abgabenerhe-
bung bei Personen, die nach abgaben-
rechtlichen Vorschriften Biicher oder
Aufzeichnungen zu fithren haben, Nach-
schau halten; Nachschau kann auch bei
anderen Personen gehalten werden, wenn
Grund zu Annahme besteht, dass gegen
diese Person ein Abgabenanspruch be-
steht, der auf andere Weise nicht festge-
stellt werden kann. Dieses Nachschau-
recht der Gemeinden in § 144 BAO gilt
uneingeschrinket fir simtliche Gemein-
deabgaben und damit auch fiir die Kom-
munalsteuer und ist auch mittels
Zwangsstrafe rechtlich durchsetzbar. Es
ist daher rechtlich zu folgern, dass dieses
Nachschaurecht nicht nur fiir den Bund
und die Linder, sondern auch fiir die Ge-
meinden, damit fir simtliche Abgaben
und somit auch fiir die Kommunalsteuer
zu gelten habe.

2.2. Nachschauintentionen

Diese Nachschaurechte wurden im Zu-
sammenhang mit den gesetzesvorberei-
tenden Gesprichen zwischen den Vertre-
tern des Bundes und jenen der Stddte
und Gemeinden zu § 14 KommStG
1993 einvernehmlich festgelegt. Dieses
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Recht der Gemeinden auf Nachschau hat
sich insofern in den letzten Jahren als
dringend notwendig erwiesen, als die ur-
spriingliche Intention der GPLA-Priifung
einer flichendeckenden sogenannten An-
schlusspriifung zur Priifung simtlicher
Unternehmen fiir simtliche Abgabenzeit-
riume auf Grund fehlender Personalres-
sourcen in keiner Weise erreicht werden
konnte und daher die Kommunen viel-
fach auf eigene Nachschautitigkeit ange-
wiesen sind, damit nicht Abgabenzeit-
riume verjihren und dies nicht zu finan-
ziellen Verlusten der Gemeinden im Zu-
sammenhang mit der Kommunalsteuer
fihrt. Auch im Zusammenhang mit
Rechtsmittelverfahren erweist sich viel-
fach das Nachschaurecht der Gemeinden
als unumginglich notwendig, um die Be-
rufungsgriinde des Rechtsmittelswerbers
entsprechend verifizieren zu konnen.

2.3. Administration durch Nachschau

Die Palette der Administration von Auf-

gaben im kommunalen Abgabenadminis-

trationsbereich ist vielfiltig:

e Abgabenkontrolle zur Selbstberech-
nung, insbesondere bei Abgabenversto-
en, wie Nichtentrichtung der Kom-
munalsteuer oder Nichtvorlage der Ab-
gabenerklirung,

* hiufig erforderliche Erhebungsmaf3-
nahme bei Zuteilungs- oder Zerle-
gungsverfahren,

* notwendige Ermittlungen bei Nach-
sichts- oder Zahlungserleichterungsan-
suchen,

* erginzende priifungsspezifische Maf3-
nahme, wenn

- steuerpflichtige Unternechmen nicht am
Pritfungsplan stehen,

- der Anregung einer GPLA-Kommunal-
steuerpriifung nicht entsprochen wird,

- eine notwendige Abklirung im Zuge
einer Kommunalsteuerpriifung aus-
nahmsweise erforderlich ist,

- Priifung eines Rechtsmittelantrages.

2.4. Wiederholungsverbot

Grundsitzlich ist im § 148 Abs. 3 BAO
ein Wiederholungsverbot enthalten, das
heiflt nach Durchfithrung einer Kommu-
nalsteuerpriifung im Rahmen der
GPLA-Priifung ist eine weitere Kommu-
nalsteuerpriifung rechtlich nicht zulissig;

www.staedtebund.gv.at

dies wire nur dann nicht der Fall, wenn

im Rahmen der GPLA-Priifung die

Kommunalsteuer generell oder be-

stimmte Abgabenzeitriume hinsichtlich

der Kommunalsteuer nicht gepriift wor-
den wiren.

Ausgenommen von diesem Wiederho-

lungsverbot ist daher, wenn

¢ der Abgabenpflichtige einer derartigen
weiteren Priifung zustimmt,

* bestimmte Abgaben oder Abgabenzeit-
riume nicht gepriift wurden,

* im Zusammenhang mit einem Wieder-
aufnahmeantrag,

* im Zusammenhang mit dem Rechts-
mittelverfahren zur Abklirung der Be-
rufungsgriinde.

Wenn eine Kommunalsteuer-Nachschau

bereits durchgefiithrt wurde, kann in der

Folge eine GPLA - Kommunalsteuerprii-

fung natiirlich noch vorgenommen wer-

den; analoges gilt, wenn eine GPLA -

Priifung durchgefithre wurde, dann

kénnte nachtriglich bei besonderer Not-

wendigkeit ausnahmsweise noch eine

Kommunalsteuer-Nachschau durch die

Gemeinden erfolgen.

2.5. Kommunalsteuerpriifung

durch Dritte

Die Kommunalsteuerpriifung als Kernbe-

reich der steuerlichen Hoheitsverwaltung

der Gemeinde als Abgabenbehorde kann
keinesfalls im Rahmen privatrechdlicher

Werkvertrige ausgegliedert und an Dritte

(Steuerkanzleien) tibertragen werden; dies

wire ausschliefflich auf Grund unfassender

gesetzlicher Regeln rechtlich zulissig, wel-
che weder im Zusammenhang mit dem

Kommunalsteuergesetz noch mit der Bun-

desabgabenordnung vorhanden sind.

Zur Kommunalsteuerpriifung im Wege

von langfristigen Dienstvertrigen von

Steuerberatern wird bemerkt, dass hier

rechtlich zu priifen ist, ob

e es sich tatsichlich um ein Rechtsverhilt-
nis in Form eines Dienstverhiltnisses
mit personlicher und wirtschaftlicher
Abhingigkeit und nicht um einen
dienstnehmerihnlichen Werkvertrag
handelt,

e cine derartige Priifungstitigkeit nicht
allenfalls § 21 der Wirtschaftstreuhand-
berufs- Austibungsrechtlinie wider-
spricht, weil

- einerseits Steuerberater und Wirt-
schaftstreuhidnder die Steuerpflichtigen
in ihren Interessen vertreten und fiir
ein steuerschonendes Verhalten der
Klienten eintreten und anderseits steu-
erpflichtige Unternehmen priifen und
dabei die Interessen der beauftragen-
den Gemeinde einer unfassenden Steu-
ererhebung verfolgen,

- weiters Steuerberater als Priifungsorgan
einer Kommune allenfalls Konkurrenz-
unternehmen ihrer Klienten fiir die
Gemeinde zu priifen haben.

2.6. Rechtsprechung

Auch das Héchstgericht hat im Rahmen
des VwGH-Erkenntnisses vom 7. Juli
2011, ZI. 2009/15/0223-8 sich mit der
Rechtsthematik der kommunalen Nach-
schaurechte explizit auseinandergesetzt.

In dem konkreten Beschwerdefall hatte
der Beschwerdefiihrer eingewendet, dass
gemifl 14 KommStG 1993 den Gemein-
den lediglich das Recht eingerdumt sei,
eine Kommunalsteuerpriifung anzuregen,
keinesfalls jedoch selbst eine Kommunal-
steuerpriifung durchzufiihren.

Dazu stellte der Verwaltungsgerichtshof
grundsitzlich fest, dass die Gemeinden
zu einer Nachschau nach den im konkre-
ten Beschwerdefall noch anzuwendenden
Bestimmungen der Landesabgabenord-
nung berechtigt waren. Der Verweis im §
14 Abs. 1 KommStG 1993 auf die jeweils
fur die Gemeinden geltende Landesabga-
benordnung ist als statischer Verweis zu
verstehen; anzuwenden sind demnach
jene zur Nachschau vorgeschenen Be-
stimmungen der jeweiligen Landesabga-
benordnung, wie sie zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Abinderung des § 14
KommStG 1993 durch das 2. Abga-
beninderungsgesetz 2002, BGBL I
132/2002 in Kraft waren.

Aus Artikel 83 Abs. 2 B-VG leitete der
Verfassungsgerichtshof in stindiger
Rechtssprechung ab, dass der Gesetzge-
ber die Behordenzustindigkeit nach ob-
jektiven Kriterien exakt, klar und eindeu-
tig festlegen muss; die Zustindigkeit zur
Entscheidung betreffend Kommunal-
steuer ist vom Gesetzgeber eindeutig ge-
regelt, weil er diese Zustindigkeit zur
Entscheidung den Gemeinden im eige-



nen Wirkungsbereich zuordnet. Es wiir-

den auch nicht mehrere Abgabenbehér-

den zur Entscheidung berufen, weil mit
der einheitlichen Priifung lohnabhingi-
gen Abgaben lediglich

e cine Priifung der Bemessungsgrundla-
gen gemeinsam fiir Finanzamt, Kran-
kenversicherung und Gemeinde erfol-
gen solle,

¢ die administrative Belastung der abga-
bepflichtigen Unternehmer vermindert
werden soll,

* gleichzeitig erhebliche Synergieeffekte
in der Verwaltung realisiert wiirden,

e die Priifungsorgane die Eigenschaft ei-
nes Gutachters haben und die Kom-
munen an diese Priifungsfeststellungen
gar nicht gebunden sind, sondern da-
von abweichen konnen.

Mit dem Abgabenverwaltungsreformge-
setz 2009 wurde lediglich der Anwen-
dungsbereich der Bundesabgabenord-
nung auf Landes- und Gemeindeabgaben
erweitert, jedoch § 14 letzter Satz
KommStG weder formalrechtlich noch

www.picturedesk.com

materiellrechtlich derogiert. ,Anzuwen-
den sind demnach jene Bestimmungen
zur Nachschau der jeweiligen Landesab-
gabenordnung, wie sie zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Abinderung des
§ 14 KommStG 1993 durch BGBL
132/2002 in Kraft waren.“

Sofern allerdings eine Priifung durch das
fur die Lohnsteuerpriifung zustindige Fi-
nanzamt oder dem fiir die Sozialversiche-
rungspriifung zustindigen Krankenversi-
cherungstriger erfolgt war, wird dadurch
im allgemeinen das Recht der Gemein-
den auf Durchfithrung einer Nachschau
im Hinblick auf das sogenannte Wieder-
holungsverbot nach § 148 Abs. 3 BAO
ausgeschlossen; aus dem expliziten Hin-
weis ,im allgemeinen® ist jedoch abzulei-
ten, dass in spezifischen Sonderfillen
ausnahmsweise auch nach Durchfithrung
einer Kommunalsteuerpriifung eine
Kommunalsteuernachschau durch die
Gemeinde moglich sein miisste, um z.B.
unklare oder gar widerspriichliche Prii-
fungsergebnisse zu verifizieren.

3. Zusammenfassung

¢ Die sich aus § 14 KommStG 1993 er-
gebenden Nachschaurechte der Ge-
meinden sind weiterhin - trotz gegen-
teiliger Rechtsmeinung der Rechtslehre
- in Rechtswirksamkeit; verfahrens-
rechtliche Rechtsgrundlage dazu sind §
144 Abs. 1 und Abs. 2 Bundesabga-
benordnung,

* in Vorgesprichen und den erlduterten
Bemerkungen zum 2. Abgabeninde-
rungsgesetz 2002 wurden die Nach-
schaurechte erginzend zur GPLA-
Kommunalsteuerpriifung vorgesehen,
um vor allem Priifungsliicken im Rah-
men der GPLA-Priifung abzudecken,

* die Nachschaurechte erméglichen den
Gemeindeorganen das Betreten von
Betriebsriumlichkeiten die
zwangsweise Vorlage der nach den Ab-
gabevorschriften zu fithrenden Biicher
und Aufzeichnungen, allenfalls mittels
Zwangsstrafe,

¢ die Nachschaurechte unterstiitzen die

sowie

Kommunen zur Realisierung der Kom-
munalsteueradministration im Rah-
men ihrer Abgabenhoheit, sind jedoch
umfangmiflig und formalrechtlich ein-
geschrinkter zu sehen als eine typische
Kommunalsteuerauflenpriifung,
e die Kommu-
nalsteuerpriifung
durch Steuerkanz-
leien im Rahmen
von Werkvertri-
gen ist rechtlich
nicht zuldssig; im
Rahmen von Dienst-
vertrigen ist zu priifen
das Vorliegen eines Dienst-
verhiltnisses und eines allfil-
ligen Verstofles gegen
§ 21 der Ausiibungs-
rechtlinie.
das Héchstgericht hat
im tibrigen im Rahmen des VwGH-
Erkenntnisses vom 7. Juli 2011 ZI.
2009/15/0223-8 das Recht der Ge-
meinden auf Kommunalsteuernach-
schau auch nach Inkrafttreten der
Rechtsnormen der Bundesabgabenord-

nung verfassungsrechtlich und abga-

benverfahrensrechtlich anerkannt.

Dr. Peter Muhlberger, Leiter Finanzrecht und
Rechtsmittelverfahren, Magistrat Linz
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DAS TUT DIE KOMMUNALKREDIT
FUR OSTERREICH.

Infrastruktur ist die Basis fur eine erfolgreiche Zukunft. Aus diesem Grund legt die Kommunal-
kredit ihren strategischen Fokus auf die Finanzierung von Infrastrukturprojekten, die einer breiten
Offentlichkeit zuganglich sind. Schulen, Kindergirten, Krankenhiuser, Energieversorgung, Anla-
gen der Wasserwirtschaft sowie der Ausbau des dffentlichen Nah- und Fernverkehrs sind fiir die
Allgemeinheit unerlasslich. Jeder hat einen Nutzen davon. Unser Know-how und unsere Erfahrung
sind bedeutendes Kapital fur Stadte und Gemeinden, damit sie ihre Vorhaben erfolgreich umsetzen
konnen. Investitionen in offentliche Infrastruktur sind ein wichtiger Motor fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung und die Sicherung der Zukunft.

WASSERKRAFT

als sauberer Stromlieferant
NACHHALTIGE ENERGIE
ohne Umweltbelastung
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KADERSCHMIEDEN
fur unsere Jugend
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SOZIALE INFRASTRUKTUR
fur eine funktionierende Gesellschaft
fur rasche und sichere Verbindungen

VERKEHRSWEGE

OSTERREICHS BANK FUR INFRASTRUKTUR
INFRA BANKING EXPERTS KOMMUNAL
www.kommunalkredit.at KREDIT
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